KOPSAVILKUMS*

Sis zinojums apkopo noziedzigi iegitu Iidzeklu legalizacijas novér§anas un terorisma
finansésanas (NILL/TF) noveérsanas pasakumus, kas Latvija bija speka uz
novertésanas vizites bridi — 2024. gada 4.—15. novembri. Zinojuma analiz&ta atbilstiba
FATF 40 rekomendacijam un Latvijas NILL/TF novérSanas sisteémas efektivitates
Itmenis, ka ar1 sniegti ieteikumi sist€mas pilnveidosanai.

Galvenie secinajumi:

a) Latvijas pieeju NILL un TF risku identific€Sanai, novérté$anai un izpratnei
raksturo patiesa zinatkare un apnemsanas integrét plasu datu avotu klastu, lai
raditu un uzturétu mainigu, nepartrauktu un padzilinatu izpratni par pagatnes un
pasreizgjiem NILL/TF riskiem. Kompetento iestazu un pasregul&joso institiiciju
darbibas ir saskanotas ar valsts risku noveértgjuma (NRA) secindjumiem, un
Latvija ir izveidojusi labi funkciongoSu mehanismu, lai koordinétu atbildes uz
Siem riskiem gan ricibpolitikas, gan operacionala Iiment.

b) Latvijas tiesibaizsardzibas iestades regulari izmanto finansu izltikdatus, lai
identificétu NILL gadijumus un ar tiem saistitos predikativos noziedzigos
nodarfjumus. Istenotas biitiskas reformas Finansu izliiko$anas dienesta (FID),
stiprinot ta finansu, cilvékresursu un informacijas tehnologiju kapacitati, lai
efektivi noverstu NILL/TF riskus. FID izstrada un izplata plasu klastu augstas
kvalitates finansu izlikoSanas produktu, tostarp stratégisko un operativo analizi.

c) Latvijas iestades efektivi identificé un izmek1& NILL gadijumus, tos prioritiz&jot
atbilstosi mainigajam riska profilam. Tas izmanto plasu riku un metozu klastu,
demonstrgjot augstu ekspertizes IlTmeni un ciesu starpiestazu sadarbibu. Apstdzibu
un notiesajoso spriedumu skaits ir pieaudzis, lai gan strukturali faktori kave liela
apméra NILL lietu virzibu, Ipasi, ja tajas iesaistitas neidentificétas personas vai
nerezidenti, kas darbojas parrobezu naudas atmazgasanas shémas. Iestades
izmekle gan autonomus NILL gadijumus (stand alone), gan NILL, kas saistiti ar
predikativajiem noziegumiem, tostarp sarezgitas starptautiskas shémas, tacu
juridiskas personas netiek pienacigi sauktas pie kriminalatbildibas, nemot véra
Latvijas riskus un kontekstu. Brivibas atnemsSanas sodi par NILL ir sameérigi un
atturosi, tacu sodi juridiskajam personam kopuma nav pietickami atturosi.
Gadijumos, kad kriminalvajasana nav iesp€jama, tiek izmantoti alternativi
kriminalprocesa risinajumi, piemérojot sodus juridiskajam personam par citiem
noziedzigiem nodarfjjumiem.

d) Latvija izvirza noziedzigi iegutu lidzeklu atgiisanu ka prioritati, kas atspogulojas
institucionalajas reformas un valsts NILL apkarosanas ricibas planos. Efektiva
pagaidu aizsardzibas lidzeklu piemérosana ir nodrosinajusi lidzeklu arestu vairak
neka 3 miljardu eiro apméra, galvenokart saistitu ar banku likvidacijas procesiem.
Noveértesanas perioda Latvija konfisc€ja vairak neka 300 miljonus eiro, parsvara
izmantojot konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma. Tomér augsta ITmena lietas,
kas vél gaida tiesas nolémumus, ir radijusas plaisu starp arestétajiem un
konfisc@tajiem Iidzekliem. Latvijas arestéSanas statistika atbilst mainigajiem



riskiem, tacu konfiskacijas rezultati joprojam atspogulo ieprieks¢jo riska profilu
kriminalprocesu ilguma del.

e) Finans$u iestazu uzraudzibas efektivitate kop$ iepriek$¢jas noveértésanas ir
palielinajusies, kas ir veicinajis risku samazinajumu visbitiskakaja - banku -
sektora. Lai gan lielaka dala sektoru (arpus banku sektora) sanéma mazaku
uzraudzibas uzmanibu, atbilstibas ITmenis $ajos sektoros novertésanas perioda ir
picaudzis, pateicoties vadlinijam un korig€josajiem pasakumiem. Ir izveidoti
vairaki spécigi mehanismi, kas atbalsta noteiktu nefinanSu sektora subjektu
atbilstibas uzraudzibu. Tomer novertétaju komandas ieskata Valsts ienémumu
dienesta (VID), kas ir lielaka nefinansu sektora subjektu uzraudzibas iestade,
veiktie institucionalie riska noverte&jumi nav konsekventi ar valsts vai sektoru
riskiem, un tas uzraudzibas darbibas ne vienmer tiek vérstas tur, kur NILL risks ir
augstakais.

f) Latvija pastav efektiva sistéma, kas nodroSina pamatinformacijas un patiesa
labuma guvé&ju (PLG) datu caurskatamibu, ka ar1 savlaicigu un efektivu piekluvi
Siem datiem. Lai piekliitu PLG informacijai, tiek izmantota div€jada pieeja — no
Uznémumu registra (UR) un no likuma subjektiem. Registra esoso datu atbilstibu
un precizitati nodrosina iestazu veiktas parbaudes un neatbilstibu zinoSanas
mehanisms. Mérktiecigi riska mazinaSanas pasakumi, ko veic iestades, lielakoties
ir samerigi attieciba uz juridisko personu riskiem. Latvijas saskarsme ar arvalstu
juridiskajiem veidojumiem tiek uzskatita par minimalu.

Efektivitates un tehniskas atbilstibas reitingi

Efektivitate Tehniska
atbilstiba
Riska mazinasana, izmantojot ricibpolitiku, koordinaciju un sadarbibu
Riska noveértgjums, koordinacija un R.1 A
ricibpolitika : : I0%1 Augsts R.2 A
R.36 LA
R.37 LA
Starptautiska sadarbiba 10.2  Butisks | R.38 A
R.39 LA
R.40 LA
Saistitas (horizontalas) prasibas R.33 A
Noziedzigi iegiitu Iidzeklu atklaSana un zinoSana dazadas nozares
R.9 A
R.10 LA
L o - _ R.11 LA
E;nig\s;érs;l;?sr; ;Sr; 1lelrl‘;uialo aktivu uzraudziba 103  Bitisks | R.12 LA
R.13 LA
R.14 LA
R.15 LA

! Efektivitates raditajs - Immediate Outcome, 10.




R.16 LA
R.17 LA
R.18 LA
R.19 LA
R.20 LA
R.21 A
R.26 LA
R.27 A
Nef:man§}1 sektora uzraudziba un novérsanas 104 Vidgjs ggg tﬁ‘
pasakumi R.28 LA
Caurskatamiba un informacija par PLG 10.5  Augsts Sgg Eﬁ
Saistitas (horizontalas) prasibas Sgg ﬁ A
Draudu atklaSana un noveérsana, sankcijas un noziedzigi iegiitu lidzeklu
konfiskacija
Finangu izlukoSanas informacija 10.6  Augsts | R.29 A
NILL izmekl&$ana un kriminalvajasana 10.7 | Biitisks | R.3 LA
Lidzeklu atgiisana 10.8  Augsts Egz ﬁ
TF izmekl&$ana un kriminalvajasana 10.9 | Biitisks | R.5 LA
TF novérsanas pasakumi un finansu sankcijas | 10.10 = Buatisks Eg ::ﬁ
PF finanSu sankcijas 10.11 Augsts | R.7 LA
e . L _ R.30 A
Saistitas (horizontalas) prasibas R 31 A

Efektivitates raditaju reitingi: Augsts - Austs efektivitates limenis; Biitisks - Biitisks
efektivitates limenis; \idejs - Videjs efektivitates limenis; Zems - Zems efektivitates [imenis.
Tehniska atbilstibas reitingi: A — atbilst; LA — lielakoties atbilst; DA — daléji atbilst; NA —
neatbilst; NAV — neattiecas. Lai gan tehniskas atbilstibas secinajumi var biit biitiski dazadu
efektivitates raditdju ietvaros (pieméram, R.1 vai R.40), tabula ilustré galvenos tehniskas
atbilstibas secindjumus, kas ir specifiski katram efektivitates raditajam, ka art horizontalas
prasibas attieciba uz katru starprezultatu. Detalizétaka informdcija par tehniskas atbilstibas
prasibam, kas attiecas uz katru efektivitates raditaju, ietverta attiecigas nodalas ievada.
Skatiet art FATF 2022. gada metodologijas 53. un 54. punktu par saikni starp efektivitates un
tehniskas atbilstibas vertejumiem.

Riski un visparéjs situacijas apraksts

1. Kops$ 2017. gada Latvijas riska profils ir biitiski mainijies. Latvija vairs nav
regionalais finansu centrs ar kreditiestazu sektoru, kas liela méra orientéts uz
nerezidentu klientu apkalposanu. STs izmainas ir veicinajusi stratégiska un augsta
Itmena politiska apnemsanas. Nemot véra ievérojamo arvalstu klientu
koncentracijas samazinasanos finansu iestad€s un ar to saistito parrobezu lidzeklu
plismu mazinasanos, butiskakie NILL draudi paslaik izriet no iekSzemé
izdarTtiem predikativajiem noziedzigajiem nodarijumiem. Biitiskakie predikativie
noziedzigie nodarfjumi ir noziegumi, kas saistiti ar énu ekonomiku, krapsanu un
korupciju. Pastav ari NILL draudi, kas saistiti ar arvalstis izdarito noziedzigo



nodarfjumu rezultata iegiitu lidzeklu legalizaciju, galvenokart attieciba uz
krapSanas rezultata iegttu lidzeklu legalizaciju, kurus fiziski ieved Latvija vai
citadi iepludina Latvijas finansu sistéma. TF risks tiek novértéts ka zems.

2. Kops ieprieksgja novert€juma Latvija ir veikusi butiskus pasakumus, lai noveérstu
novertésanas procesa konstatétos trukumus. Vairums efektivas NILL/TF
noversanas sist€émas elementu ir ieviesti, un valsts ir demonstr&jusi butisku vai
augstu efektivitates [imeni attieciba uz visiem efektivitates raditajiem, iznemot
10.4 (nefinandu sektora uzraudziba un novérsanas pasakumu piemérosana). Sis
efektivitates raditajs ir novertets ar videju efektivitati, lai gan ar1 $aja sektora ir
veikti daudzi uzlabojumi. Attieciba uz tehnisko atbilstibu tiesiskais regul&jums
daudzos aspektos ir pilnveidots, un visas FATF rekomendacijas ir novertétas ka
atbilstoSas vai liela méra atbilstoSas, iznemot R.25, kas p&c nesen veiktam
izmainam FATF standartos ir novertéta ka dalgji atbilstosa. Tomér noradams, ka
arvalstu juridisko veidojumu klatbiitne Latvijas finanSu sistéma ir neliela, tadéel
konstatetie triikumi, kas saistiti ar PLG informacijas caurskatamibu un
pieejamibas nodroSinasanu, netiek uzskatiti par bitiskiem.

Riska novértéjums, koordinacija un ricibpolitika (1. nodala; 10.1, R.1, 2,33 un
34)

3. Kops pedgja savstarpgja novertejuma zinojuma (MER 2018) riski un konteksts
Latvija ir butiski mainijusSies, pateicoties nozimigai un noturigai politiskajai
apnémibai risinat Latvijas vesturiskos riskus. Ta rezultata ir notikusas
fundamentalas parmainas gan Latvijas pieeja finansu noziegumu apkaroSanai
visos lIimenos, gan Latvijas tautsaimniecibas apkalpoto uznémejdarbibas veidu
struktiira. Latvijai ir labi attistita izpratne par tas vesturiskajiem riskiem (“pirmais
riska profils”), galvenajiem pasreizgjiem riskiem, kas saistiti ar iek§zemée veiktiem
noziedzigiem nodarjjumiem (“otrais riska profils”), ka ar1 par riskiem, kas saistiti
ar lidzekliem, kas giiti no arvalstis izdaritiem noziedzigiem nodarjjumiem un kas
nonak Latvijas finanSu sistéma (“tresais riska profils”). Novertesanas perioda
Latvija ir izstradajusi divus NRA, kas papildus stiprina pienacigu izpratni par
galvenajiem riskiem.

4. Valsti ir labi funkciong&joss un skaidri dokumentéts parvaldibas mehanisms
ricibpolitikas un operacionalo darbibu koordingsanai, ka art atbilstosai budzeta un
resursu sadalei. Kompetento iestazu mérki atbilst NILL un TF riskiem, kas
identificéti NRA, un ir saskanoti ar valsts NILL un TF/PF noveérsanas politiku. To
nodroSina katras iestades un strukttirvienibas ricibas plani, ar kuriem tiek 1stenots
nacionalais plans. Kompetento iestazu un pasregul&joso institiiciju darbibas ir
saskanotas ar NRA secinajumiem, tostarp nodroSinot efektivu mehanismu gan
ricibpolitikas, gan operacionalo pasakumu koordinésanai, reaggjot uz
butiskakajiem riskiem, ar kuriem saskaras valsts.

Starptautiska sadarbiba (2. nodala; 10.2; R.36-40)
5. Latvija uztur spécigu formalo starptautisko sadarbibu gan ar ES, gan ar partneriem

arpus ES, nodroSinot vispusigas un savlaicigas atbildes uz savstarpgjas tiesiskas
palidzibas (TPL) un izdoSanas ligumiem. Tomér iestazu izmantota manuala lietu



parvaldibas sistéma sistematiski neapkopo datus par TPL un izdoSanas ligumu
izpildes laiku, kas apgriitina liigumu vadibu un prioritaSu noteikSanu. Neskatoties
uz to, Latvija arvien plasak izmanto starptautisko sadarbibu, lai apkarotu NILL un
ar to saistitos predikativos noziedzigos nodarijumus, regulari ltiidzot un sniedzot
palidzibu kopigajam izmeklésanas darba grupam (JIT), Eiropas izmekléSanas
rikojumu ietvaros un citos sadarbibas veidos. Sadarbiba korupcijas lietas joprojam
ir ierobezota, un turpmaka riciba attieciba uz arvalstis identificéto lidzeklu
arest€Sanu un konfiskaciju vél ir uzlabojama. Latvija saskaras ar izaicinajumiem,
ko rada ierobezota sadarbiba ar atseviskam jurisdikcijam, kas nav tas kontrol€, un
tas kave lielu NILL sheému, kas saistitas ar likvidéjamam bankam,
kriminalvajasanu un iztiesasanu (skat. ari 10.7).

6. Citu sadarbibas formu regul€jums ir labi attistits, nodroSinot biitisku sadarbibu ar
Europol, Interpol, Eurojust un Camden Asset Recovery Network (CARIN), lai
veicinatu atru informacijas apmainu visa pasaul€. Valsts policija ir vadosa iestade
starptautiskaja sadarbiba, savukart FID ir globals Iideris, uzsakot tadas iniciativas
ka Starptautiska finanSu izlikoSanas darba grupa (IFIT) un attistot jaunus
sadarbibas instrumentus, izmantojot tadus forumus ka Egmont grupa. Uzraudzibas
un kontroles iestades (UKI) dazada apjoma gan pieprasa, gan sniedz starptautisko
sadarbibu, un butiskakas uzraudzibas iestades $ajas aktivitates iesaistas regulari.

FinanSu sektora un virtualo aktivu uzraudziba un novérsanas pasakumi (3.
nodala; 10.3, R.9-21, 26, 27, 34 un 35)

7. Licencé$anas un registracijas iestadém ir ieviesti procesi, lai noveérstu
noziedznieku iekluiSanu finansu tirgt, tom&r parbauzu skrupulozums un apjoms
atSkiras. Lai gan Latvijas normativais reguléjums neaptver plasu noziedzigo
nodarfjumu spektru un tiesi nenosaka noziedzigu saistibu identific€Sanu, iestades,
izvertgjot pieteikuma iesniedzg€ja reputaciju, nem vera visu veidu noziedzigus
nodarfjumus. VID trikst juridisku pilnvaru, lai noveérstu noziedznieku ieklisanu
regulétaja virtualo aktivu pakalpojumu sniedz&ju un kreditésanas pakalpojumu
tirgl, toméer tas butiski neietekmé efektivitati, nemot vera, ka Sie sektori ir mazak
nozimigi un paklauti zemakam riskam.

8. Latvijas Banka demonstré visaptverosu izpratni par NILL/TF riskiem tas
uzraudzitajos finanSu sektoros, kas Tpasi attistita ir banku sektora, un ir
izstradajusi efektivus institucionalos risku noverteésanas instrumentus, kuri tiek
plasi izmantoti uzraudzibas planosana. Kops peédéja novertejuma finansu iestades
ir biitiski uzlabojusies klientu izp&tes un padzilinatas izpetes pasakumu, ka ari
iek$€jas kontroles sistemu piemérosanu, tomér papildu uzlabojumi klientu darbibu
uzraudzibas joma biitu vélami. Latvijas Bankas uzraudzibas fokuss uz biitiskako —
banku — sektoru ir izradijies efektivs un ir veicinajis batisku riska samazinajumu,
taCu citam finansu iestadeém ir pievérsta mazaka uzraudzibas uzmaniba. Banku
sektora ir piemérots plass efektivu, samérigu un atturosu sodu klasts, ka ari
noteikti korektivie pasakumi. Mazaks sodu skaits piemerots citos finansu sektoros
(iznemot virtualo aktivu pakalpojumu sniedzg&ju sektora), kur veiktas arT mazak
klatienes parbaudes. Tomér finansu sektora uzraugi sp&ja pieradit atbilstibas
Iimena pieauguma tendenci visa finansu sektora kopuma, un Seit bitisku ietekmi ir
atstajusas visaptverosas vadlinijas un korektivie pasakumi.



NefinanSu sektora uzraudziba un novérsanas pasakumi (4. nodala; 10.4, R.22,

23,

9.

10.

28, 34 un 35)

Neraugoties uz atseviskiem trilkumiem normativaja regul&juma, kontroles
mehanismi efektivi novers noziedznieku un ar tiem saistitu personu iespéjas iegiit
biitisku vai kontrol&josu lidzdalibu vai bt par PLG, ka ar1 ienemt vadoSus amatus
Sajos subjektos. Visi nefinansu sektora uzraugi, iznemot Latvijas Zverinatu
advokatu padomi (LZAP), efektivi apkopo informaciju, lai identificétu NILL/TF
riskus, un pieméro uz risku balstitu pieeju. Tomér VID (kas, cita starpa, uzrauga
neatkarigus juridisko pakalpojumu sniedz&jus un gramatvezus) veiktie
institucionalie risku novertgjumi ekspertu ieskata nav pietieckami saskanoti ar
nacionalajiem vai sektora riskiem. Lai gan ir konstatéts, ka uzraudziba tiek nemts
vera risks, VID uzraudzibas resursi ne vienmeér ir versti uz jomam ar augstako
NILL risku, tad€] butu japarskata ta risku novértésanas metodologija. Advokatiem
piemérotais parbauzu modelis nav uzskatams par pilniba uz risku balstitu - sada
pieeja biitu jaizstrada. VID, ka ar1 [zlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija
(IAUI) efektivi izmanto korektivos pasakumus un sodus. Kopuma uzraudzibas
darbibas laika gaita ir pozitivi ietekmé&jusas nefinansu sektora subjektu atbilstibas
limeni.

Lielakaja dala gadijumu nefinansu sektora subjekti ir demonstr&jusi labu izpratni
par riskiem, tostarp par to attistibu laika gaita, ka ar1 efektivu NILL/TP/PF
noversanas prasibu ievieSanu. FID proaktiva darbiba kopuma ir veicinajusi
aizdomigu darfjumu zinojumu (STR) kopgja skaita pieaugumu, nepietickama
zinoSana Sobrid galvenokart ir koncentréta juridisko pakalpojumu sniedzgju
sektora.

Caurskatamiba un informacija par patiesajiem labuma guvéjiem (5. nodala;
10.5; R.24 un 25)

11.

12.

13.

Latvija ir izveidota stabila sisteéma, kas nodrosina pamatinformacijas un PLG
informacijas caurskatamibu, ka arT kompetento iestazu savlaicigu un efektivu
piekluvi 8ai informacijai. PLG informacijas iegiiSanai tiek izmantota daudzpusiga
pieeja, kas ietver gan Uznémumu registra (UR) riciba esos$o informaciju, gan par
zinosanu atbildigo institiiciju riciba esoSo informaciju. Daudzas UR veiktas
parbaudes (tostarp izmantojot VID informaciju) un par zinoSanu atbildigo
institliciju 1stenotas parbaudes, apvienojuma ar neatbilstibu zinoSanas mehanismu,
palidz nodros$inat PLG datu precizitati.

Latvijas iestades demonstréja labu izpratni par ar juridiskam personam saistitajiem
riskiem un piemero mérk&tus un efektivus riska mazinasanas pasakumus, tomér
nepiecieSami papildu centieni, lai uzlabotu tehnisko atbilstibu nominalo personu
regul&juma joma. Latvija neatzist trastus vai citus juridiskos veidojumus, un
arvalstu juridisko veidojumu klatbuitne Latvijas finansu sektora ir loti ierobezota,
tadel ar tiem saistitie tehniskie tritkumi butiski neietekmé sist€émas efektivitati.

Latvija ir piemé&rojusi plasu samérigu un atturosu sodu klastu par zinosanas un
informacijas atklasanas prasibu neievéro$anu, tostarp izmantojot likvidaciju un
naudas sodus par neatbilstibu, ka ar1 brivibas atnemsSanas sodus vissmagakajos
gadijumos.



Finansu izlikoS$anas informacija (6. nodala; 10.6, R.29-32)

14. Tiesibaizsardzibas iestades un operativas darbibas dienesti Latvija regulari

piekliist finansu izlikosanas informacijai un citai butiskai informacijai un to
izmanto, lai izmeklI&tu NILL un ar to saistitos predikativos noziedzigos
nodarfjumus. FID ir Tstenojis butiskas institucionalas reformas un ir labi
nodrosinats gan informacijas tehnologiju (IT), gan cilvékresursu zina. FID veic
gan operativo, gan stratégisko analizi, sniedzot biitisku pievienoto vertibu
esosajam lietam un identificgjot plasu iesp&jamo noziedzigo nodarijumu spektru.
Tiestbaizsardzibas iestades efektivi sadarbojas ar FID, nepiecieSamibas gadijuma
izveidojot specializ€tas sadarbibas koordinacijas grupas aizdomas turéto personu
identificé$anai un noziedzigi iegtitu 1idzeklu izsekoSanai sarezgitas lietas. Tas ir
veicinajis dazadu NILL un predikativo noziedzigo nodarijumu sekmigu atklasanu,
ka arT kopuma stiprinajis Latvijas NILL/TP/PF novérsanas sistemu.

Noziedzigi ieguitu Itdzeklu legalizacijas izmekleéSana un kriminalvajasana (7.
nodala; 10.7, R. 3,30 un 31)

15. Valsts policija, Valsts ieneémumu dienesta Nodok]u un muitas policijas parvalde

(VID NMPP) un Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs (KNAB) ir
galvenas kompetentas iestades, kas identificg un izmekle NILL un ar to saistitos
predikativos noziedzigos nodarfjumus. Sis tiesibaizsardzibas iestades veic
identific€Sanu un izmekl€Sanu, izmantojot plasu informacijas avotu klastu un
dazadas izmekl€Sanas metodes NILL apkaroSanai, un to riciba ir pietickami
resursi So uzdevumu veiksSanai. NILL tiek izmekl&ta atbilstosi riskiem, tacu,
nemot vera, ka sarezgitas liela méroga Latvija Tstenotas profesionala NILL
pakalpojuma (laundromat) lietas, nereti nav iesp&jams identificét aizdomas
turamo, tadel vainigie netiek saukti pie kriminalatbildibas. Iestades veic gan
autonomu NILL lietu izmekléSanu, gan NILL izmekl&Sanu saistiba ar
predikativajiem noziedzigajiem nodarfjumiem, tostarp sarezgitas starptautiskas
shemas, tacu juridiskas personas netiek sauktas pie kriminalatbildibas pietickama
apmera, nemot vera Latvijas riskus un kontekstu. Savukart fiziskas personas tiek
sauktas pie kriminalatbildibas par NILL, un piemérotie sodi kopuma ir efektivi,
atturosi un sameérigi ar noziedziga nodarfjjuma smagumu.

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu atgiiSana (8. nodala; 10.8, R. 1,4 un 32)

16.

17.

Kompetentajam iestadém, kas ir atbildigas par noziedzigi iegiitu lidzeklu
atgiSanu, ir pieejams plass pilnvaru klasts, kas lauj 1stenot lidzeklu atgtiSanas
politiku, nemot veéra Latvijas specifiskos riskus un kontekstu, jo Tpasi lielajas
likvidétajas bankas, kas ir veicinajusas arvalstu kontu turétaju NILL sheému
istenoSanu. Praksé tas nozimé, ka iestades ievérojama apmeéra isteno noziedzigi
iegttu lidzeklu atgtiSanu, balstoties uz konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma, kas
veido 98 % no visiem konfiscétajiem noziedzigi iegiitajiem lidzekliem.

Pagaidu aizsardzibas lidzeklu efektiva piem&rosana ir lavusi arestet lidzeklus
vairak neka 3 miljardu EUR apméra, galvenokart saistiba ar vienu bankas
likvidacijas lietu. Novérté€sanas perioda Latvija konfiscgja vairak neka 300
miljonus EUR, galvenokart, piemérojot konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma,
lai gan augsta ITmena lietas, kuras vél nav pienemts tiesas nolémums, ir radijusas



plaisu starp arestéto un konfiscéto Iidzeklu apjomu. Lai gan Iidzeklu atgtisanas
mehanismi tiek izmantoti efektivi, pastav iespgjas uzlabot konfiskacijas un
lidzeklu atglisanas raditajus. Latvija arT apkaro nedeklarétu skaidras naudas
lidzeklu parvietosSanu pari robezai. Latvijas aresta statistika atbilst mainigajiem
riskiem, tacu konfiskacijas rezultati joprojam atspogulo “pirma riska profilu”,
nemot véra kriminalprocesu norises ciklu.

Terorisma finanseéSanas izmekléSana un kriminalvajasana (9. nodala; 10.9, R. 5,
30, 31 un 39)

18. Kompetentas iestades izmanto dazadus informacijas avotus, lai identificétu un
izmekl&tu iesp&jamas TF darbibas. Ir 1stenotas vairakas iniciativas, lai uzlabotu
tiesibaizsardzibas iestazu, prokuratiiras un tiesu izpratni un interpretaciju par
noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar TF. Tapat ir izveidotas vairakas darba
grupas, lai pilnveidotu un stiprinatu TF gadijumu identific€Sanu un izmeklI&Sanu.
Ir bijusi dazi gadijumi, kad, pamatojoties uz FID un Valsts drosibas dienesta
(VDD) sniegto informaciju, tika identificétas iesp&jamas TF darbibas. Viena no
Siem gadijumiem tika uzsakta izmekl&Sana, savukart citos gadijumos netika
konstatéts pietickams pieradijumu apjoms, lai turpinatu izmekleésanu. Latvija nav
uzsakta neviena kriminalvajasana vai pienemts notiesajoss spriedums par TF, Iidz
ar to prokuroriem un tiesam nav bijusi iesp€ja attistit judikatiiru attieciba uz
pieradijumiem, kas nepiecieSami notiesajosa sprieduma par TF panaksanai.
Neraugoties uz to, iestades demonstréja, ka pastav skaidra izpratne par to, ka, lai
pieraditu noziedziga nodarTjuma, kas saistits ar TF, izdaritaja nodomu un apzinatu
ricibu, tiktu izmantoti objektivie faktiskie apstakli. Latvijas 2021.—2026. gada
Pretterorisma strat€gija ir visaptveross politikas planoSanas dokuments, kas aptver
ar1 TF jautajumus, savukart pasakumi TF darbibu partrauksanai gadijumos, kad
nav praktiski iesp&jams panakt notiesajosu spriedumu par TF, prakse tiek efektivi
pieméroti.

Terorisma finanseéSanas novérsanas pasakumi un finanSu sankcijas (10. nodala;
10.10, R. 1, 4, 6 un 8); Proliferacijas finansésanas finan$u sankcijas (11. nodala;
10.11,R. 7)

19. Latvija ir izveidots stabils tiesiskais un institucionalais reguléjums, kas nodrosina
savlaicigu mérkéto finansu sankciju (TFS) piemérosanu saistiba ar TF un PF.
ANO Drosibas padomes rezoliiciju automatiska piemérosana, izmantojot Eiropas
Savienibas (ES) tiesibu aktus un nacionalos normativos aktus, ka ar1 koordinéta
riciba Arlietu ministrijas vadiba, kas nesen centralizéta FID, veicina efektivu
sankciju izpildi. Lai gan nesena institucionala pareja, nosakot FID par nacionalo
kompetento iestadi sankciju izpildes joma, ir stiprinajusi konsekventas
pieméroSanas potencialu, tomer tas efektivitate vel nav pilniba izvertéeta.
Neskatoties uz Latvijas zemo TF un PF riska ITmeni un to, ka nacionalajos
sankciju sarakstos Iidz $im nav ieklautas personas, pamatojoties uz ANO Drosibas
padomes rezoliicijam, iestades ir skaidri demonstréjusas operacionalo gatavibu un
kapacitati, efektivi istenojot citus sankciju rezZimus, tostarp sarezgitus lidzeklu
iesaldésanas gadijumus. Uz risku balstita uzraudziba un kontrole nodrosina, ka par
zinosanu atbildigas institticijas, jo Tpasi finansu iestades un virtualo aktivu
pakalpojumu sniedzgji, saglaba pienacigu izpratni un efektivus sankciju parbaudes
mehanismus; tomér atseviskam nefinanSu sektora subjektu kategorijam, 1pasi



20.

juridisko pakalpojumu sniedzgjiem, ir salidzinosi ierobezota izpratne par
konkrétam ANO Drosibas padomes rezoliiciju prasibam.

Latvija ir izvert&jusi un identificjusi nevalstisko organizaciju (NVO) sektora
ievainojamibu, ievieSot mérk&tus, uz risku balstitus pasakumus, kas kopuma
atbilst valsts zemajam TF riska profilam. Iestades ir art veikuSas padzilinatu PF
riska noveért§jumu, atzistot minimalu paklautibu riskiem saistiba ar sankcijam, kas
balstitas uz ANO Drosibas padomes rezolticijam, vienlaikus identificgjot
paaugstinatus riskus citas jomas un apliecinot operacionalo sp&ju efektivi Tstenot
sankcijas, ja apstakli to prasitu.



BUTISKAKO REKOMENDACIJU (Key Recommended Actions — KRA) CELA
KARTE

1. Latvija notika savstarpgjais novértgjums par tas NILL/TF/PF novérsanas
pasakumiem Kkas bija spéka klatienes vizites laika no 2024. gada 4. lidz 15.
novembrim. Sis novértgjums tika veikts pamatojoties uz 2012. gada FATF
rekomendacijam (ar grozijumiem) un izmantojot 2022. gada metodologiju.

2. Savstarpgja novert€juma zinojuma ir identificétas Latvijas NILL/TF/PF
noversanas sist€émas stipras un vajas puses, tostarp gan efektivitates limenis,
gan tehniskas atbilstibas Iimenis, ka ar1 sniegtas rekomendacijas tas
pilnveidosanai. Pasakumi, kam noteikta augstaka prioritate, ir biitiskakas
rekomendacijas (Key Recommended Actions — KRA) un tas ir ieklautas $aja
cela karte.

MONEY VAL un FATF kopgja plenarsédé. Pamatojoties uz efektivitates un
tehniskas atbilstibas noveértejumiem, Latvija ir ieklauta regularas turpmakas
uzraudzibas procesa. STKRA cela karte kalpo arf par pamatu Latvijas
turpmakas uzraudzibas procesam.

10.1 (Riska novértejums, koordinacija un ricibpolitika)
N/A

10.2 (Starptautiska sadarbiba)
N/A

10.3 (Finan$u sektora un virtualo aktivu uzraudziba un novérsanas pasakumi)
N/A

10.4 (NefinanSu sektora uzraudziba un novérsanas pasakumi)

a) VID butu japarskata un, ja nepiecieSsams, jagroza pasreizgja riska novertésanas
metodologija, skaidrojot, kapec lielaka dala ta uzraudziba eso$o sektoru
institucionalie risku noveértgjumi norada uz zemu NILL risku, kas nav saskana ar
nacionalajiem un sektoralajiem risku novértéjumiem attieciba uz Siem sektoriem.
Metodologija skaidri janosaka, ka $ie institucionalie riska novertéjumi un citi
faktori turpmak kalpo par pamatu uz risku balstitai uzraudzibai.

b) LZAP biitu jaapkopo papildu informacija, lai izvertétu un izprastu institucionalo
NILL/TF risku to zvérinato advokatu vida, uz kuriem attiecas FATF standarti,
un jaizstrada pilniba uz risku balstita uzraudzibas pieeja, nodrosinot tai
pietiekamus resursus.

10.5 (Caurskatamiba un informacija par patiesajiem labuma guvéjiem)
N/A

10.6 (FinanSu izliikoSanas informacija)
N/A




10.7 (Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas izmekléSana un
kriminalvajasana)
N/A

10.8 (Lidzeklu atgiiSana)
N/A

10.9 (Terorisma finanséSanas izmekléSana un kriminalvajasana)
N/A

10.10 (Terorisma finanséSanas novérsanas pasakumi un finanSu
sankcijas)
N/A

10.11 (Proliferacijas finanséSanas finanSu sankcijas)
N/A

1.

Efektivitates raditajs ( Risku novértéjums, koordinacija un ricibpolitika)
(10.1)

Galvenie secinajumi

a)

b)

d)

Latvijas pieeju NILL, TF un PF risku identific€Sanai, novertéSanai un izpratnei
raksturo patiesa ieinteresétiba un apnemsanas integrét plasSu datu avotu klastu, lai
veidotu un uzturétu attistitu, nepartrauktu un padzilinatu izpratni par pagatnes un
pasreizgjiem NILL/TF/PF riskiem.

NRA process kalpo ka atskaites punkts valsts mainigas risku vides dokumentéSanai
un argjai komunikacijai. Vienlaikus Latvija ir pilnveidojusi NRA procesu,
nodroSinot pastavigi adaptivu un reagétsp&jigu izpratni par NILL un TF riskiem
iestazu, UKI un privata sektora limeni, nepalaujoties vienigi uz NRA.
Noveértesanas perioda ir notikusi biitiska NILL risku maina, ka arT ievérojami
samazinajusies Latvijas iestazu riska apetite. Tas atspogulojas krasajas parmainas
Latvijas ekonomika un profesionalo pakalpojumu sniegSana — no arvalstu
noguldijumiem un nerezidentiem uz vietéjiem un geografiski tuviem klientiem.
Kompetento iestazu un pasregul€joso organizaciju (SRO) darbiba ir saskanota ar
NRA secinajumiem, Tstenojot individualus NILL/TF/PF noveérSanas ricibas planus,
kas pakartoti visaptverosajam nacionalajam ricibas planam. To papildina spéciga
starpinstitucionala sadarbiba stratégiskaja un operativaja Iimeni, ko atbalsta labi
attistits publiska un privata sektora partneribas mehanisms.

Latvija ir neliels skaits izn€mumu no NILL/TF noveérSanas prasibu piemérosanas,
galvenokart balstoties uz informacijas pieejamibu no ES dalibvalstim, tostarp
noveérSot dubultas zinoSanas prasibas. Risku noveért§jumi un gadijumu analize
apstiprina, ka Sie atbrivojumi atbilst risku [imenim.

Latvija ir labi funkciongjoSs mehanisms, kas koordin€ gan ricibpolitiskos, gan
operativos risinajumus, un to pamato detalizets un parredzams resursu un budzeta
planosanas process atbilstosi attiecigajiem riskiem.



Rekomendacijas

Iestadem butu jaizmanto detalizéta geografiska riska analize, kas ietverta NRA, lai
skaidrak formul&tu konkrétos geografiskos riskus, kuriem biitu jainformé riskos balstito
pasakumu piemeérosana zinosSanas subjektiem.

lestadem buatu jaturpina uzraudzit neseno reformu ietekmi konkrétds nozares
(pieméram, nekustama Tpasuma un buvniecibas sektora), lai izvertétu atlikuSos riskus
péc risku mazinoSo pasakumu stasanas speka.

lestadem butu jaturpina izmantot SKG modeli, balstoties uz ta IidzSingjiem
panakumiem gan analitiskos, gan operativos noliikos.

Kopgjie secinajumi par 10.1

Kompetentajam iestadém un citam attiecigajam iestadém/organizacijam ir noturiga un
visaptverosa izpratne par NILL/TF riskiem, ar kuriem saskaras valsts. NRA procesu
ieklaujosais raksturs un analiz€tas informacijas apjoms ir nodrosSinajis pienacigu,
precizu un realistisku Latvijas pagatnes un pasreiz€jo NILL/TF draudu un
ievainojamibu identificéSanu un novértésanu.

Lai gan NRA2 efektivi atspoguloja risku profilu mainu novértésanas perioda, kopuma
NRA procesi balstas uz attistitu un reagetspgjigu risku noveértésanas ekosistému, kas
izmanto plasu informacijas avotu klastu un nodrosina cieSu sadarbibu un koordinaciju
starp iestadém. Atseviskas jomas pastav iesp&jas nelieliem uzlabojumiem, lai vél
precizak formulétu visaptveroso risku izpratni.

Latvija ir demonstrgjusi skaidru politisko apnemsanos cinities pret NILL un TF, ka ar1
sistematiski identific€t un nodroSinat nepiecieSamos resursus So mérku sasniegSanai.
Pastav skaidra saikne starp NRA secinajumiem un turpmakajiem NILL/TF/PF ricibas
planiem, kuri kopa ar budzeta dokumentiem tiek regulari parskatiti un uzraudziti.

NRA rezultati un atseviski novertéjumi tiek visaptverosi komunicéti finansu iestadém
(FI) un nefinansu sektoram, un privata sektora parstavji ir butiska dala no nacionalas

koordinacijas un riska izpratnes attistibas.

SKG ir loti efektiva sadarbibas platforma, kas nodrosina plasSu operativo rezultatu
klastu.

Latvijai 10.1 ietvaros pieskirts augsts efektivitates limenis.

2. Efektivitates raditajs (Starptautiska sadarbiba) (10.2)

Galvenie secinajumi

a) Latvija uztur labu formalu starptautisko sadarbibu ar partneriem gan Eiropas
Savieniba, gan arpus tas, nodroSinot vispusigas un savlaicigas atbildes uz

savstarpgjas tiesiskas palidzibas (TPL) un izdoSanas ligumiem. Neraugoties uz
pieaugoso starptautiskas sadarbibas ligumu skaitu, iestazu izmantota manuala lietu



parvaldibas sistéma sistematiski neapkopo datus par faktisko TPL izpildes laiku,
kas apgrutina lietu vadibu un prioritizéSanu.

b) Latvija arvien aktivak izmanto starptautisko sadarbibu NILL, ka arT ar to saistito
predikativo noziedzigo nodarfjumu izmekl&sana. Iestades regulari gan pieprasa, gan
sniedz palidzibu kopigo izmekl&Sanas grupu (JIT), Eiropas izmekl&Sanas rikojumu
(EIR) un citu starptautiskas sadarbibas formu ietvaros. Kopuma Latvija pieprasa
starptautisko sadarbibu atbilstosi savam riska profilam. Tomér sadarbiba korupcijas
lietas joprojam ir salidzinosi ierobeZota. Turpmakas darbibas saistiba ar pagaidu
pasakumiem un arvalstis identificéto Iidzeklu konfiskaciju netiek pienacigi
sistematiski izvertétas. Sadarbibas izaicinajumi ar dazam arpus ES eso$am valstim,
kas nav Latvijas kontrolg, kavé iespgjamo kriminalprocesu virzibu un personu
notiesasanu, jo pasi attieciba uz nozimigam NILL/“laundromat” shémam, kuras
organizetas caur likvidétam bankam.

c) Citu starptautiskas sadarbibas formu tiesiskais un institucionalais regul&jums ir labi
attistits, un Latvijai ir butiskas partneribas ar Europol, Interpol, Eurojust un CARIN
tiklu, kas nodroSina atru informacijas apmainu visa pasaulé. Valsts policija ir
vadoSa iestade starptautiskas sadarbibas joma. FID arT ir globals Iideris
starptautiskaja sadarbiba, 1stenojot iniciativas, pieméram, IFIT projektu, sniedzot
palidzibu dazadu starptautiskas sadarbibas mehanismu ietvaros un attistot jaunus
sadarbibas instrumentus, tostarp Egmont Group ietvaros.

d) UKI pieprasa un sniedz starptautisko sadarbibu atskiriga apjoma. Nozimigako
sektoru UKI regulari pieprasa un sniedz starptautisko sadarbibu.

Rekomendacijas

a) Latvijai jaturpina uzlabot un automatizet lietu parvaldibas sistému, lai nodrosinatu
savlaicigas starptautiskas sadarbibas ligumu izpildes uzraudzibu.

b) Latvijai proaktivak jameklé starptautiska sadarbiba korupcijas lietas, nemot véra
valsts identific€tos draudus NRA2 ietvaros. Lielaks uzsvars biitu jaliek uz Iidzeklu
atgiSanu un repatriaciju/lidzeklu daliSanu korupcijas lietas, ka art gadijumos, kad
noziedzigi iegiitie lidzekli parvietoti uz arvalstim.

c) Latvijas nebanku UKI bitu japieprasa informacija no partnervalstu iestadém,
pamatojoties uz riskos balstitu pieeju.

Kopegjie secinajumi par 10.2

Latvijai piemit lielaka dala efektivas sisteémas raksturlielumu, jo ta proaktivi sadarbojas
ar arvalstim un to iestadém, ka arT plasSi iesaistas sadarbiba ar partneriem NILL, TF un
ar tiem saistito predikativo noziedzigo nodarjjumu joma. Latvija pieSkir prioritati
starptautiskajai sadarbibai, sniedz un pieprasa savstarpgjo tiesisko palidzibu, piedalas
kopigajas izmekleSanas grupas un ciesi sadarbojas ar citam Eiropas valstim Eiropas
izmekleéSanas rikojumu ietvaros. Tomer iestades reti lidz arvalstim arestét un konfiscét
noziedzigi iegiitu lidzeklus. Starptautiska sadarbiba korupcijas lietas vél nav devusi
rezultatus attieciba uz lidzeklu konfiskaciju un atgrieSanu cietuSajiem arvalstis.
NepiecieSsami uzlabojumi, lai pilnvertigi operacionalizétu TPL un izdoSanas lugumu
lietu parvaldibas sisteému.

Tiesibsargajosas iestades Latvija ciesi sadarbojas ar1 neformali, apmainoties ar finansu
izlikoSanas informaciju un koordingjot parrobezu sadarbibu. FID aktivi pieprasa un
sniedz neformalu palidzibu dazados kanalos, tostarp Egmont Group ietvaros. Banku



uzraugi ir aktivi starptautiskaja sadarbiba, savukart nefinansu un citi finanSu sektora
UKI ir mazak iesaistiti.

Ekspertu identificétas nepilnibas uzskata par nelielam, jo kopgja starptautiska sadarbiba
nav bitiski kavéta un Latvija turpina demonstrét speécigu pieeju starptautiskajai
sadarbibai.

Latvijai 10.2 ietvaros pieSkirts butisks efektivitates Iimenis.

3.

Efektivitates raditajs (FinanSu sektora un virtualo aktivu uzraudziba un
novérsanas pasakumi) (10.3)

Galvenie secinajumi

a)

b)

d)

Lai gan kopuma visas licencéSanas un registracijas iestades ir ieviesuSas
procediras, lai parbauditu PLG un vadibas personu kriminalo sodamibu, pastav
juridiski ierobezojumi. Licenc€Sanas iestadém normativajos aktos nav noteikts
pienakums piemé@rot visaptverosu ‘“visu noziedzigo nodarfjjumu” pieeju un
noziedzigu saistitu identific€Sanu, veicot atbilstibas un reputacijas (fit and proper)
parbaudes. Tomer Latvijas Bankai ir izdots regul€jums, kas aptver Sos jautajumus.
Vienlaikus ierobezojumi joprojam attiecas uz VID un Patérétaju tiesibu
aizsardzibas centra (PTAC) registracijas procesiem (kas uzrauga mazak nozimigus
sektorus), lai gan iestades norada, ka praks€ tiek nemts véra plasaks noziedzigo
nodarfjumu klasts, tostarp personu saistiba ar noziedzibu, piemé&rojot labas
reputacijas kriterijus. VID nav skaidru juridisku pilnvaru liegt noziedzniekiem
ieklut regultajos VASP un kreditéSanas tirgos, tomér tas veic p&cregistracijas
parbaudes attieciba uz rezidentu PLG kriminalo sodamibu.

Latvijas Banka demonstre visaptverosu izpratni par NILL/TF riskiem uzraudzitajos
sektoros, kas ir Tpasi labi attistita banku sektora. PTAC un VID izpratne par riskiem
mazak nozimigajos kredit€Sanas un VASP sektoros ir attistita mazaka mera.
Sektoralie riski tiek plasi nemti véra, sadalot uzraudzibas resursus. Institucionala
riska izpratne varétu tikt turpmak pilnveidota (mazaka méra — nozimigajos sektoros,
un neliela 1idz butiska méra — mazak nozimigajos sektoros, ko uzrauga PTAC un
VID), galvenokart attieciba uz riska datu detalizacijas pakapi un nozimigumu.
Visas finanSu iestades un VASP demonstré loti labu izpratni par nacionalajiem un
sektoralajiem riskiem un draudiem, kuriem paklauta to konkréta darbiba, tomeér
izpratni par to uznéméjdarbibai raksturigajiem (inherent) riskiem butu lietderigi
turpmak pilnveidot. Lai gan uzraudzibas dati liecina, ka klienta izp&tes (CDD/EDD)
pasakumu un ieks§jo kontroles mehanismu piemérosana kops ieprieksgja
novert§juma cikla ir butiski uzlabojusies, papildu ptiles uzraudzibas joma, kas
verstas uz NILL/TF aizdomu identificéSanu, biitu lietderigas. Lai gan jau pieejams
plass vadliniju klasts, lai palidzétu zinoSanas subjektiem prasibu istenoSana,
sektoram specifiskas vadlinijas par aizdomu atpaziSanu un uznémgjdarbibas riska
novertésanu vel vairak stiprinatu prasibu 1stenosanu.

Latvijas Bankas uzraudzibas fokuss uz nozimigako banku sektoru ir bijis efektivs
un ir radijis bitisku riska samazinajumu. Citas finansu iestades sanéma mazaku
uzraudzibas uzmanibu, proti, mazaku klatienes parbauzu skaitu vai tas vispar netika
veiktas, tomer tika istenotas attalinatas parbaudes. Lai gan Latvijas Bankas
klatienes parbaudes kopuma ir kvalitativas, butu lietderigi pastiprinat uzmanibu
uzraudzibas scenarijiem, kas veérsti uz aizdomu identificesanu. VID un PTAC



klatienes parbaudém biitu vairak jakoncentrgjas uz novérSanas pasakumu praktisko
istenoSanu, jo 1pasi palielinot izlases test€Sanu.

e) Banku sektora ir piemérots plass efektivu, samérigu un atturosu sodu un noteikto
korektivo pasakumu klasts. Veértspapiru sektora piemérotas dazas sankcijas, kas tick
skaidrots ar mazaku klatienes parbauzu skaitu. Sankciju trikums citos finansu
iestazu sektoros (iznemot VASP) var but saistits ar mazaku klatienes parbauzu
intensitati. Lai gan daudzas parbauditas finanSu iestades nav bijuSas paklautas
sodiem, uzraugi ir sp&jusi demonstrét, ka finansu iestazu un VASP atbilstiba
prasibam pieaug, ko nodros$ina korektivie pasakumi, vadlinijas un apmacibas.

f) Patéripa un komerckreditu sniedzgji tiek licencéti/registréti un uzraudziti tris
dazadu uzraugu — Latvijas Bankas (ja kreditus sniedz licencétas finansu iestades),
VID un PTAC (registrétic sniedzgji). Tas ietekm& mérktiecigu un efektivu
uzraudzibas resursu izmantoSanu un nenodroSina vienlidzigus konkurences
apstaklus.

Rekomendacijas

Latvijai butu janoverS tehniskas nepilnibas, lai nodroSinatu, ka visas licencéSanas
iestades saskana ar likumu izveért€ ieveérojami plasaku noziedzigo nodarjjumu un
kriminalo asociaciju klastu, novertéjot PLG un vadibas personu atbilstibu un reputaciju.
Turklat VID butu japieskir skaidras juridiskas pilnvaras liegt noziedzniekiem ieklut
regulétaja tirgu.

Uzraugiem biitu japarskata savas institucionala riska novertésanas metodologijas, lai
nodrosinatu datu detalizacijas pakapi un nozimigumu, kas nepieciesams NILL/TF riska
novertésanai un sektorialo risku analizei: nelieli uzlabojumi nepiecieSami Latvijas
Bankai un méreni — VID un PTAC.

Latvijas Bankai biitu japalielina klatienes parbauzu skaits arpus banku sektora un
japieméro samérigas sankcijas/korektivie pasakumi, ja tiek konstatéti parkapumi. Butu
japastiprina uzmaniba uzraudzibas praksém, kas vérstas uz aizdomu identific€Sanu
klatienes parbauzu laika. VID un PTAC bitu jastiprina klatienes parbauzu kvalitate,
palielinot izlases testéSanu.

Uzraugiem biitu jaizstrada sektoram specifiskas vadlinijas par (i) uzn@muma meéroga
NILL/TF riska noveért§jumu veikSanu un (i1) aizdomigu darjjumu atpaziSanu un
uzraudzibu.

Latvijai butu janodroSina konsekventa registracijas un uzraudzibas prakses
piemérosana visiem finanSu iestazu sniegtajiem paterina un komerckreditiem, noveérsot
uzraudzibas dublésanos un nodrosinot efektivu resursu izmantosanu.

Kopéjie secinajumi par 10.3

Kops 2018. gada riska vide Latvija ir biitiski mainijusies; ta rezultata bankas un citas
mazak nozimigas finansSu iestades ir mainijuSas savus uznéméjdarbibas modelus,
koncentr&joties galvenokart uz rezidentu apkalpoSanu (mazak attiecinams uz
vertspapiru sektoru). Apvienojuma ar pastiprinatu uzraudzibas kontroli un plasu
sankciju piemérosanu riski banku sektora ir biitiski samazinajuSies, un preventivo
pasakumu piemérosana ir uzlabojusies. Lai gan mazak nozimigas nebanku finanSu



iestades (iznemot VASP un kreditétajus) sanéma mazaku uzraudzibas uzmanibu,
atbilstibas Itmenis NILL/TF novérSanas prasibam tomér ir pieaudzis. Uznémuma
méroga NILL/TF riska novért§jumi joprojam ir joma, kura finansu iestadem
nepiecieSams visvairak progresét, salidzinot ar klienta izp&tes pienakumiem, kam seko
uzraudzibas (monitoringa) funkcija.

Latvijas Bankai kopuma ir laba izpratne par sektoralajiem un institucionalajiem
riskiem, Tpasi banku sektora. Uzraugi giitu labumu no institucionala riska novertésanas
metodologiju parskatiSanas, lai vél vairak padzilinatu riska izpratni: nelieli uzlabojumi
nepiecieSsami Latvijas Bankas metodologijam un méreni lidz batiski — VID un PTAC
metodologijam.

Novertesanas perioda nozimigakais sektors — banku sektors — tika prioritizéts klatienes
parbaudém, savukart citam finansu iestadem Latvijas Bankas uzraudziba tika veiktas
mazak (vai netika veiktas) klatienes parbaudes, tomeér tas tika paklautas mérketam
parbaudém. Latvijas Bankas klatienes parbauzu kvalitate kopuma ir laba, un butiski
uzlabojumi nav nepieciesami. Mazak nozimigie sektori VID un PTAC uzraudziba
(VASP un patérina un komerckreditu sniedzgji) kopuma sanéma atbilstosu klatienes
parbauzu skaitu, tomér abiem uzraugiem nepiecieSams stiprinat pieeju klatienes
parbaudeém.

Uzraugi ir sp&jusi demonstrét, ka uzraudzibas iejauksanas, tostarp klatienes parbaudes,
vadliniju izstrade, izpratnes veicinasana, ka arT sankciju un korektivo pasakumu
piemeéroSana, ir pozitivi ietekmejusi finanSu iestazu un VASP atbilstibas Iimeni.

Tehniski tirgus piekluves regul&jums, kas paredz&ts noziedznieku noverSanai, ir samera
Saurs — tikai neliela dala noziedzigo nodarjjumu tiek nemta véra NILL/TF/PF likuma
(ja vien sektoram specifiskie noteikumi nenosaka citadi), un kriminalas asociacijas nav
definétas. Latvijas Banka So pieeju paplaSina ar regul&jumu, kas lauj nemt véra
kriminalas asociacijas un visus noziedzigos nodarfjjumus labas reputacijas kriteriju
ietvaros, tacu VID un PTAC registracijas pieeja buitu butiski jastiprina.

Latvijai 10.3 ietvaros pieskirts buitisks efektivitates limenis.

4. Efektivitates raditajs (NefinanSu sektora uzraudziba un preventivie
pasakumi) (10.4)

Galvenie secinajumi

a) Neraugoties uz atseviskiem trukumiem normativaja regul€juma, kontroles
mehanismi efektivi novers noziedznieku un ar tiem saistitu personu iespgjas iegut
butisku vai kontrol&josu lidzdalibu vai biit par PLG, ka arT ienemt vadoSus amatus
Sajos subjektos. Licenc€Sanas un registracijas prasibu parkapumi tiek efektivi
konstateti un noversti.

b) b) Visas UKI, iznemot LZAP, efektivi apkopo informaciju, lai identificétu
NILL/TF riskus. Lai gan azartsp€lu organizatoru un zvérinatu notaru UKI ir
demonstréjusas labu izpratni par riskiem, VID veiktie institucionalie riska
novertgjumi — kas balstiti uz aptuveni 60 riska kriteérijiem — ekspertu ieskata nav
saskana ar nacionalajiem vai nozaru riskiem. LZAP nav sniegusi pietickamus



)

d)

e)

f)

9)

h)

pieradijumus, lai apliecinatu, ka ta izprot institucionalo NILL/TF risku, ko rada tas
uzraudziba esoSie zverinatie advokati.

Visas UKI ir efektivi veicinajusas izpratni par nacionalajiem un nozaru NILL/TF
riskiem, ka arT par NILL/TFN prasibam, tostarp augstaka riska nefinansu sektora
subjektiem.

Vairuma gadijumu nefinanSu sektora subjekti ir demonstréjusi labu izpratni par
nacionalajiem, nozaru un institucionalajiem riskiem, ka arT par to attistibu laika
gaitd, tomér VID joprojam konstaté trikumus uzn€muma méroga riska
novertgjumos un riska mazinasanas pasakumos sektoros, kas identificéti ka tadi,
kuros pastav videji augsts NILL risks (ar lejupejosu tendenci).

Vairuma gadijumu nefinansu sektora subjekti ir demonstrgjusi efektivu NILL/TFN
prasibu ievieSanu. FID proaktiva darbiba ir palidz&jusi palielinat kop&jo STR skaitu
tada mera, nepietickama zinoSana Sobrid galvenokart ir koncentréta juridisko
pakalpojumu sniedzgju sektora. Tomer joprojam pastav trikumi zinoSanas
pienakumu piemérosana arpakalpojumu gramatveZziem.

Visam nefinanSu sektora subjektu UKI ir izstradati iek$€jie normativie akti, kas
atbalsta uz risku balstitu uzraudzibu, un katru gadu tiek parbauditi aptuveni 10 %
nefinansu sektora subjektu. Lai gan ir konstatéts, ka uzraudziba tiek nemts véra
risks, VID uzraudzibas resursi ne vienmér ir versti uz jomam ar augstako NILL
risku. IAUI efektivi uzrauga azartsp&lu organizetaju atbilstibu NILL/TF novérSanas
prasibam. LZNP ir piemé&rojusi uz risku balstitas pieejas elementus, kas tiek
uzskatiti par pietiekamiem, savukart zverinatu advokatu parbaudes modelis nav
uzskatams par pilniba uz risku balstitu un to ierobezo LZAP pieejamie resursi.
VID un TAUI efektivi pieméro korektivos pasakumus un tiek veikta to izpildes kontrole,
lai nodros$inatu konstateto trikumu novérsanu. VID un IAUI ir ar1 plasi piem&rojusi
naudas sodus un konteksta ar publiskoto informaciju par piemérotajiem sodiem,
uzskatams, ka pasakumi ir pietiekami, lai nodroSinatu turpmaku atbilsttbu un
atturétu citus no parkapumu izdariSanas. Nav pieradits, ka LZAP piemérotas
sankcijas biitu uzskatamas par efektivam. Kopuma uzraudzibas darbibam laika
gaita ir bijusi pozitiva ietekme uz nefinansu sektora subjektu atbilstibas l[imeni.
Paslaik neviena kompetenta iestade neuzrauga LZAP vai LZNP (pasreguljoso
iestazu darbibu), lai gan FinanSu ministrija (iepriek§ — FID) vada platformu, kas
koording visu UKI (tostarp finansu iestazu uzraugu) darbibu.

Biitiskakas rekomendacijas

c)

d)

VID bitu japarskata un, ja nepiecieSams, jagroza pasreiz&ja riska novért€Sanas
metodologija, skaidrojot, kapéc lielaka dala ta wuzraudziba esoSo sektoru
institucionalo riska noveértgjumu norada uz zemu NILL risku, kas nav saskana ar
nacionalajiem un nozaru riska novertgjumiem attieciba uz Siem sektoriem.
Metodologija skaidri janosaka, ka Sie institucionalie riska noveértéjumi un citi faktori
turpmak kalpo par pamatu uz risku balstitai uzraudzibai.

LZAP butu jaapkopo papildu informacija, lai izveértétu un izprastu institucionalo
NILL/TF risku to zvérinato advokatu vida, uz kuriem attiecas FATF standarti, un
jaizstrada pilniba uz risku balstita uzraudzibas pieeja, nodroSinot tai pietickamus
resursus.

Rekomendacijas



a) Bitu jaizveido kompetenta iestade, kas uzrauga pasSregul&joso iestazu darbibu,
tostarp to, ka tiek identificeti un parvalditi intereSu konflikti.

b) Iestadém biitu javeic pasakumi, tostarp, ja nepiecieSams, jagroza normativie akti,

lai:
(1) noveérstu ar noziedzniekiem saistitu personu iesp&ju iegiit butisku vai
kontrol&josu lidzdalibu nefinanSu sektora subjektos; (ii) atbilstosi Satversmei
parskatitu un, ja nepiecieSams, paplasinatu to noziedzigo nodarijumu loku, kuru
izdariSana liedz personai iegut Iidzdalibu nefinansu sektora subjektos; un (iii)
noveérstu noziedznieku un ar tiem saistitu personu iesp&ju iegiit lIidzdalibu vai tikt
ieceltam vadibas amata uznémuma, kas sniedz juridiskos pakalpojumus vai trasta
un uzn@mumu dibinasanas un parvaldibas pakalpojumus.

c) lestadem jaturpina veikt pasakumus, lai palielinatu NILL/TF zinoSanas apjomu no
zverinatiem advokatiem un citiem neatkarigajiem juridisko pakalpojumu
sniedzg&jiem, nodrosinot, ka tas ir samérigs ar to darbibas apmeéru un piemitosajiem
riskiem.

d) Uzraugiem biitu periodiski jaanaliz€ uzraudzibas darbibu rezultati, lai atbalstitu
tadu datu apkopoSanu un uzturéSanu, kas lauj noteikt, vai uzraudzibai laika gaita ir
pieradama pozitiva ietekme uz nefinansu sektora subjektu atbilstibas [Tmeni.

Kopgjie secinajumi par 10.4

Ir ieviesti daudzi spécigi elementi, kas atbalsta nefinansu sektora subjektu atbilstibas
NILL/TF novérsanas prasibam uzraudzibu.

Tomér neatkarigajiem juridisko pakalpojumu sniedzgjiem piemérotas “atbilstibas un
reputacijas” (“fit and proper”) prasibas, nelielai dalai no kuriem paSlaik tiek veikta
izmekl€Sana par iesp&amu treSo personu istenotu NILL, nesp&) noverst sakotngju
noziedzigu lidzdalibu vai vadibas kontroli. Sis sektors tiek uzskatits par augstakas
nozimibas sektoru vid€jas nozimibas kategorija, un minétais trukums ir novertéts ar
lielaku svaru. Turklat VID izmantotas riska vert€Sanas sist€mas rezultati nav saskana
ar nacionalajiem vai nozaru riskiem, un, lai gan ir skaidrs, ka uzraudziba tiek nemts
vera risks, VID uzraudzibas darbibas ne vienmér var biit vérstas uz jomam ar
visaugstako NILL/TF risku. Sie trikumi cita starpa attiecas uz gramatveZiem, kuri
Latvija tiek uzskatiti par augstas nozimibas sektoru, tadel tiem pieskirts lielaks svars.
Trukumi ir konstatétas arT zverinatu advokatu institucionalajos riska noveért§jumos un
parbaudes, tacu, nemot véra sektora biitiskumu un risku Itmeni, Siem trikumiem nav
pieskirts liels svars.

Nefinansu sektora subjekti ir demonstr&jusi labu izpratni par nacionalajiem, nozaru un
institucionalajiem riskiem un vairuma gadijumu ir pieradijusi efektivu NILL/TF
noverSanas prasibu ievieSanu. FID paSlaik uzskata, ka nepietickama zinoSana par
aizdomam par NILL no nefinansu sektora subjektu puses Sobrid galvenokart ir
koncentréta juridisko pakalpojumu sniedz&ju sektora.Tomer joprojam pastav trukumi
zinoSanas pienakumu pieméroSana gramatvezu darbiba, kur klatienes parbaud@s
konstatéto neatbilstibu skaits salidzinajuma ar citiem sektoriem joprojam ir augsts.
Nemot véra, ka Sie trikumi attiecas uz neatkarigajiem juridisko pakalpojumu
sniedz&jiem un gramatveziem, tiem ir pieskirts lielaks svars.

Latvijai 10.4 ietvaros pieSkirts videjs efektivitates Iimenis.



5. Efektivitates raditajs (Caurskatamiba un informacija par PLG) (10.5)

Galvenie secinajumi

a)

b)

d)

lestades demonstréja visaptveroSu izpratni par riskiem, ko rada viet€jas
(iekszemes) juridiskas personas, un pietickamu, tacu vél salidzino$i agrina
attistibas stadija esoSu izpratni par riskiem, ko rada arvalstu juridiskas personas.
Latvijas tiesibu akti neparedz vietgjo juridisko veidojumu izveidi. Latvijas
ekspozicija arvalstu juridiskajiem veidojumiem tiek noveértéta ka minimala, jo
klatienes noveértéjuma laika nebija registréts neviens juridiskais veidojums, un
finanSu iestades nebija zinojusas par juridiskajiem veidojumiem ka saviem
klientiem.

Ir ieviests plass efektivu riska mazinasanas pasakumu klasts, kas galvenokart
versts uz PLG informacijas vakSanu un parbaudi, un §1 informacija ir publiski
pieejama UR. Papildu pasakumi ietver stingrakas juridiskas prasibas, stingraku
kontroli par uzraditaja akcijam, izpildes pasakumus, ka ar1 caulas uzp€mumu
aizliegumu. Lai gan tiesibu aktos nav ieviesti konkréti FATF noteiktie riska
mazinaSanas pasakumi, kas tieSi versti uz nominalo personu launpratigas
izmantoSanas noveérSanu, praks€ pastav noteikti mazinasanas mehanismi.
ZinoSanas prasibas ir paplaSinatas arl attieciba uz arpus ES juridiskajiem
veidojumiem un arvalstu juridiskajam personam ar fizisku klatbiitni un/vai
saimniecisko darbibu Latvija, kuras ir identific€tas ka ar Latviju cieSak
ekonomiski saistitas un tadgjadi paklautas paaugstinatam NILL/TF riskam.
PLG informacijai tiek piekliits, izmantojot daudzslanainu pieeju (multiprone
approach), kas ietver informaciju UR un zinoSanas subjektu riciba esoSo
informaciju. lestadém ir tiesa piekluve pamatinformacijai un PLG informacijai
UR, ka arT pilnvaras pieprasit informacijas atklasanu no zinoSanas subjektiem.
89% no visam registrétajam juridiskajam personam ir iesniegus$as PLG
informaciju (pargjas tiek uzskatitas par zema riska, jo tam ir konts, kas redzams
Kontu registra un kuram piemeérotas klienta izp&tes prasibas, vai tas ir neaktivas,
vai atrodas likvidacijas procesa, ko apliecina iesniegumi VID). Tiek izmantoti
efektivi instrumenti, lai nodrosinatu, ka registra esosa informacija ir preciza,
adekvata un aktuala. To nodrosina daudzkartgjas UR parbaudes, VID papildu
informacija, obligata neatbilstibu zinoSana, aktiva likvidacijas procediiru
izmantoSana un sodu pieméroSana par prasibu neieveérosanu.

Latvija ir piemerojusi samérigus un atturoSus sodus par zinoSanas un
informacijas atklasanas prasibu neieveéroSanu, tostarp brivibas atnemsSanas
sodus vissmagakajos gadijumos.

Rekomendacijas

Latvijai bitu jaturpina nodroSinat, izmantojot atbilstoSus izpildes pasakumus, ka visas
juridiskas personas iesniedz prasito informaciju UR.

Latvijai biitu turpmak japadzilina izpratne par arvalstu juridisko personu, kuram ir
bitiska saikne ar Latviju, raksturigajiem riskiem un riska mazinaSanas pasakumu
ietekmi.

Latvijai butu javeic FATF paredzétie pasakumi, lai novérstu nominalo personu shemu
launpratigu izmantoSanu.



Latvijai butu javeic pasakumi, lai uzlabotu atbilstibu R.24 un R.25 prasibam,
galvenokart koncentr&joties uz biutiskakajam konstatétajam nepilnibam.

Kopéjie secinajumi par 10.5

Latvijas iestades demonstréja visaptverosu izpratni par veésturiskajiem, ieprieksgjiem
un pasreizgjiem riskiem, ko rada vietgjas juridiskas personas, un ir veikusas vairakus
pasakumus, lai novérstu to launpratigu izmantoSanu NILL/TF nolikos. Iestades
demonstréja pietickamu, tacu vél attistibas stadija esoSu izpratni par Latvijas
ekspozicija arvalstu juridiskajam personam. Ieks$¢ja geografiska riska izpratne, kas
izriet no arvalstu juridiskajam personam, varétu tikt turpmak pilnveidota. Novertésanas
perioda Latvija ir veikusi vairakus pasakumus, lai mazinatu juridisko personu raditos
riskus — piemeéram, stiprinot juridiskas prasibas, mazinot ¢aulas uznémumu risku un
ierobezojot uzraditaja akciju izmantoSanu — un Sie pasakumi ir izradijusies efektivi.
Pastav dazas tehniskas nepilnibas attieciba uz nominalo personu regul&jumu; tomer tas
biitiski neietekmé efektivitati, nemot véra to, ka nepatiesas informacijas sniegSana UR
par nominalajam personam un faktiskajiem TpaSniekiem ir kriminali sodama, ka ar1
PLG informacijas publisko pieejamibu. Latvijai biitu janover§ tehniskas nepilnibas
saistiba ar nominalajam personam.

Uzneémumu registrs ir galvenais pamatinformacijas un PLG informacijas avots Latvija,
un tas tiek novértéts ka kopuma adekvats un precizs, pateicoties registra veiktajam
parbaudém. FinansSu iestades (ipasi bankas), kuras tiesibsargajosas iestades biezi
izmanto ka papildu PLG informacijas avotu, demonstré labu atbilstibas Iimeni PLG
prasibam, un pédgjo tris gadu laika nav konstatéti butiski parkapumi. Informacijas
precizitati papildus stiprina obligata neatbilstibu zinoSana un efektivi turpmakie
pasakumi.

Latvija ir piemerojusi atturoSus, samérigus un efektivus sodus par zinoSanas prasibu
neieverosanu.

Pastav neliels skaits tehnisku nepilnibu, tacu tam ir ierobezota ietekme uz efektivitati,
nemot veéra plaso PLG informacijas pieejamibu juridiskajam personam, pieradami
zemako risku tam vietgjam juridiskajam personam, kuras nav iesnieguSas informaciju
UR un neuztur bankas kontu Latvija, ka ar1 loti ierobeZoto Latvijas ekspoziciju arvalstu
juridiskajiem veidojumiem.

Latvijai 10.5 ietvaros pieSkirts augsts efektivitates limenis.
6. Efektivitates raditajs (Finansu izlikoSana) (10.6)
Galvenie secinajumi

a) Latvija kops iepriek$€ja noveért€juma ir istenojusi butiskas reformas sava Finansu
izlukoSanas dienesta (FID). FID ir sanémis ievérojamu finansSu, cilvékresursu un
informacijas tehnologiju resursu picaugumu, kurus tas efektivi izmanto, lai
noveérstu un mazinatu valsts NILL/TF riskus. Latvija FID ir piedzivojis bitisku
transformaciju, kliistot par loti efektivu institiiciju.

b) FID un citas kompetentas iestades regulari pieklist plaSam zinojumu, datu un citas
atbilstosas, precizas un aktualas informacijas klastam. Tas ietver augstas kvalitates



aizdomigu darjumu zinojumus, sliekSpa deklaracijas un skaidras naudas
deklaracijas. Sie dati tiek pladi izmantoti gan stratégiskaja, gan operativaja analize.

c) FID sagatavo un izplata augstas kvalitates finansu izltikoSanas informaciju, par ko
liecina sekmiga NILL kriminalprocesu uzsakSana un datu izmantoSana
izmeklésana. FID ir spéciga stratégiskas analizes funkcija, kas identificé un analize
NILL/TF riskus, uzlabo zinoSanas kvalitati, ka arl sniedz ieteikumus riska
mazinasanas pasakumiem.

d) Stratégiskas un operativas analizes produkti tiek sagatavoti gan proaktivi, gan péc
pieprasijuma. Kompetento iestazu finansu informacijas un izlikoSanas izmantoSana
Latvija ir plasa un veido bitisku dalu no izmekl&Sanas un kriminalvajasanas
procesa. Tomér butu lietderigi, ka dazas tiesibaizsardzibas iestades turpmak
pastiprinatu FID izstradatas stratégiskas analizes izmantoSanu, lai proaktivi vérstos
pret konkrétiem noziedzigas darbibas veidiem atbilstoSi jaunajam riska profilam,
pieméram, noziedzigie nodarijumi nodoklu joma.

e) lestades sadarbojas un apmainas ar informaciju un finanSu izlikosanas datiem,
izmantojot droSus kanalus un mehanismus. FID sadarbojas un proaktivi iesaistas
informacijas apmaina ar attiecigajam tiesibaizsardzibas iestadém, izmantojot
sadarbibas koordinacijas grupas sarezgitu lietu risinasanai.

Rekomendacijas

Tiesibaizsardzibas iestadéem buitu maksimali jaizmanto nesen ieviestais “Black-Box”
mehanisms, lai atbalstitu izmekl&Sanas, kas saistitas ar Latvijas otro riska profilu.

VID biitu japalielina FID taktiskas un operativas analizes produktu izmantoSana, jo
pasi attieciba uz profesionalas NILL lietam, kas saistitas ar noziedzigie nodarfjumi
nodoklu joma.

FID butu janodroSina, ka ta analitisko produktu kvalitate un padzilinatiba turpina
attistities, nemot véra valsts riska profila attistibu.

Kopgjie secinajumi par 10.6

Latvijas iestades regulari pieklust finansu izlikos$anas informacijai un ar to saistitajiem
datiem un tos efektivi izmanto NILL un ar tiem saistito predikativo noziedzigo
nodarfjumu izmeklesana. Finansu izlikoSanas informacijas izmantosana TF lietas ir
ierobezotaka, tomér tas atspogulo Latvijas zemo TF risku, nevis sp&u trikumu.
lestades ir demonstréusas sp&ju nepiecieSamibas gadijuma izmantot finansu
izlukoSanas informaciju TF lietas.

Kompetentas iestades giist labumu no labi izveidotiem un droSiem sadarbibas
mehanismiem, tostarp inovativam platformam, pieméram, SKG un OpCEN. Sie
mehanismi nodroSina regularu un efektivu finansu izlikosanas informacijas apmainu,
atbalstot gan operativo, gan stratégisko lietu attistibu. Iestades ar patstavigi izstrada un
izmanto finanSu izlukoSanas informaciju, lai gan dazam iestadém $adu instrumentu
integrésana izmekl&Sanas un uzraudzibas procesos vél vairak uzlabotu efektivitati.

FID kops ieprieksgja novertejuma ir piedzivojis biitisku reformu. Ar papildinatiem
cilvékresursiem, finansu resursiem un tehnologiskajam iesp&jam FID tagad darbojas ka
loti efektiva institiicija. Tas ienem centralu lomu Latvijas NILL/TF sisttma gan



operativaja, gan strat€giskaja Itmeni, vada nacionalo koordinaciju, nodroSina NRA
procesu, ka ari sniedz tehnisko apmacibu, atgriezenisko saiti un stratégiskos
ieteikumus.

Latvijai 10.6 ietvaros pieSkirts augsts efektivitates Iimenis.

7. Efektivitates raditajs (NILL izmekleéSana un kriminalvajasana) (10.7)

Galvenie secinajumi

a)

b)

d)

Latvijas iestades efektivi identificeé un izmeklé NILL lietas. Tas pieskir
prioritati NILL apkaroSanai un rikojas atbilstos$i savam mainigajam riska
profilam, izmantojot plasu informacijas avotu klastu. Iestades izmanto
dazadus instrumentus un izmekl€Sanas metodes, ka ar1l ir attistjjuSas
ieveérojamu kompetenci NILL lietu izmekleéSana un paralélu finansSu
izmekl&Sanu veiksana. Sadarbiba starp attiecigajam iestadem ir speciga.
Kriminalvajasanas un notiesajoso spriedumu skaits ir biitiski pieaudzis, un
iestades izmekl€ un virza dazada veida NILL noziedzigos nodarijumus,
tostarp patstavigu NILL (stand-alone ML) un NILL, kas saistita ar
predikativajiem noziedzigajiem nodarjjumiem. lestades ir demonstréjusas
sp&ju izmekl&t un saukt pie atbildibas sarezgitas NILL shémas, tostarp ar
starptautisku dimensiju.

Tomeér strukturalu faktoru dé] daudzas liela méroga NILL lietas nevargja tikt
sekmigi pabeigtas ar kriminalvajasanu, jo noziedznieki vai to galigie
patiesie labuma guv&ji biezi ir nezinami, nerezidenti vai atrodas
nesadarbigas jurisdikcijas. Turklat juridisko personu saukSana pie
kriminalatbildibas netiek istenota butiska apjoma.

Novértésanas perioda notika nozimiga judikatiiras attistiba attieciba uz
treSas personas NILL lietam un patstavigas NILL kriminalvajasanu, ko
atbalstija Augstakas tiesas nolémumi par netieSo (apstaklu) pieradijumu
pielaujamibu. Lai gan Sie augstakas tiesu instances nolémumi atspogulo
progresivu pieeju pieradijumu veért€Sanai NILL kriminalprocesos, zemako
instancu tiesas paslaik turpina So principu praktisku ieviesanu.

Brivibas atnemsSanas sodi par NILL un ar to saistitajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem tiek pieméroti, un tie ir samerigi un atturosSi. Sankcijas
fiziskam personam ir sameérigas un atturoSas. Latvija ir demonstréjusi
atseviSku piespiedu ietekméSanas Iidzeklu pieméroSanu juridiskam
personam, tacu juridisko personu saukSanas pie atbildibas gadijumu skaits
joprojam ir zems, un piemé&rotas sankcijas nav biitiskas.

Latvijas iestades pieméro vairakus alternativus kriminaltiesiskos
pasakumus gadijumos, kad NILL kriminalvajasana nav iesp&jama pamatotu
iemeslu d€l. Pieméram, iestades sauc juridiskas personas pie atbildibas par
citiem noziedzigiem nodarijumiem, kuros varétu bt notikusi NILL.

Rekomendacijas

Nemot vera Latvijas riska profilu un kontekstu, iestadém butu japalielina uzmaniba
juridisko personu izmekl€$anai un kriminalvajasanai, tostarp nodrosinot mérktiecigas
apmacibas tiesibaizsardzibas iestadem, prokuratiirai un tiesu varai. Sm specializétajam
apmacibam biitu jaietver lidzekli un metodes, ka juridiskas personas var tikt izmantotas



NILL noliikos, ka arT labaka prakse $adu lietu izmekl€Sana, tostarp atbilstoSu drosibas
lidzeklu piemérosana juridiskajam personam un adekvatu sodu noteikSana par NILL.

Tiesibaizsardzibas iestadém biitu jaturpina prioritizét un izmekl&t sarezgitas NILL
lietas atbilstosi Latvijas mainigajam riska profilam. Tas ietver liela apméra NILL, kas
saistita ar korupciju, noziedzigiem nodarjjumiem nodoklu joma, kontrabandu un
krapSanu, nodroSinot, ka eso$as un turpmakas lietas tiek virzitas Iidz notiesajosam
spriedumam, ja tas ir iesp&jams.

Latvijai butu japarskata apmacibu programma tiesu varas parstavjiem, ipasu uzmanibu
pieverSot tiesneSu riciba esoSajiem instrumentiem un mehanismiem, lai pilniba
izmantotu attistito judikatiiru par netieSo pieradijumu izmantoSanu. Turklat apmacibam
biitu japievérSas arl alternativu pasakumu pieméroSanai (pieme&ram, mantas
konfiskacija ka papildsods, ka paredzets Latvijas normativajos aktos), ka art citu
kriminalsodu piemé&rosanai.

Kopgjie secinajumi par 10.7

Latvija ir izveidots stabils tiesiskais un institucionalais reguléjums NILL lietu
identific€Sanai un izmekl&Sanai, ar specializ€tiem resursiem un apmacibam. lestades
labi apzinas NILL riskus un efektivi sadarbojas.

NILL sisttemas komponentes (izmekl€Sana, kriminalvajasana un, ja iesp&jams,
notiesasana) darbojas savstarp&ji saskanoti. NotiesajoSo spriedumu skaits attieciba uz
pirmo riska profilu ir zems salidzindjuma ar izmekl&Sanu un Iidzeklu atgiiSanas
(konfiskacijas) pasakumu apjomu, kas saistiti ar §iem noziedzigajiem nodarfjumiem. ST
neatbilstiba izriet no kriminalprocesa obligatuma principa ievérosanas un fakta, ka, lai
gan NILL gadijumi ir labi dokument@ti, noziedznieki biezi ir nezinami, nerezidenti vai
atrodas jurisdikcijas, kas nesadarbojas ar Latviju, tadgjadi mazinot valsts kopgjo
efektivitati NILL apkaroSana. Tomer $ai nepilnibai ir pieskirts mazaks svars, jo ta tiek
uzskatita par strukturalu problému.

Sodi par NILL fiziskam personam ir efektivi, samérigi un atturosi. Tom&r piemérotie
naudas sodi, kriminalvajaSana un notiesajoSi spriedumi attiectba uz juridiskam
personam ir nepietickami, nemot véra juridisko personu izmantoSanu un iesaisti NILL
shémas. Gadijumos, kad NILL kriminalvajasana nav iesp€jama, iestades izmanto citus
kriminaltiesiskos pasakumus.

Latvijai 10.7 ietvaros pieskirts butisks efektivitates Iimenis.

8. Efektivitates raditajs (Lidzeklu atgtiSana) (10.8)

Galvenie secinajumi

a) Latvija ir noteikusi noziedzigi iegitu lidzeklu, noziedziga nodarijuma priek$meta
un lidzvertigas veértibas mantas konfiskaciju ka politikas prioritati. Latvijas
apnemsanas lidzeklu atgtiSana ir apliecinata ar institucionalam reformam, kas

atspogulotas ar1 valsts NILL/TF/PF ricibas planos un tiesibaizsardzibas iestazu
vadlinijas.



b) Latvija efektivi izmanto pagaidu pasakumus, lai atri identificétu, izsekotu un
arestétu lidzeklus, ka rezultata ir arestéti lidzekli vairak neka 3 miljardu EUR
apméra. Lielaka dala So lidzeklu ir saistita ar vienu bankas likvidacijas lietu un
Latvijas pirmo riska profilu. NoveértéSanas perioda Latvija ir konfisc&usi
ievérojamas summas, atgistot vairak neka 300 miljonus EUR, galvenokart,
piemérojot konfiskaciju bez notiesdjosa sprieduma. Tomer pastav ieverojama
starpiba starp arestéto un faktiski konfiscéto lidzeklu apjomu, jo vairakas augsta
profila lietas joprojam gaida galigo tiesas noleémumu.

c) Latvijas iestades izmanto Iidzeklu atglisanas mehanismus, lai efektivi identificetu
un izsekotu arvalstls esoSos Iidzeklus. Tomér konfiskacijas un atgrieSanas
cietusajiem raditaji nav pilniba atbilstosi Siem centieniem. ST nepilniba tiek vertéta
ka nebutiska.

d) Latvija liela méra veérsas pret nedeklarétu vai nepatiesi deklarétu parrobezu skaidras
naudas un uzraditaja finansu instrumentu parvietosanu. Tas liela méra ir saistits ar
picaugoso izmekl&sanu skaitu un sliek$nos balstitas kriminalsodu un naudas sodu
sistémas ievieSanu. Samazinoties parrobezu plismam no augstaka riska
jurisdikcijam un pieaugot identific€Sanas un izmekl€Sanas gadijumu skaitam, §is
izmainas norada uz biitisku efektivitates Iimeni.

e) ArestESanas statistika liecina par plasu Latvijas konfiskacijas politikas saskanotibu
ar mainigo riska profilu. Konfiskacijas rezultati joprojam atspogulo pirmo riska
profilu (regionals finanSu centrs), nemot véra kriminalprocesa ilguma ciklu, kas var
ilgt vairakus gadus.

Rekomendacijas

Iestadem biitu janosaka atskiriba starp arestétajiem un konfiscétajiem lidzekliem ka
butisks darbibas efektivitates raditajs. Lai to panaktu, iestadém biitu javeic atbilstosi
pasakumi, pieméram, jasniedz specifiskas vadlinijas un apmacibas tiesu varai.

Latvijas iestadem butu japalielina konfisc€to un atgriezto cietuSajiem arvalstis eso$o
lidzeklu apjoms atbilstosi Latvijas riska profilam, lai tas atspogulotu centienus lidzeklu
identificéSana un izsekoSana.

lestadem batu jaturpina uzraudzit parkapumus, kas saistiti ar skaidras naudas
parvietoSanu par robezai zem EUR 35 000 sliekSna (kur piem&rojami administrativie
sodi), lai noverstu iesp&ju launpratigi izmantot paaugstinato slieksni kriminalprocesu
uzsaksSanai.

Kopgjie secinajumi par 10.8

Latvija ir noteikusi lidzeklu atgiiSanu par politikas prioritati. Visas izmekl&Sanas un
kriminalvajasanas par batiskiem noziedzigi iegitu lidzeklu genergjosiem noziedzigiem
nodarfjumiem tiek pieversta uzmaniba ari lidzeklu atgiisanai. Lai gan lielaka dala
lidzeklu tiek turéta kontos, attiecigas iestades ir demonstr&jusas sp&u parvaldit un
realizet [idzeklus, tostarp ar virtualas valitas.

Tiesibaizsardzibas iestades regulari veic noziedzigi iegiitu Iidzeklu identificéSanu un
izsekoSanu noziedzigi iegitu lidzeklu genergjosu noziedzigu nodarijumu gadijumos.
ArestéSanas statistika liecina par efektivi funkciongjosu pagaidu pasakumu sisteému.
Latvija Tsteno noziedzigi iegttu lidzeklu konfiskaciju, izmantojot gan notiesajosa



sprieduma pamata konfiskaciju, gan konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma kas lauj
atgiit ievérojamas summas. Kopuma Latvija ir konfisc€jusi nozZimigus noziedzigi iegiitu
lidzeklu apjomus un lidzvertigas vertibas mantu. Tomer lielaka dala arestéto lidzeklu
joprojam gaida galigo tiesas nolémumu.

VID NMPP plasa apjoma isteno ES deklaréSanas sisteému, kas devusi pozitivus
rezultatus nedeklaretas skaidras naudas atklasana gan uz argjas, gan uz iek$&jas robezas.
Iestades saskaras ar izaicinajumiem saistiba ar zemu sadarbibas Itmeni ar dazam
kaiminvalstim, no kuram varétu nakt skaidras naudas pliismas.

Pagaidu pasakumu rezultati ir saskanoti ar Latvijas mainigo riska profilu. Konfiskacijas
rezultati joprojam atspogulo pirmo riska profilu un v@l nav pilniba saskanoti ar
mainigajiem riskiem, ko var pamatot ar kriminalprocesu ilgumu.

Latvijai 10.8 ietvaros pieSkirts augsts efektivitates limenis.

9. Efektivitates raditajs (Terorisma finanséSanas izmekléSana un
kriminalvajasana) (10.9)

Galvenie secinajumi

a) Latvija ir izveidots stabils tiesiskais un institucionalais reguléjums TF apkarosanai,
iestadém ir laba izpratne par valsts riska profilu. Ir konstatéti dazi iespg&jami TF
gadijumi, pamatojoties uz FID un Valsts drosibas dienesta sniegto izlukoSanas
informaciju. Viena gadijuma tika uzsakta izmekleSana, kas atbilst valsts riska
profilam. Kompetento iestazu sadarbiba ir efektiva un savlaiciga, un to papildus
stiprina 1pasi izveidotas TF apkarosanas darba grupas darbiba.

b) Nemot véra to, ka nav bijusas kriminalvajasanas vai notiesajo$i spriedumi par TF,
nav iesp&ams novertét, vai par noziedzigiem nodarfjumiem, kas saistiti ar TF,
piemérotie sodi bitu efektivi, samerigi un atturosi. Tom&r prokuroriem ir izstradatas
vadlinijas par sodu politiku, kas kalpo par pamatu stingraku sodu pieprasi$anai no
tiesas iespgjamas TF lietas.

c) 2021.-2026. gada Pretterorisma stratégija ir visaptvero$s politikas planoSanas
dokuments, kas aptver arT TF jautajumus. Nemot véra nelielo TF izmekléSanu
skaitu un to, ka 11dz $im nav bijusas TF kriminalvajasanas, ir griti novertet, cik liela
mera So lietu secinajumi un giitas atzinas tiek nemtas véra un izmantotas nacionalo
pretterorisma stratégiju izstrade.

d) Latvija ir vairaki pasakumi TF darbibu partrauksanai gadijumos, kad nav praktiski
iespejams panakt notiesajosu spriedumu par TF. Sie pasakumi prakse ir bijusi
efektivi pieméroti.

Rekomendacijas

a) Latvijai butu jaizmanto jebkuri turpmakie TF gadijumi (gan izmekl&Sanas, gan
kriminalvajasanas, gan notiesajosu spriedumu stadija) nacionalo pretterorisma
strat€giju izstrade un pilnveide.

b) Latvijai bitu janodro$ina “Vadliniju par sodu politiku kriminalprocesos saistiba ar
apdraud&umiem valsts drosibai” TstenosSana, ka arT javeicina tiesnesu un prokuroru
izpratne ar mérki saskanot prokuratiiras un tiesu praksi sodu piem&rosana TF lietas,
ja tadas lietas rastos.



Kopégjie secinajumi par 10.9

Latvija saskaras ar zemu terorisma un TF risku, ko apliecina padzilinati riska
novert§jumi un iestazu pamatota izpratne, kas demonstréta novertéSanas perioda.
Valstij ir stabils tiesiskais un institucionalais reguléjums, ko atbalsta augsti kvalificeti
specialisti un cieSa sadarbiba starp galvenajam iesaistitajam pusém. Latvija ir
izveidotas vairakas darba grupas TF identificé$anas un izmekl&sanas veicinasanai. STs
struktiras nodroSina efektivu TF darbibu identificéSsanu un izmeklIéSanu, ka ari
operativu informacijas apmainu.

Parskata perioda tika identificéti vairaki gadijumi ar iespg&jamam aizdomam par saistibu
ar TF, un tie tika pienacigi analizeti. Viena gadijuma tika uzsakta TF izmekl&Sana, kas
velak tika izbeigta nepietickamu TF pieradijumu dél. Kopuma visos gadijumos
kompetentas iestades pieméroja atbilstoSus pasakumus TF darbibu atklasanai un
izmekléSanai. TF kriminalvajaSanu vai notiesajoSu spriedumu neesamiba Skiet
atbilstoSa valsts kop&jam TF riska profilam.

Pastav visaptveroSa pretterorisma stratégija, kas aptver ari TF jautajumus. Tomger,
nemot vera, ka ir bijusi tikai viena TF izmekl&Sana un neviena kriminalvajasana, nebija
iesp&jams novertet, cik liela méra So lietu pieredze tika izmantota stratégijas izstrade.
Lai gan ir griiti izvertet par TF noziedzigiem nodarfjumiem paredzeto sodu efektivitati,
samerigumu un atturoSo iedarbibu, jaatzime, ka iestades ir izdevusas vadlinijas, lai
nodro$inatu atbilstoSu sodu pieméroSanu kriminalprocesos. Tomér lidz §im nav
pieradits, ka §1s vadlinijas ietekmétu galigos tiesu nolémumus. Visbeidzot, Latvija ir
demonstrgjusi sp&u piemerot alternativus pasakumus iesp&jamo TF darbibu
partraukSanai gadijumos, kad nav iespgjams panakt formalu notiesajoSu spriedumu par
TF.

Latvijai 10.9 ietvaros pieSkirts buitisks efektivitates limenis.

10. Efektivitates raditajs (Terorisma finanseSanas novérsanas pasakumi un
finanSu sankcijas) (10.10)

Galvenie secinajumi

a) Latvija bez kavésanas isteno TFS saistiba ar TF un PF, pamatojoties uz tiesi
piemérojamu ES regul&jumu, Starptautisko un nacionalo sankciju likumu un
Ministru kabineta noteikumiem Nr. 184, tad€jadi nodroSinot tilit&ju atbilstibu ANO
Drosibas padomes rezoliicijam. No to pienemsanas briza ANO sankcijas Latvija ir
tieSi piemerojamas.

b) Arlietu ministrija koordiné ieklauSanas un izslégSanas no sankciju sarakstiem
procesu. Ta publicé informaciju par jaunam ieklauSanam un grozijumiem sava
timek]vietn€ un nosiita to pa e-pastu attiecigajam uzraudzibas iestadém, kuras
savukart informe zinoSanas subjektus.

c) 2024. gada aprili FID parpéma sankciju izpildes funkciju un kluva par centralo
iestadi, tadgjadi stiprinot koordinaciju un efektivitati TFS piemérosana gan TF, gan
PF joma. Tomeér §is papildu funkcijas TstenoSana ir parak nesena, lai biitu iespgjams
visaptverosi izvertet tas ilgtermina ietekmi.

d) Latvijas elastiga TFS pieméroSana attiecas ne tikai uz formalam Tpasumtiesibam,
bet ar1 uz faktisko kontroli, tadgjadi nodroSinot sankciju efektivitati pret



9)

méginajumiem tas apiet, izmantojot sarezgitas TpaSumtiesibu struktoras. Lai gan
lidz $Sim ne personas, ne subjekti nav ieklauti sankciju sarakstos un nav iesaldéti
lidzekli saskana ar ANO Drosibas padomes rezolticiju TFS rezimu TF vai PF joma,
Latvijas zinoSanas subjekti ir sekmigi iesald&jusi lidzeklus citos sankciju reZimos,
demonstrgjot sp&ju nepieciesamibas gadijuma istenot ari ANO Drosibas padomes
rezoliicijas noteiktas TFS.

Latvijas iestades ir veikuSas NVO sektora riska noveértgjumu, uzmanibu pieversot
lidzeklu piesaistes darbibam. Lai gan novért&juma secinats, ka kopé&jais TF risks ir
zems, metodologija ierobezota uzmaniba pieversta lidzeklu izlietosanai, atstajot
NVO, kas nodarbojas tikai ar Iidzeklu izmaksu, arpus riska klasifikacijas tvéruma,
tadgjadi radot nepilnibas proaktiva uzraudziba un mérkétu riska mazinasanas
pasakumu piemérosana. Tomer praksé So ierobezojumu mazina sistematiska visu
finanSu plismu uz augsta riska jurisdikcijam parskatiSana neatkarigi no konkrétas
NVO riska novértgjuma. Latvija pieméro mérkétus riska mazinasanas pasakumus
NVO ar paaugstinatu TF risku, tostarp informéSanas pasakumus, uz risku balstitu
sadarbibu un pastavigu uzraudzibu, atbilstosi kop€jam zemajam TF riska profilam.
ZinoSanas subjekti, tostarp finansu iestades un nefinansu sektora subjekti, kopuma
ir labi informéti par pienakumiem TFS izpildes konteksta. Finansu iestades un
VASP izmanto komercialus skrininga rikus klientu parbaudei, savukart nefinansu
sektora subjekti parsvara palaujas uz FID tieSsaistes resursiem. Tomér, lai gan FID
un citas kompetentas iestades ir istenojusSas plasus informe&Sanas un apmacibu
pasakumus saistiba ar ES sankcijam, izpratne par ANO DroSibas padomes
rezoliicijas noteiktajam TFS prasibam dala nefinanSu sektora subjektu (ipasi
neatkarigo juridisko pakalpojumu sniedz&ju sektora) ir mazak attistita.
Kompetentas iestades sniedz vadlinijas un UKI veic parbaudes par TFS prasibu
ievérosanu plasaku NILL/TF nov@rSanas iniciativu ietvaros. Parbauzu laika tika
konstatéti tikai nebutiski parkapumi un attieciba uz tiem tika piemeéroti atbilstosi
korektivie pasakumi.

Rekomendacijas

a)

b)

d)

Latvijas UKI biitu jaturpina nodrosinat, ka zinoSanas subjektu, 1pasi augstaka riska
sektoru un subjektu, parbaudes pietickama biezuma un dziluma aptver TFS prasibu
ieverosanu. UKI biitu arT jaturpina nodro$inat, ka parkapumi, pat ja tie ir nebutiski,
tieck konsekventi identificéti, dokument&ti un noversti, piemérojot samerigas un
atturoSas sankcijas, lai stiprinatu atbilstibas kulttru.

Jaturpina 1stenot meérketas apmacibu un informéSanas programmas zinoSanas
subjektiem, 1pasi neatkarigajiem juridisko pakalpojumu sniedzgjiem. Tam bitu
jaietver detaliz&tas vadlmijas par TF un PF risku identificéSanu un parvaldibu, ka
ar1 jauzsver atskiribas starp pienakumiem, kas izriet no ANO Drosibas padomes
rezoliicijam, ES un nacionalajiem sankciju reZimiem.

Apsvért NVO riska noveértésanas metodologijas parskatisanu, lai papildus Iidzeklu
piesaistes darbibam lielaku uzmanibu pieveérstu ar1 lidzeklu izlietoSanai. Regulari
veikt NVO darbibu un finansu plismu parskatiSanu, lai nodroSinatu atbilstibu
FATF definicijai un mazinatu iesp&jamo ievainojamibu attieciba uz TF launpratigu
izmantosanu.

Latvija ir identificEjusi personas vai subjektus ieklauSanai sankciju sarakstos
saskana ar sankciju rezZimiem, kas nav balstiti uz ANO Drosibas padomes
rezoliicijam. lIestadém butu jaapsver procesu parskatiSana un pilnveidoSana
potencialo ieklaujamo personu identificéSanai un aktivu iesaldéSanai atbilstosi



ANO Drosibas padomes rezoliiciju prasibam, lai nodroSinatu, ka nakotné tiek
pilniba izmantotas visas iesp&jas ieklausanai sankciju sarakstos, ja tadas rastos.

Kopgjie secinajumi par 10.10

Latvija ir izveidojusi stabilu tiesisko un institucionalo regulg§jumu TFS istenoSanai
saistiba ar TF. Lai gan saskana ar attiecigajam ANO Drosibas padomes rezoliicijam nav
veikti ieklavumi sankciju sarakstos vai aktivu iesaldésana - kas atbilst valsts zemajam
riska Itmenim - Latvija ir demonstr&jusi operacionalo sp&ju nepiecieSamibas gadijuma
rikoties efektivi. FID 2024. gada aprili noteikts par vienigo kompetento iestadi sankciju
izpildes joma. Sagaidams, ka tas uzlabos koordinaciju visa sistéma, tomér S$im
institucionalajam izmainam novertg§juma tika pieskirts ierobezots svars, jo ari pirms
reformas pastavosais regul&ums jau darbojas efektivi.

Latvija ir veikusi NVO sektora TF riska novért€jumu un 1steno uz risku balstitus
uzraudzibas pasakumus, lai noveérstu launpratigu izmantoSanu TF nolikos. Tomeér
turpmaka riska novertésanas metodologijas pilnveidosana, icklaujot arT organizacijas,
kas nodarbojas tikai ar Iidzeklu izlietoSanu, tadgjadi stiprinot sakotn€jo riska
klasifikaciju un proaktivu uzraudzibu, lautu pilniba novérst atlikusas nepilnibas.

Ar TF saistito TFS pienakumu TstenoSana finansu sektora ir spéciga. Finansu iestades
un VASP demonstré augstu informétibas un atbilstibas Iimeni TFS prasibam, atbilstosu
tehnisko kapacitati un ir paklauti efektivai uzraudzibai. Lai gan nefinansu sektora
subjekti izpilda pamata skrininga prasibas, joprojam pastav nepilnibas - gramatveziem
joprojam tiek konstatets augsts ar TFS izpildi saistitu trikumu skaits, un neatkarigo
juridisko pakalpojumu sniedz&ju izpratne un procediiras TFS joma ir mazak attistitas.
Nemot véra nefinansu sektora subjektu paklautibu TF tipologijam, konstatétajiem
trikumiem TF konteksta ir pieSkirts lielaks svars.

Latvijai 10.10'ietvaros pieSkirts butisks efektivitates Iimenis.
11. Efektivitates raditajs (Proliferacijas finanséSanas finanSu sankcijas) (10.11)
Galvenie secinajumi

a) Latvija Tsteno TFS attieciba uz TF un PF bez kavésanas, pamatojoties uz tiesi
piemérojamajam ES regulam, Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo
sankciju likumu un Ministru kabineta noteikumiem Nr. 184, nodrosinot talit&ju
atbilstibu Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes rezoliicijam. No ANO
sankciju pienemsanas briza tas Latvija ir tieSi piem€rojamas.

b) Arlietu ministrija koording ieklausanas sankciju sarakstos un izslégSanas no tiem
procesu. Ta publicé informaciju par jaunam ieklauSanam un grozijumiem sava
timekla vietn€ un nosiita pazinojumus pa e-pastu attiecigajam UKI, kuras savukart
informe@ zinoSanas subjektus.

c) 2024. gada aprili FID kluva par nacionalo kompetento iestadi sankciju izpilde,
stiprinot koordinaciju un efektivitati TFS pieméroSana gan TF, gan PF joma. Tomer
Sts papildu funkcijas ievieSana ir parak nesena, lai biitu iesp&ams visaptverosi
novertet tas ilgtermina ietekmi.



d) Latvijas elastiga TFS pieméro8ana aptver ne tikai formalas ipasumtiesibas, bet ari
faktisko kontroli, nodrosinot sankciju efektivitati gadijumos, kad tick m&ginats tas
apiet ar sarezgitu ipasumtiesibu struktiru palidzibu. Lai gan neviena persona vai
vieniba nav ieklauta saraksta un nav iesaldéti Iidzekli saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Drosibas padomes rezoltucijam par TFS attieciba uz TF vai PF,
Latvijas zinoSanas subjekti ir veiksmigi iesaldejusi l1idzeklus citos sankciju reZimos,
demonstréjot sp&ju vajadzibas gadijuma istenot ari Apvienoto Naciju Organizacijas
Drosibas padomes rezoliiciju TFS prasibas.

e) Zinosanas subjekti, tostarp finansu iestades un VASP, kopuma ir labi informé&ti par
TFS pienakumiem. Finansu iestades un VASP izmanto komercialus parbaudes
(screening) rikus klientu sakotngjai un nepartrauktai parbaudei reallaika, savukart
nefinansu sektors parsvara balstas uz FID tieSsaistes resursiem. Tomer, neraugoties
uz plasam FID un citu kompetento iestazu informéSanas un apmacibu aktivitatém
saistiba ar ES sankcijam, izpratne par Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas
padomes rezoliiciju specifiskajam TFS prasibam dazos nefinansu sektoros (ipasi
juridisko pakalpojumu sniedz&ju sektora) ir mazak attistita.

f) Kompetentas iestades sniedz vadlinijas, un UKI veic parbaudes par TFS atbilstibu
plasaku NILL/TF uzraudzibas iniciativu ietvaros. Parbauzu laika tika konstateti
tikai nelieli parkapumi, un piemeéroti atbilstosi korektivie pasakumi.

g) Latvijas iestades ir visaptverosi novert€jusas PF riskus, ieklaujot geografiskos un
sektorialos faktorus, pieméram, strat€giskas nozimes precu, tostarp divéjada
pielietojuma un militaro precu, apriti. Tika secinats, ka PF risks saistiba tikai ar
Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes rezoliiciju TFS ir zems, tacu
atzits, ka citos kontekstos risks ir augstaks.

Kopgjie secinajumi par 10.11

Latvija ir izveidots stabils tiesiskais regulgjums PF saistito TFS istenoSanai bez
kavésanas. Nacionalie PF riska noveértéjumi ir labi attistiti un ietver gan geografiskos,
gan sektoralos apsveérumus, tostarp stratégiskas nozimes precu, pieméram, divéjada
pielietojuma un militaro precu, tirdzniecibu. Kompetento iestazu koordinacija ir
efektiva, jo Tpasi Strat€giskas nozimes preCu kontroles komitejas ietvaros, kas
nodroSina proliferacijas risku uzraudzibu. Lai gan nav konstatéti parkapumi vai
ieklauSanas gadijumi saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes
rezolticiju 1718/2231, Sie rezultati atbilst Latvijas paklautibas ltmenim un riska
profilam. FID nesend noteikSana par vienigo kompetento iestadi sankciju izpilde
paredzeta sistémas koordinacijas uzlaboSanai, tomeér Sai institucionalajai izmainai

=

novertéjuma pieskirts ierobezots svars, jo ieprieksgja sisteéma jau darbojas efektivi.

PF saistitas TFS tiek 1stenotas bez kavésanas, un zinosanas subjekti — tostarp finansu
iestades un VASP — demonstré spécigu izpratni un atbilstibu TFS prasibam, ko
atbalsta attistitas parbaudes un uzraudzibas sist€mas, lai identificEétu un iesaldetu
ieklauto personu Ilidzeklus. Latvijas iestades ir ar1 demonstr§jusas sp&ju efektivi
identificét un iesaldét lidzeklus, istenojot ES sankcijas — 1pasi tas, kas saistitas ar
Krievijas Federaciju un Baltkrieviju — izmantojot tas pasas institucionalas struktiiras
un operativos procesus, kas biitu piemerojami PF saistitajam TFS saskana ar Apvienoto
Naciju Organizacijas Drosibas padomes rezolucijam. Tas apliecina valsts operativo
gatavibu, tostarp: (i) savlaicigu starpinstitucionalo koordinaciju; (ii) mehanismus jaunu
vai grozitu ieklausanu sarakstos nekavgjosai pazinosanai zinoSanas subjektiem; (iii)



finanSu iestazu sp&ju identificét sarezgitas TpaSumtiesibu struktiiras un atklat
méginajumus slépt PLG vai kontrol&josu interesi sankciju apie$anai.

Lai gan finansu sektors darbojas spécigi, 1stenosana nefinansu sektora ir nevienmeriga.
Neatkarigie juridisko pakalpojumu sniedzgji jo 1pasi demonstré mazak attistitus TFS
procesus neka finansu sektors, tomér to biitiskums PF konteksta ir zems, un Siem
trikumiem pieskirts neliels svars. Lai gan nav konstatéti parkapumi vai ieklauSanas
gadijumi saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padomes rezoliiciju
1718/2231, Sie rezultati ir saskanoti ar Latvijas ekspoziciju un riska profilu.

Latvijai 10.11 ietvaros pieskirts augsts efektivitates Iimenis.

*Tehnisko tulkojumu no anglu valodas sagatavojis Finansu izlitkosanas dienests.
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