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Pielikums Nr.1 Ar NILL NI sektora saistito tiesas nolémumu analize



I. IEVADS

1. Darijumi ar NI vésturiski ir bijis viens no iesp&jamajiem veidiem, ka veikt NILL gan
Latvija, gan globali. Nemot véra NI darijumu un bivniecibas sektora nepilnigo
parraudzibu, tie paver plasas iesp&jas NIL izvietoSanai, noslanosanai un integracijai
likumigaja finansu sistéma, ka ari atvieglo NIL parvietoSsanu starp vairakam
nozieguma iesaistitajam personam vai grupam. Turklat gan NI, gan bdvniecibas
sektors saistami ar énu ekonomiku un noziedzigiem nodarijumiem nodok|u joma.?

2. NILL, izmantojot NI, var batiski ietekmét ari kop&jo NI tirgu valsti. Londonas
(Apvienota Karaliste)? un Britu Kolumbijas (Kanada)3 gadijumu analize apliecina, ka
NILL, izmantojot NI sektoru, bitiski palielina NI cenas, padarot NI iegadi nepieejamu
lielakajai sabiedribas dalai. Abos gadijumos NI pieaugo$ajam cenam ir plasaka sociali
ekonomiska ietekme uz sabiedribu (pieaugosa nevienlidziba, zemaks dzives limenis),
ka ar1 uz iedzivotaju uzticibu valsts institlcijam.

3. FATF 2022. gada izstradataja dokumenta "“Vadlinijas uz riskiem balstitai pieejai
nekustamo Tpasumu sektora” akcentéti NILL riski NI sektora starptautiska méroga.
53 % no FATF aptaujatajam valstim atzina, ka NILL riski NI sektora ir augsti vai vid&ji
augsti. Saja pasa novértésana konstatéts, ka 76 % NI sektora stradajosajiem ir vaja
vai |oti vaja izpratne par NILL un TF riskiem.4

4. FATF rekomendacijas un pétijumos atseviski nav aplikoti blvniecibas sektora NILL
un TF riski. Ari Novérsanas likums neparedz kontroles mehanismus, lai mazinatu
blvniecibas sektora NILL riskus. Vienlaikus, apzinoties buvniecibas sektora vajo
uzraudzibu no NILL perspektivas un augsto énu ekonomikas 1patsvaru taja, tas tika
definéts ka paaugstinata NILL riska pakalpojums NRA 2023.

5. Nemot véra bavniecibas un NI sektora cie$o sasaisti, apzinoties augsto énu
ekonomikas 1patsvaru bidvniecibas sektora, ta vajo uzraudzibu NILL konteksta un
attiecigi izrietoSo augsto ievainojamibu, Sis Risku novértéjums vérté abus sektorus
vienkopus.

6. Risku novértéjums izstradats ar mérki veicinat atbildigo valsts iestdzu, Novérsanas
likuma subjektu un citu ieintereseto personu izpratni par NILL riskiem, kas saistiti ar
bavniecibas un NI sektoru, ka ari tajos stradajosajiem komersantiem (tostarp
Novérsanas likuma subjektiem). Apzinot ar abiem sektoriem saistitos riskus, NILL
novérsana iesaistitas personas var atbilstosi parvaldit attiecigos riskus, piemeérojot
riskos balstitu pieeju.

1 Pétijuma “Noziedzigi nodarijumi nodokl|u joma un noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacija. Robezskirtne, tipologijas
un tiesu prakse” zinojums, 17.-18. Ipp. Pieejams: https://ppdb.mk.gov.lv/wp-
content/uploads/2021/12/Noziedzigi_nodarijumi_nodoklu_joma_PETIJUMS.pdf; Enu ekonomikas indekss Baltijas
valstis 2009.-2024. gada. 20. Ipp. Pieejams: https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2025-
06/%C4%92nu_ekonomikas indekss 2009 2024 1.pdf

2 Transparency International UK. Faulty Towers: Understanding the impact of overseas corruption on the London
property market. 33.-34. Ipp. Pieejams:
https://tfl.ams3.cdn.digitaloceanspaces.com/media/documents/TIUK_Faulty_Towers_Web.pdf; The Economist.
Why is it so easy to hide dirty money in Britain? Pieejams: https://www.economist.com/films/2022/05/12/why-is-
it-so-easy-to-hide-dirty-money-in-britain

3 Expert Panel on Money Laundering in BC Real Estate. Combatting Money Laundering in BC Real Estate. 14. Ipp.
Pieejams: https://www2.gov.bc.ca/assets/gov/housing-and-tenancy/real-estate-in-bc/combatting-money-
laundering-report.pdf

4 FATF. Guidance for a risk based approach: Real estate sector. 12. Ipp. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/content/dam/fatf/documents/recommendations/RBA-Real-Estate-Sector.pdf.coredownload.pdf
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II. Nekustamo ipasumu sektora NILL riski
1. Nekustamo ipasumu sektora NILL ievainojamiba

7. Darijumi ar NI 2024. gada veidoja nepilnus 9 % no kopéjas pievienotas vértibas Latvijas
ekonomika. NI un bavniecibas sektoram ir bijusi bitiska loma Latvijas ekonomika
(nedaudz zem 16 % no kop€jas pievienotas veértibas 2024. gada). Péc aktivitates
sarukuma no 2021. lidz 2023. gadam abu sektoru nozimigums 2024. gada pieaudzis lidz
[iTmenim, kads tas bija pirms Covid-19 pandémijas (skat. attélu Nr. 1).°

”

Attéls Nr.1 “NI un bidvniecibas sektora pievienotds vértibas ipatsvars Latvijas ekonomika
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8. Ar NI sektoru saistitie Novérdanas likuma subjekti ir:

8.1.zvérinati notari, zverinati advokati, citi neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedzé&;ji,
kad tie, darbojoties savu klientu varda un laba, sniedz palidzibu darijumu planosana
vai veikSana, piedalas tajos vai veic citas ar darijumiem saistitas profesionalas
darbibas sava klienta laba attieciba uz NI, komercsabiedribas kapitala daju pirk$anu
vai pardosanu;

8.2. NI darijjumu starpnieki;
8.3.finansu iestades (ieskaitot kreditiestades).®

9. NI darijjumu starpnieku un neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ju, kad tie,
darbojoties savu klientu varda un laba, sniedz palidzibu darijumu planosana vai
veikSana, piedalas tajos vai veic citas ar darijumiem saistitas profesionalas darbibas sava
klienta laba attieciba uz NI, komercsabiedribas kapitala dalu pirkSanu vai pardosanu,
uzraudzibas un kontroles institicija ir Valsts ienémumu dienests. Zvérinatu notaru
uzraudzibas un kontroles institucija ir Latvijas Zveérinatu notaru padome. Zvérinatu
advokatu uzraudzibas un kontroles institlicija ir Latvijas Zvérinatu advokatu padome.
Latvijas Banka veic finansu iestazu un kreditiestazu uzraudzibu.

5 Oficialais statistikas portals. IekSzemes kopprodukts un bruto pievienota Vvértiba. Pieejams:
https://stat.gov.lv/Iv/statistikas-temas/valsts-ekonomika/ikp-gada/2411-iekszemes-kopprodukts-un-bruto-
pievienota-vertiba?themeCode=IK

5 Novérsanas likuma 3. panta pirmas dalas 1., 2., 4. un 6. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/178987#p3
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10. Latvija spéka eso$ais normativais regulé&jums nenosaka, ka NI darijuma veik$anas
procesa ka uzraugam obligati jabat iesaistitam kadam Novérsanas likuma subjektam.
Vieniga likuma norma, kas paredz NovérSanas likuma subjektu iesaisti NI darijumu
uzraudziba, ir aizliegums fiziskdm un juridiskdm personam veikt NI atsavinaSanas
darijumu skaidrd nauda.” Tas netie$i nosaka, ka NI darijumi var notikt, tikai iesaistot
finansu iestades. Vienlaikus normativie akti nenosaka prasibu, ka iesaistitajam finansu
iestdadém jabat registrétam Latvija vai ES.

11. Apléses par nekustamo Tpasumu darijumu neredzamo daju atSkiras. Latvijas nekustamo
ipadumu darijumu asociacija aplés, ka tikai 20 % no visiem ar NI saistitajiem darijumiem
norisinas ar licencétu NI adentu starpniecibu.8 Nemot véra, ka NI agenti ir Novér$anas
likuma subjekti, bet to klatbGtne NI darijumos nav obligata, ka ari, apzinoties
pakalpojuma izmaksas, paredzams, ka augstdka riska klienti iek§zemé neiesaistis NI
agentus darijumos, lai mazinatu darfjumu un tajos iesaistito pusu uzraudzibu. Uz sadu
problematiku norada fakts, ka no NI agentiem laika posma no 2018. gada 1. janvara lidz
2025. gada 30. junijam ir sanemti 29 zinojumi par aizdomigiem darijumiem, no kuriem
24 ir sanemti no viena NovérSanas likuma subjekta.

12.Normativaja regul&juma noteiktie uzraudzibas pasakumi NI adentiem ari mazina
ievainojamibu. Papildus Novérdanas likumam® NI agentu darbibu regulé ari Nekustama
ipasuma darijumu starpnieku darbibas likums. Sis likums skaidri nosaka saistitos
terminus, NI agentu sniegtos pakalpojumus??, prasibas, lai klatu par NI agentu!?, k3 ari
nepiecieSamas ikgadéjas apmacibas kvalifikacijas celSanai'?. Cita starpa Nekustama
ipasuma darfjumu starpnieku darbibas likums nosaka pienakumu NI adentiem
registréties Ekonomikas ministrijas uzturéta nekustama Tpasumu darijumu starpnieku
registra.!3

13. Atbilsto$i Latvijas Zvérinatu notaru padomes sniegtajai informacijai 10-12 % NI
dartjumu tiek slégti pie zvérinata notara (paredzot, ka notars sagatavo pirkuma ligumu).
Papildus tam zvérinati notari ir iesaistiti lielakaja dala NI darijumu, nodroSinot
nostiprindjuma llguma zemesgramatai parakstiSanu.!* Lai gan Sis process neietver
pirkuma liguma sagatavosanu, tadéjadi nenodroSinot zvérinatiem notariem visu
nepiecieSamo informaciju, lai veiktu padzilinatu personu un to izmantoto Iidzek|u
parbaudi, augstaka riska darijumi var tikt identificéti ari ST procesa ietvaros.

14.Vienlaikus ir iesp&jams parakstit nostiprindjuma IGgumus, neiesaistot Novérsanas likuma
subjektus, jo atbilstoSi Barintiesu likumam, ja viens no ltdz&jiem ir deklaré&jis savu
dzivesvietu attiecigas barintiesas darbibas teritorija, darijuma iesaistito pusu parakstu
parbaudi var veikt ari barintiesa.!®> Barintiesas nav NovérSanas likuma subjekti. Lai
mazinatu saistitos riskus, no 2024. gada ir izveidots process, kura ietvaros
Zemesgramatu nodalu tiesnesi zino Finansu izlikoSanas dienestam par darijumiem,
kuros tie konstatéjusi kadu no Finansu izlikosanas dienesta noteiktajiem paaugstinata
NILL riska indikatoriem.

7 Likuma “Par nodokliem un nodevam” 30. panta 1(°) dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/33946#p30

8 Neregistréto makleru darbibas ierobeZojosie pasakumi un aktivitates. LV portals, 28.07.2022.

Pieejams: https://lvportals.lv/dienaskartiba/343323-neregistreto-makleru-darbibas-ierobezojosie-pasakumi-un-
aktivitates-2022

9 Atbilsto$i Novér$anas likuma 11. panta 9. dajai NI agenti klienta izpétes pasakumus veic attieciba uz personu, ar
kuru klients slédz darijumu par nekustama ipasuma pirkSanu, pardosanu vai iznomasanu, un dara to pirms Sada
darijuma noslégsanas.

10 Nekustama Tpasuma darijumu starpnieku darbibas likuma 1.pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315656

1 Nekustama Tipasuma darijumu starpnieku darbibas likuma 4. pants un 7. pants. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/315656

12 Nekustama Tpasuma darijumu starpnieku darbibas likuma 13. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/315656
3 Nekustama Tpasuma darijumu starpnieku redistrs. Pieejams: https://www.em.gov.lv/lv/nekustama-ipasuma-
darijumu-starpnieku-registrs

14 Atbilstosi Zemesgramatu likuma 60. pantam.

1> Atbilstosi Barintiesu likuma 61. panta pirmas dalas 8. punktam.
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15.Jaakcenté ari, ka, ja darijums notiek ar Latvijas kreditiestaZu iesaisti, Sajos gadijumos
tiek veikta NI darijumu parbaude.'® Finandu izliko3anas dienesta veikta NI darijumu
analize liecina, ka 98 % NI darijumu iesaistita ir vismaz viena Latvijas finansu iestade
(vai nu pircéjam nosutot vai pardevéjam sanemot darijuma iesaistitos lidzek|us sava
Latvijas finansu iestades norékinu konta).!” No atlikusajiem 2 % darijumu pusé vismaz
viena no darijuma iesaistitajam finansu iestddém ir registréta EEZ dalibvalsti. Attiecigi
tikai 1 % no NI darijumiem notiek starp pusém, kas darijuma veik$ana izmanto tikai
treSo valstu finansu iestades.

16. Neskatoties uz nelielo darijumu Tpatsvaru, kas notiek, iesaistot tikai finansu iestades, kas
registrétas arpus Latvijas, janem véra, ka So darijumu skaits un potenciali iesaistitas
summas tapat kopa veido ievérojamu apjomu, kas var bat saistits gan ar NILL, gan ar
nodoklu nenomaksu. Izmantojot Tiesu administracijas sagatavotos datus par visiem NI
darijumiem 2024. gada, var secinat, ka kopuma gada laika varétu bat notikusi vairak
neka 800 sadi paaugstinata riska darijumi aptuveni 60 miljonu eiro vértiba.!®

Piemérs Nr. 1

Persona A (tresas valsts pilsonis) arvalstis ir veikusi noziedzigus nodarijumus. NIL tiek
izvietoti un strukturéeti ar dazadu mehanismu palidzibu, tostarp veicot parskaitijumus starp
vairakam arvalstis registrétam juridiskam personam un to arvalstis registréto finansu
iestazu kontiem.

NIL tiek integréti, Personas A laulatajam (ari tre$as valsts pilsone) iegadajoties NI Latvija.
Nopirkta tiek privatmaja Pieriga no Latvija registréetas juridiskas personas, veicot
bezskaidras naudas maksajumu uz pardevéja kontu cita ES dalibvalsti. NI darijuma nav
iesaistiti NovérSanas likuma subjekti (NI adenti, zvérinati notari vai Latvijas
kreditiestades).

Lai gan $is NI darijums neparedz NI adentu vai zvérinatu notaru iesaisti llgumu
sagatavosana, ka arl neiesaista Latvijas finansu sektora iestades, Finansu izlikosanas
dienests sanemtu informaciju par So darjjumu no Zemesgramatu tiesnesSiem atbilstosi
izstradatajiem riska kritérijiem.

17. Ar NI sektoru saistitie zinojumi par aizdomigiem darijumiem ari apliecina finansu sektora
iestazu nozimigo lomu NI darijumu uzraudziba. 2024. gada 85 % no Finan$u izliko$anas
dienesta sanemtajiem zinojumiem par aizdomigiem darijumiem, kas bija saistiti ar NI
sektoru, sanemti no finanSu sektora. Zvérinati notari iesniedza 10 % no Sadiem
zinojumiem, paréjos Finansu izlikoSanas dienestam sanemot no citiem nefinansu
sektora zinotajiem, pieméram, NI adentiem, arpakalpojuma gramatveziem, auditoriem
u. C.

18.Laika posma no 2018. lidz 2023. gadam iesaldéti 110 NI.»® Sis iesaldé$anas veiktas,
balstoties uz noradito iestazu zinojumiem par aizdomigiem darijumiem. Vairak neka
90 % 30 iesaldé$anu veiktas, balstoties uz zinojumiem par aizdomigiem NI darjjumiem
laika posma no 2010. lidz 2016. gadam, kas sanemti no likvidéjamajam kreditiestadem,
tadéjadi primari atspogulojot Latvijas vésturisko riska profilu (Latvija ka regionals
finansu centrs). Latvijai vairs neesot regionalam finansSu centram, bdtiski samazinajies
ari iesaldéto NI skaits (skat. attélu Nr. 2).

16 Vienlaikus svarigi akcentét, ka finansu iestades neveic katra NI darljuma iesaistito personu vai to izmantoto
lidzek]u izcelsmes izpéti, bet, izmantojot riskos balstitu pieeju, konstaté aizdomigakos darijumus, kuri tad tiek pétiti
detalizétak.

17 Veikta reprezentativas nekustamo Tpasumu darijumu atlases analize (500 darfjumi), ietverot visus darijumos
iesaistitos nekustamo Tpasumu veidus atbilstosas proporcijas.

18 videja NI darfjjuma summa 2024. gada bija aptuveni 47 tikstosi eiro. Finansu izliko$anas dienesta veiktas izpétes
jetvaros tika konstatéts, ka vidéja darijuma summa paaugstinata riska NI darfjumos bija 72 tikstosi eiro.

19 2024. gada un 2025. gada pirmajos se$os ménedos netika iesaldéts neviens NI.



Attéls Nr. 2 “NI skaits attieciba uz kuriem izdoti FID rikojumi par iesaldésanu”
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19.NI sektora ievainojamiba saistita ari ar Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas
29. punkta noteiktajam tiesibam arvalstu rezidentiem pieprasit TUA uz laiku, kas
neparsniedz piecus gadus, ja Latvijas teritorija ir iegadats NI, kas ir vérts 250 000 EUR
vai vairak.2% Bitiska dala no FID iesaldétajiem NI laika posma no 2018. lidz 2023. gadam
bija saistiti ar treSo valstu pilsoniem, kuri ar ieguldijumu NI mé&ginaja iegat TUA Latvija.

20.Minéta Imigracijas likuma norma ir papildindta ar NILL ievainojamibu mazinoSiem
nosacijumiem, tostarp paredzot, ka samaksa par NI veicama bezskaidras naudas
norékinu veida un NI jaiegadajas no Latvijas Republika vai ES dalibvalsti, Eiropas
Ekonomikas zonas valsti vai Sveices Konfederacija registrétas juridiskas personas, kura
ir nodoklu maksataja Latvijas Republika Latvijas Republikas nodoklu jomu
reglament&josu normativo aktu izpratng, vai no fiziskas personas, kura ir Latvijas
pilsonis, Latvijas nepilsonis, ES pilsonis vai arzemnieks, kurs Latvijas Republika uzturas
ar derigu Latvijas Republikas izsniegtu uzturéSanas atlauju.?!

21.NILL ievainojamibu, kas saistita ar iesp&ju iegit TUA Latvija, ieguldot NI, mazina
2022. gada 24. septembra grozijumi Imigracijas likuma, kas nosaka FinansSu izlikosanas
dienestu ka vienu no kompetentajam iestadém, pamatojoties uz kuras informaciju, TUA
izsniegSana vai registracija var tikt atteikta?? vai anuléta?3.

22.Papildus NILL ievainojamibu mazinoss faktors vésturiski bija TUA iegdsanai
nepiecieSamas ieguldijuma summas pieaugums 2014.gada no 142 000 EUR uz
250 000 EUR.?*

23.Tomér, lidzigi ka saistiba ar NI darjjumiem, kopuma normativais reguléjums nenosaka,
ka NI iegades procesa obligati jabat iesaistitam kadam NovérSanas likuma subjektam.
Lai gan NI iegade veicama ar bezskaidras naudas parskaitljumu (t.i., iesaistot finansu

20 Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 29. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522#p23

2t Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 29. punkts un td apakSpunkti. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/68522#p23

22 Imigracijas likuma 34. panta pirmas dajas 19. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522#p34

23 Imigracijas likuma 35. panta pirmas dalas 23. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522#p34

24 Jebkuras investiciju TUA programmas NILL risks izriet no tas pieejamibas investoriem. Investiciju summa, kas
nepiecieSama, lai iegltu “zelta vizu”, ir pirmais un vienkarsakais risku mazinasanas pasakums. Lielaka dala
personu, kuram ir NIL, izvélésies "létaku variantu", lai samazinatu risku gadijuma, ja lidzekli vai attiecigais jpasums
tiek arestéts un konfiscéts. Lidz ar to valstis ar augstakam investiciju sliekSniem, visticamak, piesaistis mazaku
interesi no augsta riska personam. Tikmér valstis, kur uzturéSanas vai pilsonibas tiesibu ieglsana ir |éta,
visticamak, sanems vairak pieteikumu no augsta riska personam.
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24.

25.

26.

sektora iestades)?®, nav noteikts, ka kadai no darijjuma iesaistitajam pusém jaizmanto
Latvija vai ES registréta kreditiestade.

Nemot véra Krievijas Federacijas istenoto un Baltkrievijas Republikas atbalstito karu pret
Ukrainu, sakot no 2022. gada 24. septembra, ne uz Krievijas Federacijas, ne uz
Baltkrievijas Republikas pilsoniem Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 29. punkta
noteiktas tiesibas neattiecas.?® Sie grozijumi pédéjos gados batiski mazinaja NILL risku,
kas saistits ar TUA programmu un ieguldijumiem NI, jo vésturiski NILL caur Latvijas NI
sektoru visbiezak veica So divu valstu pilsoni.

Ievainojamibu papildus mazina ari Nacionalo drosibu apdraudoso darijumu
ierobezoSanas likums (stajies spéka 2025. gada 3. jdlija), kas aizliedz Krievijas
Federacijai un Baltkrievijas Republikai, abu valstu pilsoniem un juridiskajam personam,
ka art juridiskajam personam un veidojumiem, kuros Krievijas Federacijas vai
Baltkrievijas Republikas personam pieder vismaz 25 % no pamatkapitala dalam, ieguat
NI vai ta daju Latvija.?”

NILL ievainojamibu palielina iespé&ja NI ieglt netiesi, iegadajoties kontrol€josu
kapitaldalu juridiskaja persona, kurai pieder NI. Sados gadijumos faktiska ipasumtiesibu
maina (no vienas fiziskas personas uz citu) netiek redistréta Zemesgramat3a, jo NI
kontroléjosa juridiska persona paliek nemainiga. Turklat ari darijumos ar juridisko
personu kapitaldalam nav obligata NovérSanas likuma subjektu klatbdtne. Tadéjadi
pastav iesp&ja veidot fiktivas juridiskds personas ar mérki necaurspidigi pardot NI,
vienlaikus potenciali izvairoties no visu saistoSo nodoklu nomaksas un darijuma iesaistito
pusu identifikacijas vai parbaudes.?®

Piemérs 2

NI pieder Latvija redistrétai juridiskai personai (persona A). Krievijas Federacijas pilsonis
(persona B) vélas veikt NILL, iegadajoties NI Latvija. Vienlaikus personai B ir aizliegts
iegit NI vai ta daJu Latvija atbilstodi Nacionalo drosibu apdraudo$o darijumu
ierobezosSanas likumam. Persona B nolemj iegadaties kontroléjosu kapitaldalu persona A,
tadejadi iegustot Tpadumtiesibas par attiecigo NI. Lai mazinatu darijuma redzamibu,
darijums par personas A kapitaldalam notiek starp divam Latvija neredistrétam finansu
iestadém. IpaSumtiesibu maina par ipasumu notiek netiedi, tapéc ta netiek fikséta

Zemesgramata.

2. Nekustamo ipasumu sektora NILL draudi

27.

28.

Vésturiski galvenais drauds Latvijas NI sektoram bija saistits ar Latvijas pirmo riska
profilu (Latvija ka regionals finanSu centrs) un ieguldijumiem, ko veikusi treSo valstu
pilsoni, it Ipasi no valstim ar paaugstinatu NILL risku.

63 % NI, attieciba uz kuriem Finandu izlikoSanas dienests ir izdevis iesaldé$anas
rikojumus, ir saistiti ar tre$o valstu (pamatd NVS) pilsoniem, kuri ieguldijusi NI, lai
sanemtu TUA Latvija. Sie Finansu izliko$anas dienesta rikojumi izdoti saistiba ar NI, kas
iegadati laika posma no 2010. lidz 2016. gadam. Sis laika posms ari saistits ar lielako
tredo valstu pilsonu ieguldijumu apjomu Latvijas NI sektord ar mérki iegit TUA (skat.
attélu Nr. 3).

25 Imigracijas likuma 23. panta pirmas dalas 29. punkts. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68522#p23

26 2022. gada 22. septembra likums "Grozijumi Imigracijas likuma". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/335817

27 Nacionalo drosibu apdraudosu darijumu ierobezosanas likums. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/361619

28 Sankciju parkapumu riskus mazina parbaudes un uzraudzibas mehanismi, ko ieviesis Latvijas Republikas
Uznémumu registrs.
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30.

Attéls Nr. 3 “TreSo valstu pilsonu ieguldijumi Latvijas NI sektord ar mérki iegat TUA
Latvija, milj. EUR”
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. Straujakais ieguldijumu kritums novérojams starp 2014. un 2015. gadu péc Krievijas

Federacijas veiktas Krimas aneksijas un uzsakta kara Ukrainas austrumos.?® Interesi
mazinaja ari 2014. gada notikuSais pieaugums nepiecieSamaja investiciju apjoma, kas
skaidrots Risku novértéjuma 23. rindkopa. Ta ka Krievijas Federacijas un Baltkrievijas
Republikas pilsoni ir ieguldijusi 74% no kopé&jas ar ieguldijumu TUA programmu saistitas
summas, liegums tiesi So valstu pilsoniem iegit ieguldijumu TUA Latvija 2022. gada3°
padarija jau ta sarikosSo investiciju programmu par salidzinoSi nebitisku (14,8 miljoni
EUR iegulditi 2024. gada, jeb 96% kritums pret 2014. gadu). NILL draudi, kas ir saistiti
ar Latvijas NI tirgu un investiciju TUA programmu samazindjas tikpat bdatiski, jo
veésturiski vairak neka 80% Finansu izlikoSanas dienesta nositito materialu
tiesibaizsardzibas iestadém par ieguldijumu TUA ieguvéjiem bija saistiti ar Krievijas
Federacijas un Baltkrievijas Republikas pilsoniem, lielakajai dalai atlikuso materialu esot
saistitiem ar citu NVS vai bijuso NVS valstu pilsoniem (pieméram, Ukrainu vai
Azerbaidzanu).

Nerezidentu interese par Latvijas NI sektoru saglabajas pietiekoS$i augsta, lai gan ir
redzams kritums no 2018. gada, kad kopé&jais nerezidentu ieguldita summa Latvijas NI
sektora sasniedza teju 210 milj. EUR gada (skat. Attélu Nr. 4). 24,4% ieguldijumu
kritums atspogulo gan izmainas Imigracijas likuma un mazinato Krievijas Federacijas un
Baltkrievijas Republikas pilsonu vélmi iegadaties NI Latvija, gan arvalstnieku kopuma
mazako interesi par Latvijas NI tirgu, apzinoties rediona pédé&jo gadu deopolitisko
nestabilitati.3!

2% Lai gan Imigracijas likums netika grozits, lai noteiktu stingrakus kontroles mehanismus Krievijas Federacijas
pilsoniem, sabiedribas attieksme Krievija (lielakais ieguldijumu avots) pret Latviju batiski pasliktindjas, novedot pie
mazaka meroga ekonomiskas, kulturalas un politiskas sadarbibas.

30 2022. gada 22. septembra likums "Grozijumi Imigracijas likuma". Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/335817

31 visi NI darTjumi (ari tie, kuros iesaistiti arzemnieki) ir paklauti tiem pasiem NILLTPFN kontroles mehanismiem un
riskus mazino$ajiem pasakumiem ka jebkur$ cits NI darijums.



https://likumi.lv/ta/id/335817

Attéls Nr. 4 “Darijumu, kuros NI pircéjs ir nerezidents (fiziska vai juridiska persona),
summas milj. EUR
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31.Veértéjot NI, par kuriem Finansu izlliko$anas dienests ir izdevis iesaldéSanas rikojumus,
secinams, ka NIL tiek galvenokart iegulditi NI iegadei Riga un Pieriga.32 96% no visiem
NI, par kuru iegadé izmantotajiem lidzekliem ir pamatotas aizdomas, ka tie ir iegti
noziedzigi, atrodas Riga, Jirmala vai novados, kas veido Pierigas statistikas regionu.

32 Atbilstosi Ministru kabineta rikojuma Nr. 911 “Par Latvijas Republikas statistiskajiem regioniem un tajos
ietilpstosajam administrativajam vienibam” noteiktajam statistiskos regionus sastadoSajam vienibam. Pieejams:

https://likumi.lv/ta/id/328252
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Attéls Nr. 5 “"NI, par kuriem Finansu izlikoS$anas dienests ir izdevis iesaldésanas rikojumus,
atrasanas vieta”

Cits novads
4%

Jarmala
16%

Riga

Pieriga 59%

21%

32.VisbieZakais NI veids, kura tiek iegulditi NIL, ir jaunie dzivok|u projekti Riga un Jarmal3,
dzivokli Rigas centra, ka ari privatmajas Pieriga.

Attéls Nr. 6 “"NI, par kuriem Finansu izlGko$anas dienests ir izdevis iesaldésanas rikojumus,
veids”

Cits
Zeme 6%

Privatmaja
14%

Dzivoklis jaunaja
projekta
54%

Pirms kara
daudzdzivok|u éka
19%

33.Veértejot statistikas tendences saistiba ar redioniem un NI tipu, novérojams, ka NILL,
iegadajoties kvalitativu NI Latvijas ekonomiski dinamiskakaja regiona, ir ari investicija.
Atbilsto$i Centralas statistikas parvaldes datiem vidéja lietota NI vértiba no 2020.g. otra
ceturksna lidz 2025.g. otrajam ceturksnim ir pieaugusi teju par 50%.33 Turklat nereti
iegadatie NI tiek iznomati, laujot git pelnu ari no sanemtas Tres maksas.

33 Oficialais statistikas portals. Majokla cenu indekss un parmainas 2006Q1 - 2025Q2. Pieejams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Ilv/OSP_PUB/START__VEK__PC__PCI/PCI050c/table/tableViewLayoutl
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34. Latvijas NI tirgus ir saisto$s galamérkis gan vietéjam, gan starptautiskajam kapitalam,
jo vidéjas Tpasuma cenas Riga (un tas apkartné) ir Ietakas neka tas Igaunija un Lietuva3*
vai lielakaja dala citu Eiropas galvaspilsétu3s. Nemot véra NI vértibas pieaugumu, bet ari
kopuma zemakas cenas, Latvija vél aizvien ir pievilcigs galamérkis dazada veida
investoriem.

Piemérs Nr. 3

Vairaku gadu garuma tresaja valsti bazéts organizétas noziedzibas grup&jums ir izkrapis
naudu personam ES, piedavajot lidzeklus ieguldit kriptovalata. Izkraptie [idzekli
3 000 000 EUR vertiba izmantoti, lai iegadatos tadas griti izsekojamas kriptovalitas ka
Monero un ZCash, Sos lidzeklus talak sajaucot (mikséjot) un parsitot starp dazadiem
kriptovalitu makiem. Izkrapta nauda tiek parvérsta ASV dolaros un ieskaitita Beliza
registrétas juridiskas personas (JP A) Malta registrétas kreditiestades konta.

JP A sniedz aizdevumu 1 400 000 EUR veértiba Latvija registretai juridiskai personai (JP
B), kas nodarbojas ar NI attistiSanu un parvaldidanu. JP B PLG ir Latvijas pilsonis, kas
ieprieks ir stradajis valdé arvalstu uznémumos, kuros figuréjusi organizétas noziedzibas
grup&juma parstaviji.

1 400 000 EUR tiek izmantoti, lai iegadatos 6 dzivoklus jaunajos projektos Riga. Iegadei
tiek izveleti dzivokli, kuri vél ir bavniecibas stadija (sniedzot iesp&ju norekinaties par
dzivokliem ar vairdkiem maksajumiem), kad ari ar kuru buvniecibu nodarbojas NI
attistitajs, ar saviem pardo$anas specialistiem, neiesaistot NI agentus darijumu veik$ana.
6 tresas valsts pilsoni, kuri bijusi iesaistiti organizétas noziedzibas grup&juma, iegadajas
minétos dzivoklus, par tiem norekinoties ar atlikusajiem 1 600 000 EUR JP A kontos. Katra
dzivokla iegades cena parsniedz 250 000 EUR, kas lauj visiem tresas valsts pilsoniem
iegit TUA Latvija, pamatojoties uz ieguldijumu NI. 1 600 000 EUR tiek parskaititi uz
dzivoklu Tpasnieka - JP B - kontu Kipra. Neilgi péc naudas parskaitijuma sanemsanas JP B
parskaita 1 500 000 EUR no sava konta Kipra uz JP A kontu Malta, pamatojot to ar
aizdevuma atmaksu. AtlikuSos 100 000 EUR patur JP B PLG par sniegto starpniecibu NILL
un TUA iegilsana.

So aizdomigo darijumu konstatéja Latvijas finansu sektors, péc tam, kad JP B iegadajas
ipadumu no NI attistitaja. Papildus tam $ie darijumu tapat nondktu Finansu izlikoSanas
dienesta redzesloka, jo visi ieguldijumu TUA pieteikumi tiek nosatiti izvértéSanai Finansu
izlikosanas dienestam.

Javérs uzmaniba, ka $is ir vidéjais pieaugums visa Latvija. NI vértiba Riga un Pierigad pieaug straujak neka citos
Latvijas regionos.

34 Apollo. Eksperts: Baltijas valstis dzivok|u cenas Latvija ir zemakas. Pieejams:
https://www.apollo.lv/8092362/eksperts-baltijas-valstis-dzivoklu-cenas-latvija-ir-zemakas

35 Global Property Guide. Square Meter/Square Foot Prices in European Cities. Pieejams:
https://www.globalpropertyguide.com/europe/square-meter-prices

12



Attéls Nr. 7 "Pieméra Nr. 3 shematisks attélojums”
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35.Javér$ ari uzmaniba, ka, neskatoties uz aizliegumu iegadaties NI, izmantojot skaidru
naudu3®, tendence daju NI darfjuma summas samaksat skaidra nauda saglabajas.3” Sadu
situaciju veicina abu darijuma iesaistito pusu ieinteresétiba dalu samaksas veikt,
izmantojot skaidru naudu. Pardevéjs ir ieintereséts noradit fiktivi zemu pardosanas
l[iguma summu, dalu samaksas sanemot neformali skaidra nauda, ar mérki izvairities no
saisto$o nodok|u nomaksas. Pircéjam ir iespéja iegadaties NI par zemaku cenu (tostarp
maksajot mazaku nodevu par TpaSumtiesibu nostiprinasanu zemesgramata)3® vai
pirkuma izmantot noziedziga nodarijuma rezultata iegitu skaidru naudu.

36.Pieméram, vértéjot 2024. gada notikudos NI darijumus, kur iesaistits ipasuma veids
“Zemes un €kas nekustams Tpasums” vai “Patstavigs ékas nekustams Tpasums”3?, 37%
gadijumu darijumu summa ir bijusi vienada vai zemaka par kadastralo vértibu. Palielinot
darijumu summas slieksni lidz 30% virs kadastralas vértibas, sadu darijumu Tpatsvars
palielinas lidz 45%. Nemot véra, ka darijuma summa teju vienmér batiski parsniedz NI
kadastralo vértibu (parsvara vismaz divas reizes, bet atkariba no NI atra$anas vietas
bltiski vairak), var secinat, ka dalas no darijjumu summas nomaksa ar skaidras naudas
[idzekliem turpina bat izplatita.

3. Nekustamo ipasumu sektora NILL risks un risku mazinosie pasakumi
37.NRA 2023 secinats, ka NI sektoram piemit paaugstinats NILL risks. Tas izriet no

normativa reguléjuma nepilnibam, kas potenciali rada iesp&jas veikt NILL, iegadajoties
NI Latvija ar ierobeZotu Novérsanas likuma subjektu vai valsts iestaZzu uzraudzibu. Ka

36 Likuma “Par nodokliem un nodevam” 30. panta 1(°) dala. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/33946#p30

37 Finan$u izlikoS$anas dienests 2024. gada sanémis 257 zinojumus par aizdomigiem darfjumiem ar tipologiju
“Preces, Ipasuma vai kapitaldalu iegades cena ir neatbilstosa (ievérojami virs vai zem aptuvenas tirgus vértibas)”.
Gandriz 50% no $iem zinojumiem bijusi saistiti ar NI.

38 Ministru kabineta 2009. gada 27. oktobra noteikumu Nr. 1250 “Noteikumi par valsts nodevu par Tpasuma
tiesibu un kilas tiesibu nostiprinasanu zemesgramata” 5. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/200087#p5

39 Izvéléti divi ipasumu veidi, kuriem ir palielinats NILL risks, ka ari nav datu atspogulojuma problémas (pieméram,
dzivoklu Tpasumu pardoSanas gadijuma nereti noradita kadastrala vértiba ietver visas dzivoklu ékas kadastralo
vértibu, ne konkréta dzivokla kadastralo vértibu).
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aprakstits iepriek$, NI sektora NILL ievainojamibu mazina likuma norma, kas nosaka, ka
NI iegade var notikt tikai izmantojot bezskaidras naudas norékinus. Papildus
ievainojamibu mazina ari aizliegums personam no augstaka riska valstim (Krievijas
Federacija, Baltkrievijas Republika) iegat TUA Latvija, kas balstitas ieguldijuma NI.

38. Lai gan Sie apstakli palidz&jusi mazinat gan ievainojamibu, gan draudus, kas saistiti ar
NI darijumiem, nerezidenti vél aizvien iegulda teju 160 miljonus EUR gada Latvijas NI
tirgl. To veicina labvéliga investiciju vide - Latvija ir vienas no zemakajam NI cenam
Eiropa, vienlaikus ieguldijumam vidéja un ilgaka termina nesot ievérojamu pelnu dé|
Tpasumu cenu strauja kapuma.

39. Visefektivakais veids, lai novérstu ar NI sektoru saistitos NILL riskus, bitu paredzét
obligatu Novérsanas likuma subjekta klatbatni katra NI darijuma. Lai gan paslaik vairak
nekd 98% NI darjjumu ir iesaistits NovérSanas likuma subjekts (jo NI
pirkSana/pardosana var notikt tikai bezskaidras naudas norékinu veida), kas nodrosina,
ka teju vienmér vienai darijuma pusei bils bankas konts Latvijas finanSu iestadeé.
Vienlaikus pastav risks, ka var tikt iesaistitas tikai kreditiestades arpus Latvijas vai ES.

40.Lai novérstu So potencialo uzraudzibas trikumu, 2024. gada Finansu izlikoSanas
dienests panacis vienoSanos ar Zemesgramatu nodalu tiesneSiem, kas ir pédgjie
potenciali NI darijjumu “vartsargi”. Neskatoties uz to, ka tiesnesi nav Novérsanas likuma
subjekti, tie, pildot savas normativaja reguléjuma noteiktas funkcijas (apstiprinat
darijumu un fiksét Tpasumtiesibu mainu), var konstatét NILL riskus NI darijumos
atbilstosi Finansu izlikoSanas dienesta sniegtajiem riska kritérijiem un sniegt So
informaciju kompetentajam iestadem talakai izpétei.

41. Lai veicinatu NI agentu un citu nefinandu sektora Novér$anas likuma subjektu zino$anu,
kops 2024. gada 9. septembra ir ieviesta vienkarSota zinojumu iesniegSanas kartiba“.
Papildus tam, lai uzlabotu NI agentu zinoSanu, FID ir izstradajis ari vadlinijas "Noziedzigi
ieghtu lidzek|u legalizacijas tipologiju pazimes darijumos ar nekustamo ipasumu"4i,
Vadliniju mérkis ir uzlabot NI agentu sp&jas konstatét un zinot aizdomigus darijumus,
tadéjadi uzlabojot kop&jo NI adentu spé&ju parvaldit saistitos NILL riskus.

42.Bitu jaisteno ari pasakumi, lai pilnveidotu NI adgentu zind$anas par NI sektora NILL
riskiem un uzlabotu to sp&ju Sos riskus laicigi identificét. Pieméram, paslaik normativais
regulé&jums nenosaka, ka starp NI agenta kvalifikacijas cel$anas pasakumos aplikotajam
témam, jabat NILLTPFN.42 Nemot vérd ar NI sektoru saistitos NILL riskus, ka ari
nepiecieSsamibu stiprinat NI adentu zinaanas par tadiem aktualiem jautajumiem ka
sankciju apie$ana, bitu jaizverté iespéja ieklaut $os tematus starp tiem, par kuriem NI
agentiem japapildina zinasanas katru gadu.

43. Pozitivi ir Enu ekonomikas ierobeZosanas plana 2024.-2027. gadam paredzétie pasakumi
skaidras naudas plismas monitoringam, paredzot izvertét skaidras naudas darijumu, par
kuriem Finansu izlGkoSanas dienests un Valsts ienémumu dienests, summas slieksni.*3
Sadi soli palidzés uzraudzit skaidras naudas apriti gan bivniecibas, gan NI sektors,
tadéjadi ari mazinot NILL un nodok|u nenomaksas riskus.

40 VienkarSota zinojumu iesniegSanas kartiba nefinanSu sektora Likuma subjektiem. Pieejams:
https://www.fid.gov.Iv/Iv/aktualitates/vienkarsota-zinojumu-iesniegsanas-kartiba-nefinansu-sektora-likuma-
subjektiem

4 FID, VID, Latvijas Nekustamo ipasumu darijumu asociacijas kopigi izstradatas vadlinijas pieejamas:
https://www.fid.gov.Iv/uploads/files/NILL%20paz%C4%ABmes%20dar%C4%ABjumos%20ar%20nekustamo%20
%C4%ABpa%C5%A1umu.pdf

42 2020. gada 17. decembra Ministru kabineta noteikumu Nr. 805 “Noteikumi par nekustama ipasuma darijumu
starpnieka kvalifikacijas celSanas pasakumiem” 5. punkts.

43 Ministru kabineta 2024. gada 25. janvara rikojums Nr. 72 “Enu ekonomikas ierobezo3anas plans 2024.-
2027. gadam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/349352
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III. Buvniecibas sektora NILL riski

1. Buvniecibas sektora NILL ievainojamiba

44,

45.

46.

Blvniecibas sektora stradajosas juridiskas personas nav Novérsanas likuma subjekti, un
tam nav saistosi NovérSanas likuma subjektiem noteiktie pienakumi. Vienlaikus
blvniecibas sektora juridiskajam personam ir saistoSs NovérSanas likuma 3.! panta
noteiktais pienakums sniegt informaciju par aizdomigiem darijumiem.

Buvniecibas sektors 2024. gada veidoja 7% no kopé&jas pievienotas vértibas Latvijas
ekonomika. Pec vairakiem gadiem, kad sektora aktivitate bija zemaka, ta pievienota
vértiba Latvijas ekonomika atgriezas pirms Covid-19 pandémijas laika lIimeni (skat.
Attélu Nr. 1).

Rigas Ekonomikas augstskolas ik gadu publicétaja énu ekonomikas indeksa bavnieciba
pastavigi ierindojas ka ekonomikas nozare ar visaugstako énu ekonomikas Tpatsvaru.4
Batiski akcentéet, ka, lai gan énu ekonomikas ipatsvars buvniecibas sektora ir krities
salidzinot ar 2015. gadu, kad tas veidoja 40%, tas turpina saglabaties augsts,
neskatoties uz to, ka énu ekonomikas ierobezosanas pasakumi ir veiksmigi samazinajusi
kop&ju enu ekonomikas 1patsvaru.

Attéls Nr. 8 "Enu ekonomikas ipatsvars bivniecibas sektord un valsti kopuma”

40%

34% 35% 34% 34%

35% 319% 31%

29%

30%

25%

47.

48.

20%
15% 27% 27%
o 9 26% (J o
10% 24% 24% 23% 21%
5%
0%

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B £nu ekonomikas Tpatsvars valsti Enu ekonomikas Tpatsvars bivniecibas sektora

Blvniecibas sektora stradajosajam juridiskajam personam nav pienakuma veikt savu
klientu un to lidzeklu izcelsmes izpé&ti. Nemot véra bluvniecibas sektora apméru un lielo
daudzumu maza un vid€ja izméra komersantu darbibu taja, papildus prasibas
blvkomersantiem veikt klientu izpéti un uzraudzibu bltu nepraktiski, batiski palielinatu
administrativo slogu Ipasi mazo bavkomersantu darbiba, mazinatu to konkurétsp&ju un
veicinatu to lielaku iesaisti énu ekonomika.

Latvijas normativais reguléjums neparedz, ka personam jebkura buvniecibas procesa
posma ir janorada blvniecibas finanséSanai izmantoto lidzek|u izcelsme. Tikai personas,
kas veic blvniecibu, izmantojot kreditiestades izsniegtu hipotekaro kreditu, nostiprina
kilas tiesibas zemesgramata, kas skaidro blvniecibai izmantoto lidzek|u izcelsmi.*

44

Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2024. gada. 20. Ipp. Pieejams:

https://www.sseriga.edu/sites/default/files/2025-06/%C4%92nu_ekonomikas_indekss_2009_2024_1.pdf
45 Zemesgramatu likuma 18. pants. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/60460#p18
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49.Péc hipotekara kredita izsniegSanas kreditiestazu istenota kontrole par bdvniecibas
procesa izlietoto finanséjumu ir ierobezota. Praksé kreditiestades, kas izsniedz
hipotekaros kreditus éku buvniecibai, aiznémumu kreditnémeé&jam izmaksa vairakas dalas
péc katras bilvdarbu fazes pabeigsanas. Kreditiestades veikto parbauzu laika konstatg,
vai ir pabeigti bavdarbi atbilstosi bivdarbu tamé noteiktajam, ne to ar kadiem lidzekliem
Sis rezultats ir panakts.46

Piemérs Nr. 4

Pasvaldibas domes deputats ir sanémis kukuli skaidra nauda 200 000 EUR apméra par
kadam uzpnémumam labvéligu politisko |émumu pienemsSanu. Atbilstosi valsts
amatpersonas deklaracija noraditajam domes deputata likumigie ienakumi gada ir
35 000 EUR, un amatpersonai nav skaidras un bezskaidras naudas uzkrajumu. Lai
noverstu aizdomas par straujo personas labklajibas pieaugumu, amatpersona vérsas
kreditiestade, lai sanemtu hipotekaro kreditu privatmajas buvniecibai (kopé&ja kredita
summa 180 000 EUR). Kila tiek registreta Zemesgramata par pilnu summu, radot
priekSstatu, ka bavnieciba tiek pilniba finanséta, izmantojot tikai hipotekaro kreditu.

Privatmajas blvnieciba tiek veikta divu gadu laika, izmantojot énu ekonomika stradajosus
blvuznéméjus. Blvdarbu finansésanai tiek izmantoti 150 000 EUR no kukult sanemtajiem
lidzekliem, par paréjo bivniecibu un teritorijas labiekartoSanu norékinoties ar lidzekliem,
kas sanemti no kreditiestades (80 000 EUR).

AtlikuSos 50 000 EUR no kukull sanemtas naudas paSvaldibas domes deputata un vina
sievas pirmas pakapes radinieki divu gadu laika pakapeniski iemaksa savos dazadu
kreditiestazu kontos un nelielas summas veic parskaitijumus uz domes deputata un ta
laulatas kreditiestazu kontiem.

Gadu péc ekas nodosanas ekspluatacija pasvaldibas domes deputats nomaksa 90% no
hipotekara kredita, skaidrojot kreditiestadei, ka bavdarbus divu gadu garuma ir veicis pats
saviem spékiem, ka aril ir sanémis vairakus davinajumus no gimenes locekliem, kas
novirziti ekas buvniecibai un hipotekara kredita atmaksai. 80 000 EUR, kas tika izmantoti
no bankas izsniegta kredita, izmantoti tikai materialu iegadei.

2. Buvniecibas sektora NILL draudi

50.Kop$ 2021. gada par vairak neka 30% ir kapusas bivniecibas izmaksas*’, ka ari ir
palielinajies pieprasijums péc NI, it Tpasi Pieriga“®. Neskatoties uz virkni pasakumu, kas
vérsti uz énu ekonomikas Tpatsvara samazinasanu sektora pédéjo gadu laika, minétas
tirgus tendences (pieaugoss pieprasijums, bivniecibas un darba spéka izmaksu
pieaugums, sektora ekonomiskas aktivitates kritums) un iedzivotaju pakapeniski kritosa
pirktspéja*® rada apstaklus, kuros saglabajas blvniecibas sektora augstais énu
ekonomikas T1patsvars. Visbiezak tas izpauzas bivnieciba iesaistitajam personam
izvéloties samazinat izmaksas, izvairoties no saistoSo darba spéka un pievienotas
vértibas nodoklu nomaksas.

46 Kreditiestades nepieprasa rékinus, maksajuma uzdevumus, bdvniecibas ligumus, pienemsanas nodosanas aktus,
kvitis vai citus dokumentus, kas pieraditu, ka rezultats ir sasniegts likumigi, veicot visu saistoso nodok|u nomaksu.
47 Oficialais statistikas portals. Blvniecibas izmaksu indeksi. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__VEK__RC__RCB/?tablelist=true

48 Lietotu majoklu cenas Latvija no 2020.gada otra ceturksna lidz 2025. gada otrajam ceturksnim pieauga par
nepilniem 50%, atspogulojot pieaugo3u pieprasijumu un eso$a NI vértibu apstaklos, kad strauji pieaug bivniecibas
izmaksas un jaunbivju cenas. Nemot véra Latvijas demografijas tendences, neproporcionali liels NI vértibas
pieaugums novérojams Riga un Pieriga, savukart NI vértiba regionos pieaug |énak, paliek nemainiga vai kritas
atbilstosi katra regiona specifikai. Avots NI cenu izmainam:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP PUB/START VEK PC PCI/PCI050c/table/tableViewlLayoutl/

4% Inese Helmane. “Rutkaste: Dalu inflacijas nesp&jam izskaidrot ar standarta faktoriem.” Pieejams:
https://Ivportals.lv/viedokli/348311-rutkaste-dalu-inflacijas-nespejam-izskaidrot-ar-standarta-faktoriem-2023
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51. Veésturiski buvniecibas sektora énu ekonomikai pamata ir tris dimensijas - 1) samaksa
sektora stradajosajiem skaidra nauda, nenomaksajot saistoSos darbaspéka nodoklus
(aploksnu algas), 2) uznémumu ienakumu neuzradiSana un 3) darbinieku skaita
neuzradisana.>® Papildus akcent&jama tendence bivniecibas procesa izvairities no
pievienotas vértibas nodokla nomaksas, kad tiek veikta blvniecibas/labiekartosanas
materialu iegade. Visiem Siem faktoriem ir tieSi negativa ietekme uz valsts nodok]|u
ienakumiem. Papildus tam, normalizéjot skaidras naudas izmantoSanu bdvniecibas
sektora saistiba ar izvairiSsanos no nodok|lu nomaksas, pieaug ari saistitie NILL riski.

52. Latvijas blvniecibas sektora labu parvaldibu, konkurétsp€ju un reputaciju ietekmé ari
konkurences parkapumi starp dazada lieluma Latvijas blvuznémumiem, savstarpégji
saskanojot cenas un sadalot iepirkumus bivniecibas projektu realizacijai. Blvniecibas
karteli konstatéti vairakkart péd€jo gadu laika, skarot projektus gan privataja, gan
publiskaja sektora, dala no kuriem ir sanémusi ES finansgéjumu.>!

53. Atbilstosi pédé&jiem publiski pieejamajiem datiem no Latvijas blivuznémé&ju partneribas
2022. gada bivniecibas sektora bija nodarbinatas 75 tikstosi fiziskas personas.
Aptuvenais sektora stradajoso uzneémumu skaits ir 10 tdkstosi. No bivniecibas sektora
stradajosajiem uznémumiem 80% nodarbina ne vairak par 10 personam, nodok]os
samaksajot 30% no sektora kop&ja samaksato nodok|u apjoma.>2

54.Gan mazo blvuznémeé&ju (ne vairak ka 10 darbinieku), gan vid&jo (starp 10 un 50
darbinieku) apléstais neiemaksato valsts socialo apdrosindsanas obligato iemaksu un
iedzivotaju ienakumu nodokla apmérs 2021. gada ir aptuveni 102 000 000 EUR jeb 39%
no atalgojuma izmaksatajam summam netiek deklarétas. Lielo bdvuznéméju vida Sis
ipatsvars ir 12%.°3

55. Vértéjot blvniecibas nozares struktiru (skat. Attélu Nr. 9), var secinat, ka dzivojamo un
nedzivojamo maju buvnieciba, ka arl ar to saistitie specializétie buvdarbi un buvju
montazas darbi, ir ievainojamakie bavniecibas sektora segmenti. Ja blvnieciba Sajas
sektora dalas netiek veikta péc publiska sektora vai lielu komersantu pasdtijuma,
paredzams, ka iesaistitie buvniecibas pakalpojuma sniedz€ji blus mazie vai vidgjie
uznémumi, kuriem ir lielakais risks dalé&ji vai pilniba stradat énu ekonomika.

50 Arnis Sauka. “Enu ekonomika un reputacija Latvijas bilvniecibas nozaré. COVID-19 ietekme un iesp&jamie
risinajumi tas mazinasanai.” 6. Ipp. Pieejams: https://www.latvijasbuvnieki.lv/wp-
content/uploads/2020/04/15042020-zinojums-buvnieciba-2020 publ.pdf

5t Konkurences padome “KP atklaj karteli inzenierkomunikaciju blvdarbu iepirkumos”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/jaunums/kp-atklaj-karteli-inzenierkomunikaciju-buvdarbu-iepirkumos; Konkurences
padome “Konkurences padome soda 10 bivniecibas uznémumus par dalibu karteli”. Pieejams:
https://www.kp.gov.lv/lv/jaunums/konkurences-padome-soda-10-buvniecibas-uznemumus-par-dalibu-
karteli?utm source=https%3A%2F%2Fwww.google.com%2F

52 Latvijas bivuznémeéju partneriba. Enu ekonomikas mazinadanas pasakumi bivniecibas nozargé. 11. Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/Iv/media/14681/download

53 Latvijas bivuznémeéju partneriba. Enu ekonomikas mazinadanas pasakumi bivniecibas nozarg. 10. Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/Iv/media/14681/download
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Attéls Nr.9 "Bivniecibas sektora struktira, 2024.g. janvaris-septembris (%)”>*
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m Dzlvojamas majas = Paréjie specializétie bavdarbi
Nedzivojamas majas Badvju un inZeniersistemu montazas darbi
= Paréja inZenierbdvnieciba Pilsétsaimniecibas infrastruktiras objekti

m Celi un dzelzce|s

Piemérs Nr. 5

Organizétas noziedzibas grup€jums Latvija ieved un realizé kontrabandas preces. Vid&ji
gada laika nelegali ieguta pelna ir EUR 200 000.

Par Siem lidzekliem tiek nopirkta zeme privatmajas bivniecibai Pieriga. Darijums EUR
50 000 vértiba notiek starp fizisku personu (organizeétas noziedzibas grupas dalibnieku)
un fizisku personu (zemes 1pasnieku). Abas personas ir ieinteresétas veikt darijumu,
pamata izmantojot skaidru naudu. Organizétas grupas dalibnieks tad€jadi bez
parraudzibas var legalizét dalu no NIL. Zemes pardevéja interesés pardosanas liguma ir
fiksét tirgus veértibai neatbilstoSu zemes veértibu, tadéjadi izvairoties no iedzivotaju
ienakumu nodokla (ka ienakumu no kapitala pieauguma) nomaksas.

Noformétaja liguma zemes pardosanas cena noradita EUR 15 000, kas ir tas aptuvena
kadastrala vértiba. Paréja summa - EUR 35 000 - tiek samaksata skaidra nauda, to
nedeklarejot.

Pec zemes iegades atlikusi summa - EUR 150 000 - tiek ieguldita privatmajas buvnieciba,
inZeniertehnisko komunikaciju izbdvei un teritorijas labiekartoSanai, izmantojot énu
ekonomika stradajosu bivnieku pakalpojumus, ka ari par blvniecibai nepiecieSamajiem
materialiem norékinoties ar skaidru naudu, lielakoties izvairoties no pievienotas vértibas
nodokla nomaksas.

Nemot véra pieaugoso pieprasijumu péc jaunam privatmajam Pieriga, ka ari TUA
nepiecieSamas NI vértibas faktoru, NI tiek oficiali realizéts par vairak neka EUR 250 000,
laujot noziedzigi ieglitos lidzeklus integrét legalaja finansu sistéma, ka ari procesa ietvaros
gustot pelnu.

3. Biuvniecibas sektora NILL risks un risku mazinosie pasakumi

56.NRA 2023 secinats, ka blvniecibas sektoram piemit paaugstinats NILL risks. Augstais
énu ekonomikas 1patsvars Latvijas buvniecibas sektora padara to par pieejamu un értu

54 Ekonomikas ministrija “Latvijas ekonomikas attistibas parskats”. 54. Ipp. Pieejams:
https://www.em.gov.lv/Iv/media/18864/download?attachment
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

veidu NILL. Paaugstinati NILL riski saistiti ar dzivojamo un nedzivojamo maju buvniecibu,
ka arl ar to saistitie specializétie blvdarbi un bdvju montazas darbi, jo tieSi Sajos
blvniecibas sektoros strada mazi un vid€ja izméra buvniecibas uznémumi, kuriem ir
augstakais risks stradat énu ekonomika.

Bivniecibas sektors var ari veicinat vietéja méroga NILL (it ipasi saistiba ar Latvijas otro
riska profilu jeb noziedzigiem nodarijumiem, kas izdariti Latvija), kas médz bat mazaka
méroga. Sadas darbibas atvieglo skaidras naudas klatbGtne bivnieciba, Jaujot
norékinaties par darbu vai materialiem ar nelegali iegatiem lidzekliem skaidra nauda, tai
neviena bridi nenonakot saskaré ar legalo ekonomiku (un Novérsanas likuma
subjektiem).

NILL risku palielina ari caurspidibas trikums saistiba blvnieciba izmantoto [dzek]|u
izcelsmi. Paslaik Latvijas normativais reguléjums nenosaka, ka personai, kas veic
blvniecibu, ir janorada lIdzek|u izcelsme. Tikai ja persona sanem hipotekaro kreditu
majas blvniecibai no kreditiestades, lidzek|u izcelsmi var izsekot, lai gan pasSas
kreditiestades isteno tikai ierobezotu hipotekaro kreditu ietvaros izsniegto lidzek|u
izmantoSanas uzraudzibu.

Kompetentas iestades jau paslaik pastiprinati uzrauga bivniecibas sektoru, Tpasu
uzmanibu pievérSot skaidras naudas aprites mazinasanai. Valsts ienémumu dienests
uzmanigi seko gan buvniecibas sektora uznémumiem, gan personam, kas attista
Tpasumus ar lidzekliem, kuru izcelsme nav izskaidrojama.

Enu ekonomikas mazinasana bivniecibas sektorad jau vairakus gadus ir valsts méroga
prioritate. Sektors ka prioritars akcentéts gan Enu ekonomikas ierobeZo$anas plana
2021. un 2022. gadam®®, gan Enu ekonomikas ierobeZodanas pland 2024.-2027.
gadam.®® Kopé&ja sektora énu ekonomikas samazinasana ir saskana ari ar sektora NILL
riskiem. Lidz ar to Finansu izlGkoSanas dienesta ieskata pasakumi, kas noteikti minétajos
planosanas dokumentos ar mérki stiprinat sektora uzraudzibu, mazinat skaidras naudas
apriti taja, ka ar pilnveidot valsts un privata sektora partneribu blvniecibas joma ir
pozitivi.

Lai veicinatu godpratigu bidvniecibas procesu, ka ari skaidrotu taja izmantoto lidzek]u
izcelsmi, blvniecibas procesa Ipasniekiem, iesniedzot pieteikumu bavatlaujas
sanemsanai Bivniecibas informacijas sistéma, bitu janorada bivniecibas procesa
nepiecieSamo finansu lidzek|u apjoms un to izcelsme. Minéta informacija konteksta ar
citu kompetentajam iestadém pieejamo informaciju lautu identificét augsta NILL riska
bUvniecibas objektus un ar tiem saistitos uznémumus.

Paredzams, ka noziedzigi iegitu lidzeklu apriti blvniecibas procesa mazinas ari 2025.
gada 29. aprili pienemtie grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra
noteikumos Nr. 529 "Eku bavnoteikumi", kas nosaka, ka, ja bivniecibas ierosinatajs ir
fiziska persona, ta izpildot bdvdarbu uzsakSanas nosacijumus ietver bivniecibas
informacijas sistéma informaciju par blvdarbiem planota finanséjuma izcelsmi.>” Dati
par lidzeklu izcelsmi konteksta ar citu kompetentajam iestadém pieejamo informaciju
laus konstatét augsta NILL riska buvniecibas objektus un ar tiem saistitos uznémumus.

55 Ministru kabineta 2022. gada 23. marta rikojums Nr. 201 “Enu ekonomikas ierobeZo$anas plans 2021./2022.
gadam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/331018

5 Ministru kabineta 2024. gada 25. janvara rikojums Nr. 72 “Enu ekonomikas ierobeZo$anas plans 2024.-
2027. gadam”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/349352

57 Grozijumi Ministru kabineta 2014. gada 2. septembra noteikumos Nr. 529 "Eku bavnoteikumi". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/360270-grozijumi-ministru-kabineta-2014-gada-2-septembra-noteikumos-nr-529-eku-
buvnoteikumi-
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SAISINAJUMI UN TERMINI

ES Eiropas Savieniba

EEZ Eiropas Ekonomikas zona

FATF Finansu darfjumu darba grupa (Financial Action Task Force)

NIL Noziedzigi iegiti lTdzekli

NILL Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacija

NILLTPFN Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansésanas novérsana

[} Nekustamais Tpadums

NRA 2023 Nacionalais noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas risku novertéjums par laika posmu no 2020. lidz
2022. gadam

NT agenti Nekustama Tpasuma darijumu starpnieki

NVS Neatkarigo Valstu Sadraudziba

Novérsanas Noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas

likums finansésanas noversanas likums

Risku Nekustamo 1pasumu un bivniecibas sektoru noziedzigi iegutu lidzek|u

novértéjums legalizacijas risku novertéjums

TF Terorisma finansésana

TUA TerminuzturéSanas atlauja




Pielikums Nr.1 Ar NILL NI sektora saistito tiesas nolémumu analize

Pamata NILL lietas, kuras manta atzita par noziedzigi iegitu un konfiscéta valsts laba, ir
saistitas ar NILL pirma riska profila lietam, t.i., noziedzigie nodarijumi, kas notiek arzemes,
bet lidzekli nonak Latvija un tiek legalizéti, izmantojot Latvijas finansu sektoru. Lielakoties
treso valstu pilsoni arvalstis NIL izmantoja, lai ieglGtu TUA Latvija.

Tiesas lemuma Nr.1 analize

Tredas valsts pilsone (A) iegadajas NI Latvija par 251 000 EUR, iegistot TUA ES. NI tika
iegadats, izmantojot A un vinas vira (B) kreditiestades kontos 1sa laika posma iemaksato
skaidro naudu aptuveni 60 000 EUR apmeéra. Atlikuso summu B samaksajis, izmantojot
naudas lidzeklus, kas sanemti ka divi atseviski aizdevumi no Kipra redistréta uznémuma,
kura pilnvarota persona ir B bralis (C). Abi aizdevumi par kop€jo summu aptuveni
475 000 USD tika parskaititi A NI iegadei.

Izmeklésanas laika noskaidrots, ka A un B ienakumi nedz Latvija, nedz tresaja valsti nav
tik lieli, lai izskaidrotu NI iegadei nepiecieSamo lidzek|u izcelsmes legalitati. Papildus tam
konstatéets, ka B otrs bralis (D) tresaja valsti bijis iesaistits organizétas noziedzibas grupa,
kura ar bankas darbinieku palidzibu veica liela apméra noziedzigas finansu darbibas.
Shémas ietvaros naudas lidzekli iznemti skaidra nauda, organizétas grupas darbiniekiem
péc tam legalizéjot Sos skaidras naudas lidzek]us.

Kipra registretais uznémums vairakus gadus ir neaktivs, un par citam uzpémuma
iesaistitajam personam pieejama informacija ir ierobezota. A un B nav iesniegusi
aizdevuma liguma originalus, ka ari A un B kreditiestades kontos netika novéroti nekadi
procentu maksajumi par aizdevuma lietoSanu, kas liecina, ka aizdevuma ligumi ir fiktivi.
B iesniegta vienosanas starp B un Kipra registréto uznémumu par parada dzéSanu nav
ticama, jo netika iesniegti pieradijumi, kas liecinatu par naudas atmaksu. Naudas atmaksa
atbilstosi iesniegtajiem dokumentiem notikusi skaidra nauda.

Tiesa atzina, ka minétais apstaklu kopums un kompetento iestazu sniegtie pieradijumi
rada savstarpéji logisku un ticamu apstak|u un faktu izklastu, kas kopuma pierada, ka A,
iegadajoties NI, ir rikojusies ar mérki legalizét nenoskaidrota noziedziga nodarijuma
rezultata iegitus lidzek|us. Tika pienemts IEmums A piederoSo NI atzit par noziedzigi
iegltu mantu un konfiscét valsts laba.

Tiesas Iemuma Nr.2 analize

Tresas valsts pilsonis (A) vairaku gadu garuma savos Latvijas kreditiestadés atvértajos
kontos ir veicis lielas skaidras naudas iemaksas (aptuveni 200 000 EUR), ka ari sanémis
apjomigus naudas parskaitijumus no sava konta tresaja valsti (153 000 EUR) un savas
mates - ES dalibvalsts pilsones (B) - (aptuveni 295 000 EUR). Par Siem lidzekliem A
Latvija iegadajas NI, ieglstot ari TUA.

A savas skaidras naudas iemaksas izmantoto lidzek|u izcelsmi skaidroja ar NI pardo$anu
treSaja valsti (darijums par kopé&jo vértibu 285 000 USD noticis skaidra nauda tresaja
valstr), ka ari 150 000 EUR sanemti ka aiznémumi (skaidra nauda) no divam personam
treSaja valsti. Lielais Latvija ievestas skaidras naudas apjoms skaidrots ar neuzticibu
tresas valsts banku sistémas stabilitatei.

B lidzeklu izcelsme, kas ari nodota A, ir saistita ar uzkrajumiem un darba algu. B ari ir
konti Latvijas kreditiestadés, kur regulari veiktas skaidras naudas iemaksas. Skaidra
nauda nav tikusi deklaréta uz valsts robezas, jo persona Latvija iecelojusi vairak neka 30
reizes vairaku gadu laika un nekad nav parsniegusi skaidras naudas deklaraciju slieksni.
Ari B ieprieks ir iegadajusies NI Latvija.

Starp A un B vairaku gadu laika notikusi regulara naudas lidzeklu apmaina. A vairakkartigi
veicis arl parskaitijumus starp sev dazadas Latvijas kreditiestadés piederosiem kontiem.
B konti pamata tika izmantoti ka tranzitkonti, jo tajos ienakosie lidzekli neilgi péc
sanemsanas tika nosutiti talak A.
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Tiesa secinaja, ka A skaidrojumi par naudas lidzek|u izcelsmi ir teorétiski, ka ari tie nav
ticami un parbaudami. Pastav aizdomas, ka aizdevumu ligumi bijusi fiktivi, jo nav
konstatéjama to atmaksa, ka ari ligumos nav bijis nodrosinajums. Nav iesp&jams
parliecinaties, ka naudas, kas parskaitita no tresas valsts, izcelsme ir bijusi likumiga, jo
nauda ieskaitita A tresas valsts konta 5 gadus péc pardosSanas fakta. Nav ari izskaidrojama
A neuzticiba tresas valsts banku sistémai, kas pamato skaidras naudas parvietosanu,
nemot véra, ka 153 000 EUR ilgstosi tika glabata tresas valsts kreditiestadé.

Tiesa pienéma lémumu A piedero$o NI un Latvijas kreditiestadé eso$os finansu lidzek|us
atzit par noziedzigi iegitu mantu un konfiscét valsts laba.
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