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Prieksvards

Finansu izlikosanas dienesta prieksSniece
Ilze Znotina

Augsta limena politiska apnemsanas, kas fiksétas ne
tikai vardos, bet ari darbos, atvéra jaunu lapu Latvijas
finanSu sistémas sakartoSanas stasta un Finansu
izlikosanas dienesta mandats bt vadosajam
dzinéjspekam kalpojis par fundamentalu pamatu
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas  finanséSanas  novérSanas jomas
rekonstrukcijas darbos.

2019. gads ir aizvadits cina par Latvijas neieklausanu
FATF pastiprinatas uzraudzibas valstu saraksta jeb to valstu saraksta, ar kuram
finansiala sadarbiba nav ieteicama. Finansu izlikoSanas dienests cieSa sadarbiba
ar jomas atbildigajas ministrijam, uzraudzibas un kontroles institlicijam,
tiesibaizsardzibas iestadém, prokuratiru un privato sektoru ir paveicis
neatsveramu darbu ne tikai ievieSot atbilstibas nodrosinasanai nepiecieSamos
pasakumus, bet ari demonstréjot sasniegto progresu un rezultatus, kas ir
vainagojusies ar panakumiem, ko noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas
novérsanas joma starptautiskas aprindas dévé par Latvijas veiksmes stastu.

Izsaku sirsnigu paldies katrai iesaistitajai institcijai un to darbiniekiem par
ieguldito smago, skrupulozo un neatlaidigo darbu, istenojot bdatiskas un
neatgriezeniskas izmainas Latvijas noziedzigi iegutu Ilidzeklu legalizacijas,
terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas joma. Sodien varam lepni
teikt, ka Latvija ir pirma Moneyval dalibvalsts, kas nodrosinajusi visu 40 FATF
rekomendaciju efektivu ievieSanu un starptautisko ekspertu vértéjuma pusotra
gada laika ir izdarijusi neiesp€jamo.

Lidztekus sistémiskam darbam starptautisko ekspertu rekomendaciju ievieSana un
istenosana, Finansu izlikosanas dienests pilnveidojis Nacionalo noziedzigi iegltu
lldzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas risku novértéjumu, veicis zZimigu
darbu zinojumu kvalitates uzlabosSana, organizéjis plasa spektra macibas, ka ari
ieguldijis resursus kapacitates un darba kvalitates stiprinasana, ieguldot lidzeklus
IT infrastruktlras uzlaboSana, paplasinot kolektivu ar jomas ekspertiem un
ievieSot jaunas funkcijas Finansu izlikoSanas dienesta ikdienas darba.

Cita starpa, 2019. gada nostiprinata Finansu izlikoSanas dienesta autonomija un
operacionala neatkariba, ka ari nostiprinats vadosas iestades statuss ar meérki
novérst iespéjas izmantot Latvijas finanSu sistému noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijai, terorisma un proliferacijas finanséSanai. Savu kapacitati dienests
stiprinajis gan stratégiskaja, gan operativaja analizé, ka rezultata 2019. gadu
Finansu izlikoSanas dienests ir noslédzis ar izciliem darbibas rezultatiem.

2019. gada Finansu izlikoSanas dienests sevi paradijis ari ka aktivs globalas
finansu izlikoSanas dienestu kopienas parstavis. Esam organiz&éjusi starptautisku
konferenci par to, ka nodrosinat efektivitati cina ar proliferacijas finansésanu, ko
apmekl€ja eksperti no vairak neka 30 valstim. Tapat cieSa sadarbiba ar Egmont
grupu esam VEérusi jaunu lapaspusi finansu izlikoSanas dienestu starptautiskaja
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sadarbiba, izveidojot un vadot finansu izlikoSanas dienestu sadarbibas darba
grupu. Finansu izlikoSanas dienesta galvena misija Saja darba grupa ir
starptautiskajiem partneriem un Eiropai kopuma dot jaunu redzéjumu ka izmeklét
sarezg@itus finansu noziegumus, nodrosinot sadarbibu horizontala un vertikala
[imeni, vienadojot izpratni un mérkus.

Finansu izlGkosanas dienesta 2019. gada rezultati apliecina, ka 1sa laika posma ir
paveikts |oti daudz un pieskirtais vadosas iestades mandats ir pamatots. Finansu
izlUkoSanas dienesta darba mérkis un piendakums ir nepielaut iesp&ju izmantot
Latvijas Republikas finansu sistému noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijai un
terorisma un proliferacijas finansésanai un So pienakumu Finansu izlikoSanas
dienests ar pilnu atdevi turpinas pildit ari turpmak, lai Latvijas finansu sistému
padaritu ilgtsp&jigu un uzticamu ne tikai nacionala, bet ari globala méroga.

Raugoties nakotn&, Finansu izlikoSanas dienestam ir lielas ieceres vairakos
darbibas virzienos - ne tikai nostiprinat esoSos, bet ari veidot jaunus sadarbibas
formatus, organizét koordin€tas un specializEtas macibas, turpinat darbu pie
konfiskacijas un izmekléSanas rezima stiprinasanas, izveidot biroju piemérotas
telpas, ka ari ieguldit darbu starptautiska sadarbibas ietvara reformésana.

Katra krize ir iesp&ja. Latvijas finansu sektors 2018. gada piedzivoja, iesp&jams,
vienu no zemakajiem punktiem reputacijas joma. Tacu pateicoties tam, ka gan
politiki, gan atbildigas iestades, gan pasas bankas atbildigi izturéjas pret situaciju,
2019. gada paveicam milzigu darbu sakartojot un nostiprinot Latvijas finansu
sistemu. Milsu meérkis ir panakt neatgriezeniskas parmainas un izcilibu Saja joma,
un bt par starptautiski atzitu piemeéru ari citam valstim. 2020. gada iesakto celu
uz izcilibu turpinasim.

“Izciliba nekad nav nejausiba.

Ta vienmer ir augstu merku, patiesu pulu un sapratigas izpildes
rezultats; ta ir sapratiga izvele daudzam alternativam - izvele, nevis
iespéeja, nosaka jusu likteni”.

/Aristotelis/



Finansu izlikosanas dienesta darbibas visparéjs raksturojums

FinansSu izlUkoSanas dienesta statuss, darbibas virzieni, mérki un prioritarie
pasakumi

Kops 2019. gada 1. janvara Finansu izlGkoSanas dienests ir neatkariga, Ministru
kabineta parraudziba esoSa tiesas parvaldes iestade. Ministru kabinets
institucionalo parraudzibu isteno ar iekslietu ministra starpniecibu. Parraudziba
neattiecas uz Finansu izlikoSanas dienestam noteikto uzdevumu un tiesibu
istenoSanu, ka ari Finansu izlikoSanas dienesta iekSéjas organizacijas
jautajumiem, tostarp iekS€jo normativo aktu izdoSanu, uzzinas sagatavosanu un
[Emumiem, kas attiecas uz nodarbinatajiem.

Istenojot Finandu izliko$anas dienesta statusa definé$anu un nostiprind$anu,
dienesta neatkaribas un IEmumu pienemsanas patstavibas principi normativaja
reguléjuma nostiprinati, ievérojot Finansu darijumu darba grupas (Financial action
task force jeb FATF) rekomendacijas par finansu izlikosSanas dienestu autonomiju
un neatkaribu, kas paredz, ka valstij janodroSina, ka iestade funkcionali ir
autonoma un neatkariga, proti, iestadei ir tiesibas veikt savas funkcijas neatkarigi,
bez politiskas iejauksSanas, t.sk. pienemt IEmumus, analizét, pieprasit un/vai nodot
citam kompetentam iestadém informaciju. Darbibas neatkaribas un autonomijas
nozimiba ir ari minéta Egmont grupas (starptautisks finansu izlikosanas dienestu
tikls) Harta, informacijas apmainas principos un Egmont grupas dalibas kritérijos.

Savukart, kops 2019. gada 29. jUnija Finansu izlikoSanas dienests ir vadosa
iestade, kuras meérkis ir novérst iespéju izmantot Latvijas Republikas finansu
sistemu noziedzigi iegutu lIdzeklu legalizacijai un terorisma un proliferacijas
finansésanai.

FinanSu izllkoSanas dienesta galvenas funkcijas saskana ar Noziedzigi iegltu
lldzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsSanas
likumu (turpmak - Likums) ir veikt aizdomigu darijumu un citas sanemtas
informacijas kontroli un iegdt, sanemt, registrét, apstradat, apkopot, uzglabat,
analizét un sniegt pirmstiesas izmekléSanas iestadém, prokuratirai un tiesai
informaciju, kuru var izmantot noziedzigi iegutu ldzeklu legalizacijas, terorisma
un proliferacijas finansésanas vai So darbibu méginajuma, vai cita ar to saistita
noziedziga nodarijuma novérsanai, atklasanai, pirmstiesas kriminalprocesam vai
iztiesasSanai. Tapat Finansu izlikoSanas dienests nodrosina privatas un publiskas
sadarbibas koordinacijas grupas darbibu, ka ari veic nacionala noziedzigi iegutu
lldzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas risku
novertejumu.

Finansu izlUkoSanas dienesta misija ir nodrosinat nepartrauktu un efektivu
analitisko darbibu noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérsanai un apkarosanai.

Finansu izlikoSanas dienesta vizija — Finansu izllkoSanas dienests ir starptautiski
atzita un augstu novértéta finansu izlikosanas iestade, kas sadarbibas iestadém
sniedz plasa spektra finansu izlGkoSanas un citu svarigu informaciju, lai atbilstosi
tas kompetencei izskatitu/izmeklétu noziedzigi iegutu lidzek|u legalizaciju, ar to
saistitos predikativos noziegumus, ka ari terorisma un proliferacijas finanséSanas
gadijumus.



Finansu izlGkoSanas dienesta noteiktas stratégiskas prioritates:

1. lielu noziedzigi iegitu lidzekl|u legalizacijas shému atklasana;

2. noziedzigi iegltu lidzek|u iesaldésana lielos apméros;

3. Finansu izlikoSanas dienesta materialu sagatavosana kvalitaté, kas veicina
efektivu pirmstiesas izmeklésanu.

Lidztekus stratégiskajam prioritdtém un tradicionalajam finansSu izlikoSanas
darbam, sanemot, analizéjot un nododot tiesibaizsardzibas un drosibas iestadém
vai citu valstu analogiem finansu izlikoSanas dienestiem informaciju par
noziedzigam finansu plismam, FinansSu izlikoSanas dienests ka bitiskus
2019. gada uzdevumus izvirzija:

1. Labi veidota juridiska ietvara ievieSanu noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanai un
apkarosanai;

2. Efektiva sadarbibas mehanisma nodrosinasanu, lai veicinatu informacijas
par noziedzigam finansu plismam iegdsanu un apmainu ar publiska un
privata sektora sadarbibas partneriem gan stratégiska, gan operacionala
[iment;

3. Privata sektora izpratnes veidoSanu un/vai veicinasanu par noziedzigi
iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas
riskiem, ka ari par efektivas un adekvatas risku mazinasanas un novérsanas
iespéjam;

4. Stingras, vienotas un riskiem atbilstoSas uzraudzibas sistémas izveides
atbalstisanu;

5. Tiesibaizsardzibas un droSibas iestdzu darbinieku izpratnes un zinasanu
lTmena pilnveidoSanu par noziedzigu finansu lidzek|u plismu apkaroSanas
iespéjam.



Finansu izlikosanas dienesta finansu resursi un darbibas rezultati
Valsts budzeta finanséjums un ta izlietojums

Finansu izlGkoSanas dienesta finanséjumu nodrosina budzZzeta programma
43.00.00. “Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas novérsanas dienesta darbiba”.
2019. gada pamatfunkciju istenosanai tika izlietots finanséjums 1,2 miljonu euro
apmeéra. Lidztekus iestades pamatfunkciju realizéSanai 2019. gada budzeta
programmai paredzetaja finanséjuma tika realizéti prioritarie pasakumi
“Pasakumu plana noziedzigi iegatu lidzekl|u legalizacijas un terorisma finansésanas
novérsanai laika periodam lidz 2019. gada 31. decembrim istenosana” ietvaros ar
kopéjo finanséjumu 3,1 miljonu euro apmeéra un Noziedzigi iegutu lidzek]|u
konfiskacijas fonda finansétais pasakums “Noziedzigi iegttu ldzek|u legalizacijas
novérsanas dienesta kapacitates stiprinaSana finansu un ekonomisko noziegumu
apkarosanas veicinasanai” ar kopé&jo finanséjumu 50 000 euro apmeéra.

Budzeta programma 2019. gada tika noteikti divi rezultativie raditaji “Sanemtie
zinojumi” ar sasniedzamo vértibu 25 000 un “Apturétas summas (miljonos euro)”
ar sasniedzamo vértibu 50.

Budzeta programmas 43.00.00 “"Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas
novérsanas dienesta darbiba” darbibas rezultati un to rezultativie
raditaji 2019. gada

2019. gada 2019. gada

plans izpilde
Sanemtie zinojumi/slieksSna 25 000 33 236
deklaracijas (skaits)
Nosutiti materiali talakai virzibai 250 401!
(skaits)
Izdoti rikojumi par naudas lidzeklu 150 362
operaciju apturésanu (skaits)
Apturetas summas (miljonos euro) 50 345,98?

1. tabula

Bltiski paskaidrot, ka 2019. gada budzeta programmas rezultativie raditaji tika
noteikti pirms zinoSanas par aizdomigiem un neparastiem darijumiem reformas
uzsaksanas, ka galveno atskaites punktu izmantojot iepriekS€jo gadu raditajus.
2019. gada uzsakta zinosSanas sistémas reforma ieviesa korekcijas ari rezultativo
raditaju planosana, paredzot citu pieeju sasniedzamo rezultdatu noteiksana.
Nozimigs Ipatsvars sanemto zinojumu skaita ir zinojumi par neparastiem
darijumiem, kas ari liela méra noteica nepiecieSamibu reformai, kas cita starpa
paredz€ja ari uzlabot sanemto zinojumu par aizdomigiem darijumiem kvalitati, bet
zinojumus par neparastiem darijumiem aizstat ar sliekSna deklaracijam.
Vienlaikus noradams, ka viens no raditajiem, kas liecina par zinojumu par
aizdomigiem darijumiem kvalitates paaugstinasanos ir aizsardzibas zinojumu jeb

1 2019. gada 29. jinija grozijumi Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansésanas novérsanas likuma papildinati ar jauna veida informacijas nosatiSanu atbildigajam institlcijam.
Finansu izlikosanas dienests 2019. gada saskana ar likuma 55. panta pirmo dalu, nosutijis 199 materialus un
202 materialus, saskana ar likuma 55. panta prim viens dalu.

2 Rezultats parsniegts par 591%.
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“defensive report” skaita samazinajums, kas Finansu izlikoSanas dienesta darbibu

rezultata ir istenots 2019. gada.

Finansu izlGkoSanas dienesta sanemtie zinojumi un slieksna
deklaracijas 2019. gada

0 10 000 20 000 30 000 40 000
Sanemto zinojumu un slieksna 26764 1208
deklaraciju skaits
Planotais zinojumu skaits 25 000
B Zinojumi par aizdomigiem darijumiem
Zinojumi par neparastiem darijumiem
SliekSna deklaracijas
1. grafiks
Finansu izlikoSanas dienesta rezultativie darbibas raditaji
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Nosdutiti materiali (skaits) Rikojumi par naudas Apturétas summas
lidzek|u operaciju (milj. euro)
apturésanu (skaits)
Planotais mIzpilde
2. grafiks

Finansu izllkoSanas dienesta plana noteikto apturéto lidzekJu apjomu ietekmé&jusi
vairaki bdutiski faktori. Pieméram, 2019. gada ir veiktas nozimigas izmainas
normativaja reguléjuma, paredzot identificét autonomu jeb patstavigu noziedzigi
iegatu Iidzek|u legalizaciju bez konkréta predikativa nozieguma noteikSanas.
Autonomie noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas noziegumi apturéto lidzek|u
apjoma ir 66% no visu noziedzigo nodarijumu kopskaita. Tapat batiski uzsvert, ka
FinanSu izliUkoSanas dienests lidzeklu apturéSanu jeb iesaldéSanu veic gan
pamatojoties uz no Likuma subjektiem sanemtas informacijas (zinojumiem par
aizdomigiem darijumiem), gan péc dienesta iniciativas, tas ir, péc dienesta riciba
esosas informacijas gadijumos, kad ir pamatotas aizdomas par noziedziga



nodarijuma veikSanu. 2019. gada iesaldéto lidzeklu apjomu nenoliedzami
ietekmé&ja ar1 pamatdarbibu apturéjuso kreditiestazu lidzek|u iesaldéSanas.



Finansu izlukosanas dienesta istenotas aktivitates un sasniegtie rezultati

Finansu izllkoSanas dienesta darbibu 2019. gada raksturo izaugsme un attistiba,
jaunu pieeju istenoSana finansu izlikosSana, stratégiska analize un Latvijas
sashiegta progresa FATF un Eiropas Padomes Noziedzigi iegutu Ilidzek|u
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas pasakumu novértéSanas
ekspertu komiteja “Moneyval” (turpmak - Moneyval) ekspertu rekomendaciju
izpildé demonstrésana.

Finansu izlikoSanas dienesta darbiba parskata perioda tika planota un veikta
saskana ar dienesta darbibas stratégiju un Ministru kabineta 2018. gada
11. oktobra rikojumu Nr. 512 "“Pasakumu plana noziedzigi iegutu Ilidzek|u
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanai laikposmam lidz 2019. gada
31. decembrim istenosana” (turpmak - Pasakumu plans). Tapat Finansu
izlGkosanas dienesta darba nemti véra sadi politikas planoSanas dokumenti:

> Ministru kabineta 2017. gada 21. marta rikojums Nr. 126 “Par Finansu sektora
attistibas planu 2017.-2019. gadam”;

» Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojums Nr. 210 “Par Valdibas ricibas
planu Deklaracijas par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu Tstenosanai”.

> Informativais zinojums “Par Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérsanas
dienesta amatpersonu (darbinieku) ménesalgu apméru un atlidzibai
nepiecieSamo papildu finanséjumu”, kas izskatits Ministru kabineta 2019. gada
15. janvara sédé (prot. Nr. 2, 72.8).

Finansu izlikoSanas dienesta attistibu parskata perioda noteica ne tikai
normativais ietvars un politikas planoSanas dokumenti, bet ari dienesta definétais
ambiciozais mérkis — veidot Finansu izlikoSanas dienestu ka galveno ekspertizes
un kompetencu centru noziedzigi iegdtu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérsana. Mérka sasniegSanai Finansu izlikoSanas
dienests veltija atbilstoSus resursus un piles, lai izveidotu profesionalu komandu,
ieviestu digitalus datu analizes un apstrades procesus, vaditu Latvijas delegaciju
Moneyval un FATF ekspertu noteikto rekomendaciju izpildei un istenotu citas
reformas noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas novérsanas sistémas stiprinasanai
Latvija.



Mérku sasniegsanu veicinaja sadi faktori:

> politiskais atbalsts, taja skaita, pilnvarojot Finansu izlGkosSanas
dienesta prieksnieci Ilzi Znotinu vadit Latvijas Republikas
delegaciju Moneyval un FATF3;

> normativaja reguléjuma nostiprinatais Finansu izlikoSanas
dienesta ka vadosas iestades statuss un ta operacionala neatkariba;

» efektiva sadarbibas koordinacijas platforma, kur darbojas noziedzigi iegttu

lldzek|u legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas

sistéma iesaistitas institlicijas gan nacionala, gan starptautiska limeni;

profesionala un pieredz&jusi Finansu izlikoSanas dienesta komanda;

atra piekluve ikdienas izlikoSanas darba nepiecieSamajai informacijai;

> attistiba un efektiva izlikdatu apmainas sistéma ar pasaules finansu
izlikoSanas dienestiem;

> sistémiski uzkrata finansu izlikoSanas informacija un atbilstoSa izlikdatu
apmainas sistéma starp tiesibaizsardzibas iestadém.

VYV V

Mérku sasniegsanu kavéja sadi faktori:

> Ilgtermina finanséjuma, kas atbilstu nakotnes prasibam finansu izlikoSanas
joma, neesamiba.

FinanSu izllkoSanas dienesta pamatdarbiba dalgji tiek finanséta no prioritara
pasakuma plana lidzekliem, lai gan finanséjumam buatu jabdt iestades
pamatbudzetd (pieméram, izdevumi telpu nomai, amata vietas, IT datu bazu
uzturésanai, u.c. izdevumiem). Tapat dala iestadei uzlikto pienakumu Tstenosana
tiek finanséta, izmantojot Eiropas Ekonomiskas zonas (EEZ) Finansu instrumenta
programmu “Starptautiska policijas sadarbiba un noziedzibas apkarosana”
(pieméram, likuma subjektu un sabiedribas informé&Sana), kas uzskatams par
vienreiz&ja rakstura izdevumu finanséSanas avotu.

> Cilvékresursi.

FinanSu izllkoSanas dienests parskata perioda izveidoja augsta Ilimena
profesionalu komandu, taCu pieaugosSais darba apjoms (Moneyval un FATF
novértéSanas procesu virziba, normativa reguléjuma izmainas, u.c.), kas japaveic
saspringtos terminos, garas intensiva darba stundas, ka arl pieaugosais
pieprasijums péc jaunu zinasanu un prasmju apguves, rada paaugstinatu
bistamibu darbinieku profesionalajai izdegsanai. Darbinieku izdegSanu pastiprina
ari nepiecieSamiba emocionali norobezoties no publiskajiem uzbrukumiem Finansu
izlUkoSanas dienesta mérktiecigi istenotajam aktivitatém noziedzigi iegttu lidzeklu
legalizacijas novérsanai Latvija. Darbinieku profesionala izdegSana ir nopietns
izaicinajums, lai Finansu izlUkoSanas dienests turpinatu ar entuziasmu un ar
visaugstako atbildibu pildit tam uzticétos uzdevumus un pienakumus.

> Informacijas un komunikacijas tehnologiju resursi.

Strauja Finansu izlikosanas dienesta informacijas un komunikacijas tehnologiju
vides attistiba rada ar1 bitiskus riskus. Starp riskiem ir gan lielie nepiecieSamie
finanSu un cilvékresursu ieguldijumi darbam ar augsta limena analitiskajam
programmam, gan ari nepiecieSamiba péc atbilstoSa finansiala ieguldijuma, lai
nodrosinatu regularu drosibas novértéjumu informacijas sistémas. Ka bdtisks

32019. gada 17. jdlija Ministru kabineta rikojums Nr.360.
10



ilgtermina risks ir izcelama finanséjuma pietiekamiba - lielaka dala informacijas
tehnologiju attistibai novirzita finanséjuma balstas uz pieskirto finanséjumu
Pasakuma plana definétajam aktivitatém, bet nav pieskirts pamatbudzeta.
Nesanemot finanséjumu nepiecieSamaja apméra, kas vajadzigs sistému
uzturéSanai un to atjauninasanai, tiktu zaudéti gan ieprieksé&jie ieguldijumi, gan
batiski instrumenti pamatdarbibas nodrosinasanai nakotné.
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Datu apstrades un analitisko procesu digitalizacija

Veidojot Finansu izlUkoSanas dienestu ka ekspertizes centru noziedzigi iegltu
lidzeklu legalizacijas novérsana, pasaules labakas prakses parnemsana
informacijas tehnologiju attistiba tika izvirzita par vienu no prioritatém. Mérka
sasniegSanai Finansu izlikoSanas dienests realizéja vairakas meérktiecigas
darbibas.

> E-zinoSanas (e-pakalpojumu) vietne https://zinojumi.fid.gov.lv ir viens no
galvenajiem informacijas kanaliem Finan$u izliko$anas dienesta. Istenojot
Finansu izliUkoSanas dienestd sanemto zinojumu par aizdomigiem un
neparastiem darijumiem reformu?, parmainas bija nepiecieSanas ari
e-zinoSanas sistéma. E-zinoSanas vietnes sakotnéja funkcija bija tikai no
Likuma subjektiem sanemt zinojumus talakai analizei. Savukart zinoSanas
sisteémas saturiska reforma lava ari batiski paplasinat e-zinoSanas vietnes
tehnisko funkcionalitati - tika ieviesti gan automatiska datu lauku aizpilde,
gan datu kopésanas iespé&jas. Lai nodrosinatu értu informacijas apriti starp
FinansSu izlGkoSanas dienestu un Likuma subjektiem, izveidota tikai
registrétiem lietotajiem pieejama informacijas aprites platforma, kur
Likuma subjekti regulari tiek informéti par jaunakajam tendencém,
tipologijam, risku indikatoriem noziedzigi iegdtu Idzeklu legalizacija,
terorisma un proliferacijas finansésana, ka ari par aizdomigu un neparastu
(kopS gada beigam - sliekSna deklaraciju) dartijumu zinoSanas kartibu.
Tapat, lai nodroSinatu Finansu izllkoSanas dienesta pamatsistémas
atbilstibu jaunajai zinoSanas sistémai, veikta ievérojama sistémas
arhitektliras maina, nodrosSinot zinojumu analizes nepartrauktibu un
stiprinot kapacitati strauji pieaugosu datu apjoma analizes mérkiem.

> Finansu izlikoSanas dienesta pamata darbiba ir sanemto datu analize un
apstrade, tadeél, lai stiprinatu Finansu izlikoSanas dienesta analitisko
kapacitati, datu analizei ieviesti jauni un musdienigi riki — programmas IBM
i2, IBM SPSS un IBM SPSS Modeler.
Programma IBM i2 nodrosina ne tikai informacijas apmainu, bet ari palidz
vizualizét liela apjoma datus, sagatavot viegli parskatamas noziedzigi
iegutu lidzekl|u legalizacija izmantotas shémas, tade€jadi laujot analitikiem
labak parredzét un noteikt finansu noziegumos istenotas kopsakaribas.
Programmas IBM SPSS un IBM SPSS Modeler |lauj veikt datu statistisko
analizi, ko izmantot stratégiskas analizes veikSana, lai iegdtu statistiski
ticamus secinajumus, kur empiriskie dati atspogulo ne tikai kvalitativu, bet
ari kvantitativu pazimju analizi.
Minétas programmas ir augstvértigi informacijas tehnologiju riki, kuru
lietoSanai nepiecieSama ari augsta lietotaju kvalifikacija. Lai gan dala no
minétajiem rikiem ir jau pasaulei sen zinami, Sadu riku izmantosana finansu
izllkoSana un stratégiskaja analizé ir inovativa un tos sava darbiba tikai
pédéjos gados sak ieviest pasaulé modernakas finansu izlUkoSanas

4 2019. gada 17. decembri stajas spéka jauna zinosanas kartiba, kas paredzéja zinojumu par
aizdomigiem darijumiem un sliekSna deklaraciju iesniegSanu.
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vienibas. Finansu izllkoSanas dienests viennozimigi ir starp institlcijam,
kas maina ierasto praksi un ievies jaunas, atzitas tehnologijas.

Finansu izlikoSanas dienests ir uzsacis Apvienoto Naciju Organizacijas
Narkotiku un noziedzibas novérsanas biroja (UNODC) lietojumprogrammas
goAML ievieSanu. GoAML ir pilniba integréts programmatdras risindjums,
kas 1pasi izstradats finansu izlikosanas dienestu darbam, nodrosinot datu
vaksanas, apstrades, analizes, dokumentu parvaldibas, darbplismas un
statistikas funkciju un ir viens no UNODC stratégiskajiem risinajumiem cina
pret finansu noziegumiem, noziedzigi iegdtu lidzeklu legalizaciju, ka ari
terorisma finanséSanu. GoOAML nodrosina informacijas apmainu starp
Likuma subjektiem un citam iesaistitajam institlcijam, tapat goAML ir
zinojumu plusmas parvaldibas un padzilinatas analizes riks. Paredzéts, ka
lietojumprogramma goAML 2021. gada aizstds [idzSin€jo Finansu
izlikoSanas dienesta pamatsistému un e-zinoSanas sistému. UNODC
izveidoto lietojumprogrammu goAML izmanto vairak neka 50 finansu
izlikosanas dienesti pasaulé, bet vairak neka 100 dienestos ir uzsakta
lietojumprogrammas ieviesSana.

Lai nodrosinatu FinansSu izllkoSanas dienesta lietvedibas procesu
digitalizaciju, 2019. gada ieviesta Dokumentu vadibas sistéma. Ta pilniba
nodrosina centralizétu dokumentu parvaldibu, aizstajot iepriekSéjo dienesta
dokumentu aprites kartibu.

Saja perioda veikti drosibas parvaldibas, veiktsp&jas un drosibas testu
auditi batiskam dienesta informacijas sistémam, kas nodrosina Finansu
izlikosanas dienesta informacijas tehnologiju drosibas parvaldibu atbilstosi
normativajiem aktiem un lauj uzsakt ISO 27001 standarta prasibu
atbilstibas nodrosinasanu.

Finansu izlikosanas dienesta 2019. gada izveidota ari personas datu
apstrades un aizsardzibas sistéma, taja skaita, izveidots personas datu
apstrades darbibu registrs, datu aizsardzibas parkapumu registrs un
nodrosSinata datu aizsardzibas specialista pieejamiba.
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Stratégiska analize

)

NodrosSinot izvirzito mérku izpildi, kas definéti Pasakumu plana, Finansu
izlikosanas dienesta darbibas stratégija un citos politikas planosanas
dokumentos, Finansu izlGkoSanas dienests istenoja Sadus stratégiskas analizes
uzdevumus:

1. Pilnveidots un papildinats Nacionalais noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas
un terorisma finanséSanas risku novértéjums, izstradajot Sadus risku
novértéjumus par 2017. — 2018. gadu:

1.1. Nacionalais terorisma finansésanas un proliferacijas finanséSanas risku

novértéjums;

1.2. Juridisko personu un nevalstisko organizaciju noziedzigi iegttu lidzeklu

legalizacijas un terorisma finansésanas risku novértéjums;

1.3. Sektoru noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas

risku novértéjums;

1.4. Virtualo valtdtu noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma

finansésanas risku novértéjums;

1.5. Profesionalo pakalpojumu sniedz€ju noziedzigi iegutu lidzeklu

legalizacijas un terorisma finansésanas risku novértéjums.

2. Uzsakts darbs pie Nacionala noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finansésanas risku novértéjuma par 2017. - 2019.gadu izstrades:
2.1. izstradats Nacionalais noziedzigi iegltu ldzeklu legalizacijas draudu
novertéjums;

2.2. veikta latentas noziedzibas apmeéra izzinasana, kuras radito noziedzigi
iegdtu lidzeklu legalizésana ir potenciali bistama starptautiskajai finansu
sistémai un Eiropas Savienibas kop&jam tirgum.

3. Definéti riska indikatori jeb “sarkanie karogi” aizdomigu darijumu
identificéSanai, kas komunicéti Likuma subjektiem, par:

3.1. juridisku personu un nevalstisko organizaciju iesaistiSanos ¢
darbibas, kas saistitas ar noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju, g
terorisma un proliferacijas finansésanu;

3.2. fizisku vai juridisku personu, ka ar1 juridisku veidojumu
iesaistiSanos darbibas, kas saistitas ar proliferacijas finansésanu;

3.3. nodoklu konsultantu, arpakalpojuma gramatvezu, zvérinatu revidentu,
zvérinatu revidentu komercsabiedribu, zvérinatu notaru, zveérinatu
advokatu un citu neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz&ju sniegto
pakalpojumu izmantoSanu darbibam, kas saistitas ar noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizaciju, terorisma un proliferacijas finansésanu;

3.4. fizisku vai juridisku personu, ka ari juridisku veidojumu iesaistiSanos
darbibas, kas saistitas ar terorisma finansésanu;

3.5. valdtas kontrabandu ka noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas, terorisma
un proliferacijas finansésanas elementu;

3.6. virtualas valltas izmantoSanu darbibas, kas saistitas ar noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizaciju, terorisma un proliferacijas finansésanu.
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4. Izmantojot finanSu izlUkdatu analizi, izstradati stratégiskas
analizes pétijumi:
4.1. Latvijas kreditiestazu riska profiléSana (ierobezotas
pieejamibas informacija)

4.2. Noziedzigi iegutas skaidras naudas aprite Latvija

Petijuma mérkis bija analizét skaidras naudas apriti Latvija, lai identificétu
pazimes, kas liecinatu par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju. Pétijuma
izmantoti publiski pieejami un Finansu izlikoSanas dienesta riciba esosi dati par
skaidras naudas apriti kreditiestadés, valutas mainas kapitalsabiedribas, ka ari par
skaidras naudas deklaracijam uz Latvijas Republikas robezas.

PEétijuma secinats, ka Latvijas Bankas euro emisija (centralas bankas izmaksato
lidzek|u parsvars par iemaksatajiem lidzekliem) 2018. gada beigas ir par 2,0 lidz
2,6 miljardiem euro zemaka neka Latvija apgroziba esosais euro apjoms. Tas
norada uz to, ka no 2014. gada lidz 2018. gada beigam Latvijas ekonomika skaidra
nauda vidéji gada iepludinati 400 Iidz 500 miljonu euro. Nozimigs apjoms no Siem
lidzekliem ievesti banknotés ar augstu nominalvértibu. 500 euro banknosSu emisija
2018. gada beigas sasniedza -1,2 miljardus euro, bet 100 euro banknosu emisija
-0,49 miljardus euro. Augstas nominalvértibas banknotém, nemot véra to
prieksrocibas transportésana, piemit paaugstinati noziedzigi iegdtu lidzeklu
legalizacijas riski.

Lidziga lejupslide emisijas raditajos novérojama ari 2019. gada, kad gada nogalé
emisijas raditaji sasniedza - 253 miljonus euro.® Ievérojama lidzeklu pliGsma no
arvalstim uz Latviju, tostarp augstas nominalvértibas banknotés, norada uz
noziedzigi iegltas skaidras naudas klatbitni Latvijas finansu sektora. Iesp&jams,
galvenais negativo emisiju veicinoSais faktors ir profesionali pakalpojumu
sniedz€ji, kuri izmaksas veic Eiropas Savienibas kaiminvalstis un lidzeklus skaidra
nauda ieved Latvija aplokSnu algu izmaksai un €nu ekonomikas norékiniem.

4.3, Parrobezu finansu plismas aprite arvalstu valuatas

Vésturiski Latvija sevi pozicion€ja ka regionalo finanSu darijumu centru, kas
attiecigi piesaistija un nodrosinaja ievérojamas finansu lidzek|u tranzita plismas,
ka ari nerezidentu noguldijumus. Nemot véra Latvijas valdibas istenoto politiku un
veiktas reformas finansu sektora, pétijuma meérkis bija identificEt parrobezu
finanSu plismu arzemju valltas apjoma izmainas, ka ari nerezidentu veikto
maksajumu apjomu.

PEtljuma secinats, ka Latvijas kreditiestazu klientu sanemto parrobezu finansu
lidzeklu apjoms arzemju valutas, salidzinot 2015. gadu ar 2018. gadu,
samazinajas par 76%, savukart nositito parrobezu finansu lidzeklu apjoms
arzemju valltas taja pasa perioda samazinajas par 80%. Attieciba uz euro vallta
veiktajiem parrobezu maksajumiem, secinats, ka to apjoms gan attieciba uz
sanemtajiem, gan nosititajiem parrobezu maksajumiem ir vienmérigi palielinajies
perioda no 2015. gada lidz 2018. gadam.

Tapat pétijuma identificéts, ka, neskatoties uz kopéjo parrobezu darijumu jeb
maksajumu apmeéra ievérojamu samazinasanos, joprojam vairakas Latvijas
kreditiestades turpina nerezidentu klientu apkalpoSanu un nodrosina finansu

52020. gada 2. ceturksnt, kad arkartéejas situacijas laika uz vairakiem ménesiem tika slégtas robezas,

Latvijas Bankas emitéto euro apjoms pamazam k|ist pozitivs.
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lldzek|lu tranzita plGsmas starp NVS un ofSoru valstim. Turklat So darijumu
starpnieki ir Lielbritanijas, Kipras, Britu VirdZinu salas, Honkongas, Belizas u.c.
valstu uznémumi, kam atveérti konti Latvijas kreditiestadés. PEtijuma secinats, ka
NVS klientu apkalposana ari turpmak saglaba paaugstinatus riskus noziedzigi
iegltu lidzek|u legalizacijas joma, nemot véra augsto korupcijas un noziedzibas
[Tmeni attiecigaja rediona.

4.4, IzloZu un azartspélu nozares novértéjums

Izlozu un azartspélu nozares pétijuma mérkis bija vértét no 2017. gada lidz
2019. gadam no azartspélu organizétajiem sanemto zinojumu apjomu, to kvalitati
un atbilstibu nozares noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas riskiem, ka ari
parvértét noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas riskus izlozu un azartspélu nozaré
Latvija. Pé&tijuma plasi analizéti izlozu un azartspélu organizétaju iesniegtie
zinojumi par neparastiem darijumiem, apskatita esoSa situacija izlozu un
azartspélu tirgu, ka ari vértéts nozares normativais reguléjums.

PEtijuma secinats, ka, lai ari Latvija azartspélu nozaré normativais reguléjums
paredz ievérojamu nodok|u slogu azartsp€lu laimestiem, kas noziedzigi iegltu
lldzek|u legalizaciju caur So nozari padara dargu, spéka esosa laimestu uzskaites
kartiba pielauj izvairiSanos no iedzivotdaja ienakuma nodokla nomaksas
laimestiem, kas parsniedz 3000 euro.

2019. gada sanemto zinojumu par aizdomigiem darijumiem skaits no izlozes un
azartspélu organizetajiem, citu Likuma subjektu zinotie aizdomigie un neparastie
darijumi, kur iesaistiti izlozu un azartspélu organizétaji, ka ari neparasto darijumu
analize liecina, ka vairaku azartspélu uznémumu iekséjas kontroles sistémas
varétu nebdt atbilstoSas tiem paklautajiem noziedzigi iegttu lldzek|u legalizacijas
riskiem.

5. Uzlabota zinojumu (aizdomigu darijumu, neparastu darijumu un vélak slieksSnu
deklaraciju) kvalitate, veicot Likuma subjektu risku profiléSanu, nodrosinot
atgriezenisko saiti Likuma subjektiem, ka ar1 uzraudzibas un kontroles

instittcijam.
6. Izstradatas vadlinijas Finansu izllkoSanas dienesta,
tiesibaizsardzibas iestazu, uzraudzibas un kontroles institdciju

un/vai Likuma subjektu darba pilnveidei:

6.1. Noziedzigi iegutu hdzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas
finanséSanas risku novértéjuma veikSanas vadlinijas;

6.2. Vadlinijas noziedzigi iegitu lldzek|u legalizacijas lietu prioritiz€Sanai;

6.3. Politiski nozimigu personu, to gimenes loceklu un ar tam ciesi saistitu
personu risku vadibas vadlinijas;

6.4. Vadlinijas par patiesa labuma guvéja informacijas noskaidrosanu un
parbaudes procesu;

6.5. Vadlinijas par Finansu izlikoSanas dienesta sadarbibu ar citam Egmont
grupas analogam finansu izlGkoSanas vienibam.
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Sadarbibas koordinacija

Sadarbibas koordinacijas grupa izveidota atbilstoSi grozijumiem® Likuma
55. panta, definéjot sadarbibas koordinacijas mehanismu, kas paredz, ka Finansu
izllkoSanas dienests koordiné operativas darbibas subjektu, izmekléSanas iestazu,
prokurattras, Valsts ienémumu dienesta, ka ar1 Likuma subjektu un to
uzraudzibas un kontroles institliciju sadarbibu. Sadarbibas mérkis ir veicinat visu
koordinacijas grupa iesaistito institlciju noteikto uzdevumu efektivu izpildi.

Sadarbibas koordinacijas grupas shema

FID sadarbibas koordinacijas grupas darbibas shéma

SADARBIBAS MERKIS IR VEICINAT IESAISTITAJAM INSTITUCIIAM, LIKUMA SUBJEKTIEM UN UZRAUDZIBAS UN KONTROLES
INSTITUCIJAM NORMATIVAJOS AKTOS NOTEIKTO UZDEVUMU EFEKTIVU IZPILDI

Iesaistitas iestades

Uzsakts I
kriminalprocess
lesaldet! lidzek)i S

m‘ 3 S
R Sanaksmes Cita veida :;:iaxifkn;as::;:
operacionalajas lietas* sanaksmes ar likuma subjektiem

ps & ar
*Apmainas ar informaciju, kas attiecas uz NILLTPF, So darbibu m&gindjumu vai citu ar to saistitu NN vai alzdomigu
darijumu. Drikst izskatit konkrétas situdcijas, kurds notiek parbaudes vai izmekl&%ana un apmainities ar
informaciju.

Ja informacija FID tika sniegta NILLTPFN likuma mérku sasnieg$anai, turpmaka informacijas apmainpa notiek
sadarbibas koordinacijas grupas ietvaros

1. attéls

Sadarbibas koordinacijas grupas sanaksmes sasauc Finansu izlikosanas dienests
péc savas iniciativas, grupas sanaksmes var notikt ari péc iesaistito instittciju
iniciativas. Sadarbibas koordinacijas grupa iesaistitas institlcijas ir tiesigas izskatit
arl konkrétas situacijas, kuras notiek parbaudes vai izmekléSana, un var
apmainities ar informaciju. Tapat Sadarbibas koordinacijas grupas sanaksmés
privata sektora parstavjiem jeb Likuma subjektiem ir iesp€ja tikties ar
tiesibaizsardzibas vai drosSibas iestaZzu un FinanSu izllkoSanas dienesta
amatpersonam, lai parrunatu ricibu gadijumos, kad konstatéts iesp&jams
noziedzigs nodarijums.

Finansu izlikoSanas dienesta virsvadiba izveidotais sadarbibas koordinacijas
mehanisms iedibinaja starptautiski arvien pieaugoSo praksi veicinat sadarbibu
starp publisko un privato sektoru noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas, terorisma
un proliferacijas finanséSanas novérsana. Latvija ieviestais sadarbibas modelis ir
starptautiski atzits, ko apliecina Finansu izlikosanas dienesta ekspertu daliba
vairakos augstos forumos - Royal United Services Institute rikota augsta limena
diskusija par labako starptautisko praksi brivpratigas informacijas apmainas

6 Likuma grozijumi pienemti 2018. gada 26. aprili un stajas spéka 2019. gada 9. maija.
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sadarbibas platformam; Kembridzas 37. starptautiskais simpozijs par finansu un
ekonomiskajiem noziegumiem; daliba EUROPOL sanaksmeés, u.c.

Sadarbibas koordinacijas grupas sédes notiek regulari kops 2018. gada otra
pusgada. Lai nodroSinatu efektivu un jégpilnu sadarbibu publiskas-privatas
partneribas platforma, FinansSu izlikoSanas dienesta tika izveidota Sadarbibas
koordinacijas nodala ar tris darbiniekiem.

Parskata perioda notikuSas 107 sadarbibas koordinacijas grupas sanaksmes.
Sadarbibas koordinacijas grupas sanaksmés apspriesti gan operacionali jautajumi
konkréta noziedziga nodarijuma efektivai novérsanai vai izmekléSanai, gan
stratégiski jautajumi.

Publiska (PB) un privata (PR) sektora daliba Sadarbibas
koordinacijas sédés
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3. grafiks

Atgriezeniskas saites sanaksmés Finansu izlikoSanas dienests ar Likuma
subjektiem parruna iesniegto zinojumu kvalitati, analiz€ zinojumu tehniskas
nepilnibas un konstatétos trukumus péc butibas.

Tapat sanaksmeés tiek apspriesti jautajumi, kuru mérkis ir veicinat iesaistito pusu
normativajos aktos noteikto pienakumu efektivu izpildi, pieméram, noziedzigi
ieghtu lidzek|u legalizacijas tendences, tipolodijas, pazimes. Ipasi efektivas ir
sanaksmes, kuras tiek risinatas neskaidribas vai jautajumi noziedzigi iegltu
lldzek|u legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas plasaka
konteksta - normativo aktu interpretacija, noziedzigu nodarijumu izmekléSanas
institucionala piekritiba, informacijas apmainas drosSiba, noziedzigi iegatu lidzek|u
legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas risku novértéjumu izstrade,
u.c.
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Sadarbibas koordinacijas grupas tikSanas veidi

® Sanaksmes par
operacionalo lietu
jautajumiem
Atgriezeniskas saites
sanaksmes

= Citu jautajumu
sanaksmes

4. grafiks

Finansu izlUkoSanas dienesta vadiba izveidota Uzraudzibas un kontroles institciju
sadarbibas un koordinacijas platforma, kur regulari tiekas visu uzraudzibas iestazu
parstavji. Sis platformas meérkis ir sekmét Likuma subjektu uzraudzibas un
kontroles institliciju savstarpéjo koordinaciju un sadarbibu, ka ari veicinat vienotu
pieeju uzraudzibas un kontroles pienakumu izpilde.

Parskata perioda notikusajas sanaksmés parrunatie jautajumi:

>

sektorala noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas un terorisma finansésanas
novérsanas risku novértéjuma par 2017. - 2018. gadiem izstrade;

patiesa labuma guvéja noskaidrosanas procedira uzraugamajos sektoros;
uzraudzibas un kontroles instittciju vadlinijas starptautiskajai sadarbibai ar
analogam arvalstu institlcijam;

uzraudzibas un kontroles instittciju piemé&roto sodu efektivitate;

Likuma subjektiem organizétas macibas un seminari;

vienotas metodes izstradasana fit&proper prasibu ievérosanas
nodrosinasanai;

politiski nozimigu personu identifikacija;

seminari Likuma subjektiem, kuros tie informéti par 2019. gada
izstradatajiem risku novértéjuma zinojumiem.

Saskana ar Likumu izveidota Finansu izlikoSanas dienesta Konsultativa padome’
parskata perioda ir iepazinusies ar Finansu izlikoSanas dienesta darba rezultatiem
un atbilstosi savai kompetencei sniegusi priekslikumus darba pilnveidei.

Tapat Finansu izlikoSanas dienests aktivi darbojas dazados valsts limena
sadarbibas formatos, dienesta daliba tajos att€lota 2. attéla.

7 Konsultativas padomes sastavu nosaka Noziedzigi iegtu lidzek|u legalizicijas un terorisma un proliferacijas
finansésanas novérsanas likuma 60.pants.
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Ministru kabinets

Par 11 ricibas virzieniem
atbildigas institiicijas*

Uzraudzibas un
kontroles
institiciju
sadarbibas

un koordinacijas

platforma**

Latvijas
Nacionala riska
novértéjuma
izstrades darba
grupa

Atbildigis un
lidzatbildigas institucijas
par 11 ricibas virzienos
istenctajiem pasakumiem

Sadarbibas
koordinacijas

PRRSNS — —l
politikas vesdotaji poltkas istenodanas koordinédana insttucionald uzraudriba ar Jekdietu mnistnjas
starprveciby

*Iekslietu ministrija; Tieslietu ministrija; Finansu ministrija; Finansu izlGkoSanas
dienests

** FinanSu un kapitala tirgus komisija; Latvijas Banka; Valsts ienémumu dienests;
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs; Izlozu un azartspélu uzraudzibas inspekcija;

Nacionala kulturas mantojuma parvalde; Latvijas Zvérinatu revidentu asociacija;
Latvijas Zverinatu notaru padome; Latvijas Zvérinatu advokatu padome

Parlamentara uzraudziba: Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas
komisija; Budzeta un finansu (nodoklu) komisija

Tiesibaizsardzibas iestades: Generalprokuratira; Valsts policija; VID Nodoklu un
muitas policijas parvalde; Korupcijas novérsanas un apkarosanas birojs

Valsts drosibas iestades: Valsts drosibas dienests

Citi nozimigi sadarbibas mehanismi: Noziedzibas novérSanas padome, kuru vada
Ministru prezidents; Enu ekonomikas apkaro$anas padome; Valsts policijas
Nacionalais kriminalizlikoSanas modelis; Tieslietu ministrijas Kriminallikuma darba
grupa; Tieslietu ministrijas Kriminalprocesa likuma darba grupa; Pretterorisma centra
ekspertu konsultativa padome; Darba grupa Latvijas progresa zinojumu izstradei
(Moneyval/FATF)

2. attéls
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Latvijas pozicijas parstavésana Moneyval un FATF novértésanas procesos

2018. gada julija Moneyval 56. plenarsédé tika pienemts piektas kartas
savstarpéjas novértéSanas zinojums (Mutual Evaluation report jeb MER) par
Latviju. NovértéSanas zinojums atspoguloja apkopojumu par noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsSanas
pasakumiem, klatienes vizité no 2017. gada 30. oktobra lidz 10. novembrim
vértéjot aktualo situaciju Latvija. Kops MER publicéSanas, Latvija ir demonstréjusi
spécigu un pastavigu politisko, uzraudzibas un institucionalo iestazu apnemsanos
cinities ar finansu noziegumiem.

Sakotnéji Latvijas politisko apnemsanos demonstréja Ministru kabineta Iémums,
pienemot Pasakuma planu, kas nodrosSindja stingru pamatu visaptverosas,
koordinétas un mérktiecigas pieejas veidoSanai, lai novérstu Moneyval ekspertu
identificétos riskus.

Reformu istenosSana iesaistito politisko un institucionalo parstavju apnemsanas,
koordinacijas un sadarbibas rezultata veiktas bltiskas izmainas Latvijas normativa
reguléjuma pielagosana starptautiskajiem standartiem - FinansSu darijuma darba
grupas FATF 40 rekomendacijam. Tas panakts, izstradajot jaunus normativos
aktus vai veicot izmainas jau esosajos normativajos aktos, izstradajot ieteikumus,
skaidrojumus, vadlinijas, ka ari noziedzigi iegutu Ilidzeklu legalizacijas un
terorisma un proliferacijas finanséSanas riska novértéjumus.

Latvija 2019. gada 30. augusta Moneyval ekspertu komitejai iesniedza progresa
zinojumu par paveikto noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérSanas sistémas uzlaboSana. Pé&c Latvijas
zinojuma sanemsanas, Moneyval eksperti parvértéja Latvijas atbilstibu visam 11
rekomendacijam, kur iepriekS tika identificéti trikumi. Sobrid visds 11
rekomendacijas Latvijas veértéjums ir paaugstinats, atbilstibu FATF standartiem
novértéjot ka “lielakoties atbilstosu” vai “pilniba atbilstosu”. Lidz ar to pasreiz&jais
Latvijas normativais ietvars kopuma novértéts ka atbilstoSs FATF standartiem -
visam 40 rekomendacijam.

Savukart 2019. gada 11. novembri Latvija iesniedza FATF ekspertu komisijai
Latvijas PEéc-novérosanas perioda zinojumu, kura sniegta visaptverosa informacija
par paveikto visos efektivitates raditajos, kas vértéti ar vértéjumu “vidéjs” vai
“zems”. Zinojuma fiksétais progress parada ne tikai Latvijas apnemsanos
pilnveidot tiesisko reguléjumu, bet ari sp€ju to efektivi piemérot praksé. Latvijas
legalizaciju un terorisma un proliferacijas finanséSanu FATF eksperti 2020. gada
februari novértéja atzinigi, dz ar to Latvija ir kluvusi par valsti, kas sekmigi
izpildijusi visus 11 FATF efektivitates raditajus.
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Moneyval un FATF procesi Latvija no 2017.lidz 2020.gadam

Latvija iesniedz
Progresa zinojumu par
tehnisko
rekomendaciju izpildi

Moneyval plenarsédée
izskata un apstiprina
Latvijas Progresa
zinojumu

30.08.2019 04.12.2019

Moneyval publicé
Latvijas Progresa
zinojumu

22.01.2020

Moneyval ekspertu
klatienes vizite

30.10.-10.11.2017

FATF plenarsédé
izskata un apstiprina
Latvijas Progresa

Latvija iesniedz péc-
novértésanas perioda

23.08.2018 zinojumu Tik&anas ar FATF FATF iesniedz Progresa zinojumu
R ekspertiem zipojuma projektu
21.02.2020
Publicéts Moneyval 11.11.2019 17.12.2019 27.01.2020
5.kartas novértéjuma
zinojums
== Moneyval e FATF
5. grafiks

Ka minéts ieprieks, Latvijas normativa reguléjuma pielagosana starptautiskajiem standartiem
panakta, pienemot jaunus vai grozot jau esoSos normativos aktus, izstradajot ieteikumus,
skaidrojumus, vadlinijas, ka ari nacionalos riska novertéjumus. Starp butiskakajiem veiktajiem
grozijumiem ir:

1. Grozijumi Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanas likuma, kas ietver aizliegumu finansu iestadém veikt darijumus ar ¢aulas uznémumiem,
atcel prasibu sniegt Finansu izlikoSanas dienestam neparastu darfjumu zinojumus, ievies sliekSnu
deklaraciju instititu, groza Finansu izlikosanas dienesta juridisko statusu un paredz iespéju sasaukt
sadarbibas koordinacijas grupas jeb publiskas-privatas partneribas platformas sanaksmes.

2. Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma (un ar to saistitajos Ministru
kabineta noteikumos) — nodrosinot ANO Drosibas padomes noteikto sankciju tieSu un nekavéjosu
piemérosanu, negaidot to parnemsanu ES tiesibu sistéma; izveidojot Sankciju koordinacijas padomi

Arlietu ministrijas vadiba; preciz&jot to personu loks, uz ko attiecas likuma prasibas, ka ari detalizéti
aprakstot sankciju piemérosanu publisko iepirkumu joma un paplasinot uzraudzibas iestazu loku.

3. Kriminallikuma paredzéta kriminalatbildiba par liela apméra skaidras naudas (kas parsniedz 50
minimalo ménesalgu kopsummu) nedeklarésanu vai nepatiesu deklaréSanu, Skérsojot Latvijas valsts
robezu.

4. Likuma “Par skaidras naudas deklaréSanu uz valsts robezas” - izveidojot skaidru mehanismu, ka
deklarét vai atklat ienakosSos un izejoSos skaidras naudas parrobezu parvadajumus ne tikai arpus
Eiropas Savienibas, bet ari tas ietvaros.

5. Finansu un kapitala tirgus komisijas likuma - paplasinot komisijas darbibas mérkus, funkcijas un
atbildibu, lai stiprinatu noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanu finansu un kapitala tirgus sektora.




Starptautiska sadarbiba

Finansu izlikosSanas dienests ir starptautisko finanSu izmekléSanas dienestu
grupas - Egmont grupas - biedrs. Daliba Saja grupa Finansu izlikoSanas dienestam
dod iesp€ju sazinaties un apmainities ar informaciju ar visiem grupas biedriem,
izmantojot droSu un aizsargatu informacijas apmainas kanalu. Finansu
izlUkoSanas dienests aktivi izmanto Egmont grupas nodrosinatas iespéjas, jo viena
no nozimigakajam dienesta starptautiskds sadarbibas funkcijam ir atbilzu
sagatavosSana uz analogu arvalstu dienestu pieprasijumiem, ka ari Latvijas
Finansu izlikoSanas dienesta pieprasijumu sagatavosana arvalstu dienestiem.

Nosutito un sanemto starptautisko zinojumu dinamika 3 gadu

griezuma
1000
900
900
815

800 748 206 746

700 644 670

600

500 443

408
400 363
300 250
198 214
200 174145
0
Sanemtie Nosutitie Sanemtie Nosutitie Sagatavotas
pieprasijumi pieprasijumi spontanie spontanie atbildes
zinojumi zinojumi
m2017 2018 m2019
6. grafiks

Arvalstu finandu izliko$anas dienestu pieprasijumi galvenokart ir par $adiem
noziedzigajiem nodarijumiem - autonoma noziedzigi iegutu hdzekl|u legalizacija,
krapsSana, piesavinasanas, korupcija un kukuloSana, izvairiSanas no nodoklu vai
tiem pielidzinatu maksajumu veikSanas, dokumentu viltoSana, kontrabanda un
dokumentu viltoSana.

Péc starptautiskas iniciativas 2019. gada ka iesp&jami noziedzigi ieguti lidzekli
iesaldéti 32,08 miljoni euro.
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Galvenas sadarbibas valstis péc sanemto pieprasijumu skaita

= Ukraina
Krievija
Baltkrievija

= Moldova

= Lietuva

= Igaunija

= Malta

= ASV

= Luksemburga

= Lielbritanija

7. grafiks

2019. gada Finansu izlikoSanas dienests izveidoja un vadija specializétu
Starptautisko finansu izliGkoSanas darba grupu (darba grupa - ad hoc IFIT), kura
piedalas parstavji no 22 valstim, kuru finanSu institlcijas visvairak veikuSas
darijumus ar konkrétu Latvijas kreditiestadi. Finansu izllkoSanas dienesta galvena
misija Saja darba grupa bija starptautiskajiem partneriem ne tikai sniegt jaunu
redzéjumu ka izmeklét finansu noziegumus, bet ari veicinat daudzpusigu
sadarbibu, Tpasi nemot véra finansu noziegumu globalo raksturu.

2019. gada notika vairakas darba grupas sanaksmes:

grupas plenarsédg, kur Finansu izlikoSanas dienests prezentéja ideju par
Sadu bezprecedenta starptautiskas sadarbibas modela izveidi, noradot tas
pienesumu ikvienas iesaistitas jurisdikcijas noziedzigi iegutu lidzek|u
legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas jomas
uzlabosana.

2. Otra, un hdz Sim lielaka, IFIT sanaksme notika 2019. gada 28. - 29. oktobri
Riga. Sanaksmé iesaistito jurisdikciju finansu izlikoSanas dienesti
prezentéja identificétas saistibas un darijumus, kas veikti ar konkréto
kreditiestadi. Pamatojoties uz visaptverosu datu analizi, Finansu
izlUkoSanas dienests sniedza sasniegta progresa izklastu attieciba uz So
procesu, ka ar starptautiskais eksperts (Mr. Yehuda Shaffer) un Egmont
parstavis (Mr. Enrigue Nort) prezent€ja identificétas profesionalas
noziedzigi iegutu hdzeklu legalizacijas pazimes.

2020. gada 27. - 30. janvari jau notikusi viena IFIT sesija Egmont finansu
izlUkoSanas dienestu grupas darba grupu sanaksmé, kur Finansu izlUkoSanas
dienests arvalstu finansu izlikoSanas dienestu kolégiem prezentéja sasniegto
progresu konkréetaja lieta, ka ari tika veikta ar tas klientiem saistito darijumu
kopiga analize. 2020. gada planots organizét vél vismaz tris darba grupas
tikSanas, lai apspriestu analitisko procesu virzibu, dalitos ar informaciju par
atklatajam lidzek]|u legalizacijas shemam, konstatétajam pazimém un tipologijam,
ka aril, lai vienotos par turpmakajiem prioritarajiem analizes virzieniem un
veicamajam darbibam. Bez darba grupas kopigajam sanaksmém paredzams, ka
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notiks ari divpuséjas tikSanas ar atseviskiem darba grupas dalibniekiem, lai
detalizeétak apspriestu jau konkrétas operacionalas lietas.

Finansu izlikoSanas dienests 2019. gada Riga rikoja starptautisku konferenci “Ka
uzlabot efektivitati 10.11? Praktiski izaicinajumi sankciju ievieSana”. Saskana ar
FATF standartiem, I0.11 jeb 11. ricibas virziens ir efektivitates raditajs "Mérkétas
finanSu sankcijas proliferacijas finanséSanas apkarosanai”. Proliferacijas
finansésSana ir jebkadu masveida iznicinasanas ierocu izgatavosanas, glabasanas,
parvietosanas, lietoSanas vai izplatiSanas finanséSana. Konferences
pamatuzdevums bija apvienot augsta limena specialistus no dazadam valstim
diskusijai par izaicinajumiem proliferacijas finanséSanas apkaroSanas joma.
Konference piedalijas aptuveni 100 eksperti no 30 pasaules valstim.

25



Finansu izlukosana

2019. gada Finansu izlikoSanas dienests izdevis 362 iesaldéSanas rikojumus,
iesaldéjot iespéjami noziedzigi iegltus finansSu lidzeklus 345,98 miljonu euro
apmeéra. Tieslbaizsardzibas iestadem turpmakai izmekléSanai nosatiti 199
materiali un 202 informativie zinojumi jeb riska informacija (9. grafiks).
IepriekSminétais rezultats sasniegts, Finansu izlGkoSanas dienesta sanemot un
apstradajot 5264 zinojumus par aizdomigiem darijumiem, no kuriem padzilinata
izpéte un analize veikta 3317 lietds. 2019. gada Finansu izlikoSanas dienesta
sanemti ari 26 764 zinojumi par neparastiem darijumiem un 1208 slieksna
deklaracijas, kas kops 2019. gada 17. decembra aizstaja neparastu darijumu
zinojumusg.

Sanemtie zinojumi Finansu izlikoSanas dienesta

30000 26764
25198
25000
20000
15000
10000
17
66 5264
5000
1208
0
Par aizdomigiem Par neparastiem Slieksna deklaracijas
darijumiem darijumiem
m2018.gads 2019.gads
8. grafiks

Neparastu darijumu zinojumi un sliekSna deklaracijas Finansu izlikoSanas
dienests izmanto stratégiskajai analizei, savukart zinojumi par aizdomigiem
darijjumiem tiek analizéti, lai identificétu konkrétus noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas vai terorisma vai proliferacijas finansésanas gadijumus.

8 Saskana ar Ministru kabineta 27.08.2019 noteikumiem Nr. 407 “Noteikumi par sliek$na deklaracijas iesnieganas kartibu un
saturu”
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Tiesibaizsardzibas iestadém nosutita informacija
450
400
350
300
250

<0 35

150

100
50

2018.gads 2019.gads

Nosiititas lietas mRiska informacija

9. grafiks

2019. gada pieaudzis izvértéto lietu apjoms pret kop&jo sanemto zinojumu skaitu,
salidzinot ar iepriekSéjiem gadiem. Tapat ir samazinajies dienesta sanemto
zinojumu par aizdomigiem darijumiem skaits, kas saistits gan ar Finansu
izlikoSanas dienesta organizétajiem seminariem Likuma subjektiem, gan ari ar
e-zinosanas sistémas funkcionalitates izmainam.

Aizdomigu darijumu zinojumi un finansu izlikoSana
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B Sanemtie zinojumi par aizdomigiem darijumiem

Padzilinatas izpétes lietas

10. grafiks

Aizdomigu darijumu zinojumos biezakas tipologijas ir nezinamas izcelsmes
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija, izvairiSanas no nodoklu un tiem
pielidzinato maksajumu nomaksas, krapsana elektroniska vidé, ka ari cita
veida krapsanas gadijumi. Savukart biezakas aizdomiguma pazimes 2019. gada
sanemtajos zinojumos ir neskaidra darijuma izmantoto lidzeklu izcelsme,
izvairiSanas no nodoklu nomaksas, darijums bez acimredzama likumiska nolika,
izmantotas nepamatoti sarezgitas shémas, u.c.
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Ka jau minéts, 2019. gada iesaldéts veésturiski lidz Sim lielakais iesp&jami
noziedzigi iegdto finansu lidzeklu apjoms - 345,98 miljonu euro, kas ir tris reizes
vairak neka 2018. gada, kas attiecigi bija lielakais iesaldéto lidzeklu apjoms
vésturé. 2019. gada iesaldéti ari 16 nekustamie TpaSumi un 4 bankas seifi.

Finansu izlGkoSanas dienesta iesaldéto lidzek|u apjoms (miljonos

euro)
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11. grafiks
Izdoto rikojumu skaits un iesaldéto lidzek|lu apjoms
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12. grafiks

2019. gada lielakais iesp&jami noziedzigi iegito lidzek|u apjoms (finansu lidzekli
un Vvértspapiri) iesaldéts péc Finansu izlikosSanas dienesta iniciativas, secigi
nakamais - Likuma subjektu zinojumi ar atturéSanos no darijumu veikSanas® un
visbeidzot iesaldéSana péc arvalstu finansu izlikoSanas vienibu sanemtajiem
pieprasijumiem.

9 Saskana ar Likuma 32. pantu.



Iesaldetie iesp&jami noziedzigie lidzekli péc veida (miljonos
euro)

= Likuma subjektu zinotas
atturésanas

Pec starptautisko FIU
iniciativas

® Pamatojoties uz Likuma
subjektu cita forma
sniegto informaciju

13. grafiks

Analiz€jot iesp€jami noziedzigi ieguto lidzeklu apjomu péc noziedziga nodarijuma
veida (14. grafiks), visvairak lidzek|u iesaldéts par autonomu noziedzigi iegutu
lidzeklu legalizaciju, dazadu starptautisko organizaciju vai nacionalo noteikto
sankciju parkapumiem, ka ari par noziedzigiem nodarijumiem nodoklu joma,
krapsanas un korupcijas nodarijumiem.

Iesaldéto lidzek|u sadalijums péc noziedziga nodarijuma veida
(miljonos euro)

= Autonoms NILL = Sankcijas = Nodarijumi nodok|u joma Krapsana = Korupcija

14. grafiks

Deklaracija par Artura KriSjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibut®
prioritari izvirzitais finanSu sektora sakartosanas un starptautiskas reputacijas
atglsSanas jautajums cita starpa paredzéja no normativa reguléjuma svitrot
norades uz Latviju ka regionalo finansu pakalpojumu centru un mazinat arvalstu

0 pilns deklaracijas teksts pieejams Seit - https://mk.gov.lv/sites/default/files/editor/kk-valdibas-
deklaracija_red-gala.pdf
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klientu naudas plismu apkalposanu finansu institlicijas, ka ari istenot konkrétas
aktivitates parmainu veikSanai. Finansu sektora iesaistito institlciju ricibas
rezultata Latvija pakapeniski samazina arvalstu naudas plismu apjomu, tomeér
2019. gada Finansu izlikoSanas dienesta darbibas rezultati, iesaldéjot iesp&jami
noziedzigi iegitus finansu lidzeklus, rada, ka iesaldéto lidzeklu Tpatsvara liels
apjoms ir arvalstu personu - gan fizisko, gan juridisko personu - finansu lidzekli.

Iesaldéto lidzeklu sadalijums péc redistracijas valsts, pases
valsts

= Arvalstu personu finandu lidzekli = Vietéjo personu finandu lidzek|i = Cedéti l[idzek|i*

15. grafiks
Iesaldéto lidzeklu sadalijums
péc personu veidiem
= Juridiskas personas Fiziskas personas = Cedéti lidzek]|i**
16. grafiks

* prasijuma tiesibas, kas parskata perioda no arvalstu personam cedétas vietéjam personam.
** prasijuma tiesibas, kas parskata perioda cedétas no juridiskam un fiziskam personam uz
juridisku personu.
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17. grafiks

Juridiskam personam iesaldéto lidzeklu apjoms sadalijuma péc
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Finansu izlukosanas dienesta veiktie pétijumi

2019. gada Finansu izlikoSanas dienesta veikti vairaki stratégiskas analizes
pétijumi, kas aprakstiti sadala “Stratégiska analize”, tacu piesaistot
arpakalpojuma ekspertu veikts pétijums "Latentas noziedzibas apméra izzinasana,
kuras radito noziedzigi iegitu lidzeklu legalizEéSana ir potenciali bistama
starptautiskajai finansu sistémai un Eiropas Savienibas kop&jam tirgum”. P&tijuma
kopé&ja summa ir 15 000 euro.

P&tiljuma mérkis bija noskaidrot latentas noziedzibas!? apméru Latvija. P&tijuma
secinats, ka latentas noziedzibas raditais noziedzigi iegutu lidzeklu apjoms ir tik
liels, ka ir potenciali bistams starptautiskajai finansu sistémai un ES vienotajam
tirgum. Ievérojot, ka latentas noziedzibas pétijums ir ciesi saistits ar nacionalo
noziedzigi iegdtu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku
novértéjumu, péetijums paredz noskaidrot to latentaja noziedziba ieguto lidzek|u
apjomu, kas var tikt legalizéts.

PEtijuma galvenie rezultati:

Latvija visbltiskakos draudus noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija rada
(1) korupcija un kukuloSana (amatnoziegumi), (2) noziedzigi nodarijumi nodok|u
joma, (3) krapsana, (4) kontrabanda un (5) noziedzigi nodarijumi, kas veikti lielos
apmeéros un/vai organizéta grupa!3. Pétijuma autori norada, ka ievérojot konkréta
nozieguma latentuma faktorus, atseviskas jomas latentums var parsniegt pat 90%
no kop€ja izdarito noziegumu skaita.

AtbilstoSi Valsts ienémumu dienesta pétijumiem, fizisko personu nedeklarétie
ienakumi 2012. gada bija 3,533 miljardi euro, bet 2017. gada - 2,315 miljardi
euro'4,

Saskana ar Latvijas Bankas datiem?!®, dala So lidzeklu ir Latvijas iedzivotaju
arzemés sapemtd atlidziba nodarbinatajiem, ieskaitot jdrnieku atlidzibu. So
lidzeklu apjoms kopsS 2012. gada parsniedz 0,5 miljardus euro gada. Tomér, arl
atskaitot no nedeklarétiem ienakumiem arzemés sanemto atlidzibu, nezinamas
izcelsmes nedeklareto ienakumu dala veido vairak neka 1,8 miljardus euro un ir
pamats pienémumam, ka ievérojama So lidzek|u dala ir noziedzigi iegitie lidzekli.

Starpiba starp nedeklaretiem ienakumiem un arzemeés sanemto atlidzibu
nodarbinatajiem (miljardos EUR)

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

Nedeklarétie 3,533 2,875 2,790 2,603 2,318 2,315
ienakumi
Atlidziba 0,568 0,574 0,712 0,675 0,624 0,578
Starpiba 2,965 2,301 2,078 1,928 1,694 1,737

2. tabula

12 noziegumu kopums, kas ir izdariti Latvijas Republikd un netiek atspoguloti kop&ja noziedzibas statistika

13 Saskana ar Nacionalo noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas un terorisma finansésanas risku novértésanas
zinojumu - https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/NRA LV FINAL.pdf

14 Nedeklaréto ienakumu, VSAOI un IIN plaisu novértéjums. VID Nodoklu administréSanas risku vadibas dala.
2018.gada novembris. Prezentacija. 10.slaids:

https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/vsaoi un iin plaisa 2018.gada aprekins Iv.pdf

15 Latvijas Bankas statistikas datubaze, https://statdb.bank.lv/Ib/Data.aspx?id=200
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Lai apstiprindtu ST pienémuma pareizibu, pétijuma tika analizéti vairaki
noziedzigas darbibas veidi.

Noziegumi valsts institlcijas

PEtijuma izmantota informacija par 27 kriminallietam, kuras

izmekléta kukulpnemsana lielos apméros vai dienesta stavokla

launpratiga izmantoSana mantkariga nollka, valstij vai pasvaldibai nodarot
zaudéjumus liela apméra. Péc datu analizes un ekspertu iztaujasanas, pétijuma
secinats, ka kopé&jais noziedzigi iegitu lidzek|u apjoms gada Saja noziegumu
kategorija ir vairak neka 50 miljoni euro.

Pamatojoties uz énu ekonomikas pétijumiem buvnieciba, tika aprekinats ari
kopé€jais iesp&jamais kukulu apmeérs buvniecibas joma. 2017. gada tas bija lielaks
neka 500 miljoni euro. Tas nozimg, ka ekspertu pienémums, ka kukulnemsanas
lielos apméros latentitate ir ne mazaka ka 90% ir parak optimistisks. Petijumi dod
pamatu secinat, ka kukulnemsanas lielos apméros latentitate ir ne mazaka par
98%. Citu ekonomikas jomu koruptiva komponente vél nav pétita, lidz ar to nav
zinams, cik lieli naudas ldzekli vél nonak nelegalaja apritée.

Dienesta stavokla launpratigas izmantosanas ar lieliem materialiem zaudéjumiem
latentitati eksperti izvairijas vertét.

PEtijuma autori norada, ka no noziegumiem valsts institliciju dienesta katru gadu
ka noziedzigi ieguti tiek legalizéti apmé&ram 500 miljoni euro.

Noziegumi pret ipasumu

Kaut gan noziegumi pret 1pasumu ir izplatitdkie noziegumi, kas kopuma nodara
loti lielus zaudéjumus un rada ievérojamu noziedzigi iegutu lidzeklu masu, to
latentitate strauji samazinas, pieaugot nodarita kaitéjuma apméeéram. Noziegumu
pret pasumu, kuri izdariti lielos apméros, latentitate neparsniedz 10% no kopéja
pastradato noziegumu skaita.

Kopuma 2014.-2018. gada noziegumu pret Tpasumu raditie zaudéjumi bija virs
318 miljoniem euro. Tikai saméra neliela sadi iegltu lidzeklu dala paliek
noziedznieku riciba bez nepiecieSamibas to legalizét (naudas Iidzekli tika
izSkérdéti, veicot piesavinasanos, vai nozagtie naudas lidzekli tiek slépti, nelaizot
tos apgroziba), ir pamatoti uzskatit, ka aptuveni 80% vai vismaz 48 miljoni euro
gada tiek legalizeéti ka noziedzigi ieguti lidzekli.

Noziegumu latentitate kukuloSana Noziegumu latentitate
2% noziegumos pret ipasumu
10%
90%
= Latentie noziegumi Registrétie noziegumi = L atentie noziegumi = Registrétie noziegumi
19. grafiks 20. grafiks
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Salidzinot latentitati ar kukuloSanu saistitajos noziedzigajos nodarijumos un
latentitati noziegumos pret Tpasumu, var secinat, ka pirmaja gadijuma abam
pusém nav izdeviga nozieguma atklasana, kamér otraja noziegumu grupa
latentitate ir maza un péc ekspertu redzéjuma ta ir gadijumos, kad:

1) cietusa hdzeklu izcelsme ir apSaubama;

2) cietusa labklajiba kopuma atsver diskomfortu, zinojot par pret vinu izdaritu
noziegumu un piedaloties izmekléSana un iztiesasana;

3) zaudéjums ir nodarits juridiskai personai un tas parstavji, uzskatot, ka
informacijas naksana atklatiba par noziegumu var kaitét juridiskas personas
reputacijai vai baidoties par savu iespé&jamo atbildibu, nezino par notikuso
tiesibu aizsardzibas iestadem.

Noziegumi tautsaimnieciba

Pétijuma secinats, ka Latvija viltotds naudas izgatavoSana un

izplatisana izpauzas ka atsevisku naudas zimju vai monétu laiSana

apgroziba. Apjomam svarstoties no 51 000 lidz 120 000 euro, tas neveido
ievérojamus noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas apjomus.

Tacu ievérojamus zaud€éjumus valsts budZzetam nodara apzinata izvairiSanas no
nodoklu nomaksas. Ka secinats pétijuma, aprékinot tris no 15 Latvija esosSajiem
nodok|u veidiem, nodok|u plaisa katru gadu parsniedz 1 miljardu euro. Tomér, ka
uzsver eksperti, nodok|u plaisu neveido tikai apzinata noziedziga izvairisanas no
nodoklu nomaksas, to veido ari nodoklu paradi un objektivi izveidojusies nespéja
nomaksat nodok]us.

Nenoliedzami, ar akcizes precu nelikumigo apriti saistita noziedziba ir viens no
nodarijumiem, kur ir salidzinosSi augsta latentitate un kuros iegitie lidzekli tiek
legalizéti. Pétijuma autoru ieskatd, ar nelegalo cigaresu apriti saistitas noziedzibas
latentitate pakapeniski samazinas, 2018. gada sasniedzot 66,4%.

Nelegalas cigaresu aprites latentitate (%)
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21. grafiks
Pavisam nedaudz, bet samazinas ari nelegalas alkoholisko dzérienu aprites

latentitate (ta ir robezas no 97 lidz 98,5%), tacu degvielas nelegalas aprites
latentitate parsniedz 99% un tai ir tendence pieaugt.
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Tapat péetijuma ekspertu ieskata ienémumi no narkotisko vielu nelegalas aprites
turpinas pieaugt. Laika no 2014. - 2018. gadam ienémumi no narkotisko vielu
nelegalas aprites bija 236 miljoni euro un ST noziedzigd nodarijuma latentitate ir
85%.

Izanalizéjot noziegumus valsts institlcijas (dienesta stavokla l|aunpratiga
izmantosana, kukulosana, u.c.), noziegumus pret T1pasumu, noziegumus
tautsaimnieciba, tai skaita, viltotas naudas izgatavosana, izvairiSanas no nodoklu
nomaksas, noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju, ka ari ar akcizes precu apriti
saistitos noziegumus un ar narkotisko vielu nelikumigu apriti saistito noziedzibas
latentitati, pétijuma secinats, ka Latvija izdarito noziegumu dé€| katru gadu aprité
nonak aptuveni 1,5 miljards euro noziedzigi iegutu lidzek]|u.
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Darbinieki Finansu izlukosanas dienesta

Viens no bitiskiem resursiem Finansu izlikosSanas dienesta darba ir ta komanda.
Finansu izlikoSanas dienesta, lai efektivi novérstu noziedzigi iegitu lidzek|u
legalizaciju, terorisma un proliferacijas finansésanu, ir izdevies izveidot komandu
no augsta limena nozares profesiondliem ar atbilstoSam zindSanam un
kompetenci.

2019. gada Finansu izlikosanas dienestam tika pieskirts finanséjums 16 papildu
amata vietu nodrosinasanai. 2019. gada 1. janvari Finansu izlikoSanas dienesta
bija aizpilditas 38 amata vietas, savukart gada nosléguma Finansu izlikosSanas
dienesta bija 54 aizpilditas amata vietas, no tam, 17 ir civildienesta ierédnu amati
un 37 darbinieku amati. Parskata perioda Finansu izlikoSanas dienestam
pievienojas 25 jauni darbinieki. Nodarbinatie tika iecelti amatos konkursa kartiba,
rapiga atlasé izvért€jot vinu kvalifikacijas atbilstibu, piemérotibu amatam, darba
pieredzi un izglitibu.

Personala rotacijas (mainibas) koeficients 2019. gada bija 0,77.

Nodarbinato skaits 2019. gada
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22. grafiks

Finansu izlGkosanas dienesta darbinieku vidéjais vecums ir 38 gadi, un attiecigi
lielaka dala nodarbinato 2019. gada bija vecuma no 30 - 39 gadiem. Finansu
izlUkoSanas dienesta strada 70% sievietes.



Dzimumu proporcijas Finansu Darbinieku skaits pa vecuma
izlikosanas dienesta grupam Finansu izlikoSanas
dienesta

4%

‘ 22%

11%

27%
36%
m Sievietes = Viriesi = 20-29 = 30-39 = 40-49 = 50-59 = 60-70
23. grafiks 24. grafiks

Nemot véra Finansu izllkoSanas dienesta darbibas specifiku, dienesta 38%
darbinieku ir augstaka izglitiba tiesibu zinatng€, 22% darbinieku augstako izglitibu
ieguvusi uznéméjdarbiba/vadibu zinatnés.

Darbinieku izglitiba Finansu izlGkoSanas dienesta
20%

38%

20%

22%

= Tiesibu zinatne
Vadibas zinatne, uznéme&jdarbiba
= Finanses, ekonomika
= Citas (IT, sociologija, humanitaras zinatnes, u.c)

25. grafiks

Finansu izlUkoSanas dienesta priekSniekam ir paklauti divi vietnieki — vietnieks
finansu izlikoSanas jautdajumos un vietnieks administrativajos un stratégiskas
komunikacijas jautajumos.
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Finansu izlikoSanas dienesta struktara

Prieksniece

PriekSnieces vietnieks-

administrativajos un PriekSnieces vietnieks-
stratégiskas finansu izlikoSana

komunikacijas
jautajumos

Informacijas
apstrades nodala

Inovaciju un
informacijas
tehnologiju nodala Finansu

PANIERES
nodala

Personala

vadibas un e
administrativa Starptautiskas
sadarbibas

nodala nodala

Juridiska un kSad;_rtﬁb_a_us
finansu nodala OO;OIdnaalcazljas

Stratégiskas
analizes nodala

26. grafiks

Personala funkciju efektivakai izpildei Finansu izlikoSanas dienesta 2019. gada ir
ieviesta vienota personala vadibas sistéma “Horizon"”, kas papildinata ar personala
pasapkalposanas portalu “Hops”.

AtbilstosSi labas parvaldibas principam, Finansu izlikoSanas dienesta ir izstradats
Etikas kodekss, ar to vienlaikus uzsakot iek$€jas kontroles sistémas korupcijas un
interesu konflikta risku apzinasanai un mazinasanai vai novérsanai ieviesanu, kas

turpinasies ari 2020. gada.



https://www.fid.gov.lv/images/Articles/2019/Etikas_kodeks.pdf

Komunikacija ar sabiedribu

Finansu izlikoSanas dienests, informé&jot sabiedribu par noziedzigi iegitu lidzek|u
legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas novérSanas jautajumiem,
izvéléjas konkrétajai meérkauditorijai piemérotakos komunikacijas kanalus,
metodes un formas.

2019. gada Finansu izlikosSanas dienesta svarigakie komunikacijas temati:

> Finansu izlGkosanas dienesta lomas stiprindSana noziedzigi iegatu hdzek|u
legalizacijas novérsanas sistéma;
> noziedzigi iegltu Idzeklu legalizacijas novérSana Latvija, vietéja un
starptautiska sadarbiba noziedzigi iegatu lidzeklu legalizacijas novérsana;
» Latvijai sniegtas Moneyval rekomendacijas, to izpilde un izpildes
uzraudzibas nodrosSinasana;
> ekonomisko un finanSu noziegumu ietekme;
» publiska un privata sektora sadarbiba noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas
novérsana;
> finansu noziegumu riski dazadas mérkauditorijas un iesp&jas no tiem
izvairities.
FinansSu izlUkoSanas dienesta izvirzitas aktualas témas tika atspogulotas lielakajos
medijos gan informativu sizetu, klatienes interviju, gan izglitojoSu un skaidrojosu
materialu veida, gan Finansu izlikoSanas dienesta ekspertiem piedaloties mediju
rikotajas diskusiju platformas.

Sabiedribas izglitosanai par noziedzigi iegitu lidzek|u legalizéSanas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérsanas jautajumiem, Finansu izllkoSanas dienests
parskata perioda istenoja Sadas galvenas aktivitates:

> Izglitojosa akcija “Zini naudas li(1)kumus!”, kuras galvenais nodoms bija
informét sabiedribu par noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas jautajumiem, lai paaugstinatu sabiedribas zinasanu
[Tmeni, pilnveidotu prasmes atpazit finansu noziegumus dazadas situacijas un
veicinatu sabiedribas kopuma un atseviski katra individa spé&ju izvairities no
iesaistes noziedzigas darbibas. Akcijas galvena mérkauditorija bija mazie un
vidéjie uznéméji. Lai uzrunatu auditoriju, Finansu izlikoSanas dienests akcijas
laika veiksmigi sadarbojas ar Latvijas Darba devéju konfederaciju un Latvijas
Biznesa savienibu.

Akcija “Zini naudas li(T)kumus!” Finansu izlikoSanas dienests aicinaja
interesentus piedalities digitalaja spélé, kur tika piedavati vairaki riska
scenariji gan fiziskas, gan juridiskas personas loma. Digitalaja sp€lé tris
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https://www.fid.gov.lv/index.php/naudas-likumi
http://naudaslikumi.lv/

vienkarsos scenarijos - “Naudas miilis”, “Lupatu lelle”, “Rietumu agents” -
iespéjams izspélét dazadus scenarijus, ko sava darbiba médz izmantot
noziedznieki.

KAS IR
NAUDAS

LIKUMS?

Lai akcija sasniegtu noteikto mérkauditoriju, tika izstradata digitala kampana
un izveidoti Finansu izlikoSanas dienesta profili socialo mediju vietnés Twitter
un Facebook.

Lidzdaliba sarunu festivala “Lampa” (norisinajas Césis, 2019. gada 28. - 29.
parrunat un skaidrot iedzivotajiem ka sevi pasargat, lai nezinasanas dé|
nek|lGtu par upuri negodpratigiem cilvékiem. Diskusija eksperti skaidroja
kadas ir sekas iedzivotaju vieglpratibai un augstai tolerancei pret
ekonomiskajiem noziegumiem, noradot, kas ir patiesie ieguvéji Sados
darijumos. Vienlaikus diskusija skaidroja, kas ir Moneyval un FATF ekspertu
rekomendacijas un ka tas ietekmeé iedzivotaju ikdiena.

Daliba Moneyval 58.plenarsesija Strasbira (Francija), kur Finansu izlikoSanas
dienesta prieksniece Ilze Znotina klatesoSos iepazistinaja ar Latvijas paveikto
gada laika péc MER publicEésanas un ar izsmelosu priekSlasijumu par
izaicinajumiem sasniegto, veidojot Latvijas Finansu izllkoSanas dienesta
autonomiju un nostiprinot ta vadosas iestades statusu.



https://www.youtube.com/watch?v=5RcvIlSEg0s
https://www.youtube.com/watch?v=jFh13gzuups
https://www.youtube.com/watch?v=zUu0iYeVSeg
https://twitter.com/naudas_likumi
https://www.facebook.com/NaudasLikumi/

> Daliba Finansu nozares asociacijas sadarbiba ar Royal United Services Institute
(RUSI) rikota augsta Iimena diskusija par labako starptautisko praksi par
brivpratigas informacijas apmainas sadarbibas platformam, kur Finansu
izllkoSanas dienests iepazistinaja vietéjo un starptautisko auditoriju ar savu
pieredzi publiska un privata sektora sadarbiba finansu noziegumu apkarosana.

> Finansu izlikoSanas dienesta izveidota publiskas-privatas sadarbibas
platforma bija viens no tematiem Kembridzas (Lielbritanija)
37. starptautiskaja simpozija par finanSu un ekonomiskajiem noziegumiem
(37th Cambridge International Symposium on Economic Crime -
https://www.crimesymposium.org/), kur Finansu izlikoSanas dienesta
prieksniece Ilze Znotina stastija par Finansu izlikoSanas dienesta pieredzi un
sasniegumiem privataja-publiskaja partneriba noziedzigi iegutu Ilidzek|u
legalizacijas un citu finansu noziegumu novérsana. Kembridzas starptautisko
ekonomisko noziegumu simpoziju organizé pasaulé vadosas izglitibas un
pétniecibas iestades, iesaistot gan valdibas institlcijas, gan tiesu varas
parstavosas institlicijas, ka arl vadosos nozares macibspékus/profesorus,
uznémejus un uzraudzibas institlcijas. Simpozija forumos ir iespéja analizéet
praktiskos piemérus un kopigi diskutét par ekonomisko noziegumu novérsanas
nozaré aktualiem jautajumiem.

> Lai raditu vienotu izpratni par pieeju uzraudzibas jautajumiem un nodroSinatu
atgriezenisko saiti ar Likuma subjektiem, Finansu izlikoSanas dienests
novadija 12 seminarus, kuros 650 privata sektora parstavji — Likuma subjekti
- tika informé&ti par gan attiecigaja nozaré veiktajiem, gan nacionalajiem riska
novértéjumiem noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérSana. Seminaros piedalijas (1) personas,
kuras nodarbojas ar patérétaju kreditéSanu, parada atglsSanas pakalpojuma
sniedz&jiem un kapitalsabiedribam, kas nodarbojas ar arvalstu valutas
skaidras naudas pirkSanu un pardosanu, (2) arpakalpojuma gramatvezi un
nodoklu konsultanti, (3) neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz&ji un
juridiska veidojuma vai juridiskas personas dibinasanas un darbibas
nodrosinasanas pakalpojumu sniedz&ji, (4) makslas un antikvaro priekSmetu
tirgus dalibnieki, (5) izlozu un azartspélu organizétaji (6), zvérinati advokati,
(7) nekustama ipasuma agenti un starpnieki, dargmetalu, transportlidzeklu un
citu augstas vértibas precu tirgotaju nozares parstavji, (8) zvérinatie notari,
(9) zveérinatie revidenti.
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https://www.fid.gov.lv/index.php/90-diskute-par-publisko-un-privato-partneribu-finansu-noziegumu-apkarosana
https://www.crimesymposium.org/

> FinanSu izlikoSanas dienests 2019. gada organizéja macibas
tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem, piesaistot starptautiskos nozares
ekspertus.

> Finandu izlikoSanas dienests sadarbiba ar Arlietu ministriju 2019. gada Riga
rikoja starptautisku konferenci “Ka wuzlabot efektivitati 10.11? Praktiski
izaicinajumi sankciju ieviesana” (“"How to prove effectiveness in IO 11?1%”),
kura tika apvienoti augsta limena specialisti no dazadam valstim diskusijai par
izaicinajumiem proliferacijas finanséSanas novérsana. Konferencé piedalijas
aptuveni 100 eksperti no 30 pasaules valstim.

> Finansu izlikoSanas dienesta parstavji piedalijas zinatniska konference
Sorbonas universitaté (Parize, Francija) par vienpus€jam sankcijam ar
eksteritorialu tvérumu. Paneldiskusija tika uzklausita Latvijas pieredze péc
tam, kad ASV valsts iestade 2018. gada februari apsiudzéja Latvija registrétu
kreditiestadi par ASV noteikto sankciju pret Ziemelkoreju parkapsana.

Finansu izllkosanas dienests parskata perioda aktivi lidzdarbojas Valsts
kancelejas vaditaja Finansu sektora komunikacijas koordinacijas darba grup3,
planojot un sagatavojot nepiecieSamo informaciju koordinétai sabiedribas
informé&sanai par finansu sektoram nozimigam aktualitatém.

16 Saskapa ar FATF standartiem, 10.11 ir efektivitites raditajs "Mérkétas finaniu sankcijas proliferacijas
finansésanas apkarosanai". Proliferacijas finanséSana ir jebkadu masveida iznicinasanas ieroCu izgatavosanas,
glabasanas, parvietosanas, lietoSanas vai izplatiSsanas finansésana.
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https://www.fid.gov.lv/index.php/86-starptautiska-konference-par-proliferacijas-finansesanas-sankcijam

Finansu izlukosanas dienesta plani 2020. gadam:

> nodrosinat Latvijas parstavibu un koordinés péc-parskata perioda
nepiecieSamo darbibu izpildi Moneyval un FATF veiktajos novértéSanas
procesos.

> izstradat Nacionalo noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finansésanas risku novértéjumu par 2017. - 2019. gadiem.

> izstradat Jauno tehnologiju un virtualo vallGtu riska novértéjumu.

» izstradat  vairakus  sektoru izveértéjumus - valutas mainas
kapitalsabiedribas, izlozu un azartspélu organizatoru darbiba, dargmetalu,
dargakmenu un to izstradajumu tirdznieciba un nebanku kreditétaju
sektora.

> turpinat noziedzigi iegdtu Ilidzeklu legalizacijas novérSanas sistéma
iesaistito personu (tai skaita, gan Likuma subjektu, gan uzraudzibas un
kontroles institlicijas, gan tiesibaizsardzibas iestades) regularu apmacibu
un informéSanu par noziedzigi iegltu Ilidzeklu legalizacijas riskiem,
tipologijam, indikatoriem u.c.

> turpindt goAML lietojumprogrammas ievieSanu Finansu izlGkosSanas
dienesta. Si sistéma, 2021. gada aizstas l1dzSin€jo Finansu izlikosSanas
dienesta pamatsistému un e-zinosSanas sistému.

> sadarbiba ar Finansu un kapitala tirgus komisiju uzsakt istenot EEZ Finansu
instrumenta programmu “Starptautiska policijas sadarbiba un noziedzibas
apkarosana”, lai stiprinatu darbinieku zinasanas noziedzigi iegltu lidzek]|u
legalizacijas, terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsana.
Programma planots rikot seminarus, apmacibu kursus un pieredzes
apmainas vizites.

» rikot otro starptautisko konferenci ar vairak neka 100 ekspertu dalibu par
praktiskiem izaicinajumiem un risinajumiem eksteritorialo sankciju
ievieSana.

Finansu izlGkoSanas dienesta 2020. gada prioritarie uzdevumi ir ietverti Ministru
kabineta 2019. gada 23. decembra rikojuma Nr.653 ,Par Pasakumu planu
noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanai laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam”. Tapat Finansu izlikosSanas
dienesta darbibas stratégija 2020.- 2022. gadam, kas ir vidéja termina Finansu
izlikoSanas dienesta vadibas dokuments, tiks noteikti Finansu izlikoSanas
dienesta stratégiskie mérki, uzdevumi mérku sasniegSanai un rezultativie raditaji.
2020. gada darbiba Finansu izlikosanas dienesta tiks realizéta ari atbilstosi
dazadu situaciju noteiktajai nepiecieSamibai, atri reagéjot un elastigi pielagojoties
jaunajiem apstakliem.

43



1. pielikums

Valsts budzeta finanséjums un ta izlietojums

Valsts budzeta finanséjums un ta izlietojums (euro) Finansu izliilkkoSanas
dienesta

Nr. Finansialie raditaji  Iepriekséja Parskata gada
gada apstiprinats faktiska izpilde
(faktiska likumal?
izpilde)
1. Finansu resursi 1 830477 4 346 330 4 366 736
izdevumu segsSanai
(kopa)
1.1. dotacijas 1 830477 4 346 330 4 366 736
1.2, maksas pakalpojumi 0 0 0
un citi pasu
ienémumi
1.3. arvalstu finansu 0 0 0
palidziba
1.4. ziedojumi un 0 0 0
davinajumi
2. Izdevumi (kopa) 1780477 4 396 330 4 363 796
2.1 uzturésanas 1 592 480 3 746 261 3721 251
izdevumi (kopa)
2.1.1. Kkart€jie izdevumi 1 592 480 3 746 261 3721 251
2.1.2. procentu izdevumi 0 0 0
2.1.3. subsidijas, dotacijas 0 0 0
un socialie pabalsti
2.1.4. kartgjie maksajumi 0 0 0
Eiropas Kopienas
budzeta un
starptautiska
sadarbiba
2.1.5. uzturésanas 0 0
izdevumu transferti
2.2, izdevumi 187 997 650 069 642 545
kapitalieguldijumiem
3. tabula

17 Apstiprinatais plans, atbilstosi 2019. gada veiktajam izmainam.



Statistika

2. pielikums

Zinojumi par aizdomigiem darijumiem

Gads Zinojumu skaits
2017 7722
2018 6617
2019 5264

Zinojumi par aizdomigiem darijjumiem, kam veikta padzilinata izpéte un analize

Gads Analizeto lietu skaits
2017 2462
2018 3203
2019 3317

Iesaldétie lidzekli un vertibas

Gads

Iesaldetie lidzekli un citas vertibas

2017

45,6 miljoni euro

2 nekustamie Tpasumi
2 bankas seifi

1 transporthdzeklis

2018

101,48 miljoni euro

2 nekustamie Tpasumi
4 bankas seifi

8 transportlidzekli

2019

345,98 miljoni euro

16 nekustamie ipasumits
4 bankas seifi

1 transporthdzeklis

18 Jesaldéto nekustamo TpaSumu vértiba ieklauta kopéja iesp&jami noziedzigi iegitu l1dzek|u

iesaldétaja summa
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Par noziedzigi iegutiem atzitie un konfiscétie ldzekli un vértibas (valsti kopuma)

Gads Konfiscetie lidzekli un citi objekti

36,78 miljoni euro

2017 4 nekustamie Tpasumi
1 transporthdzeklis
7, 23 miljoni euro
6 nekustamie Tpasumi
9 transportlidzekli

2018 8 dargakmeni
29 591.8542 vértspapiru vienibas
40 datortehnikas un mobilo telefonu vienibas
48, 26 miljoni euro!®

2019 8 nekustamie Tpasumi
13 transporta lidzekli
131 elektroprece un citas vértibas

Finansu izlikoSanas dienesta nosutito lietu adresati

Adresats Nosutito lietu skaits
Valsts policija 136
Valsts ienémumu dienesta 35
Nodok|u un muitas policijas
parvalde
Korupcijas novérsanas 13
un apkarosanas birojs
Valsts droSibas 11
dienests
IeksS€jas drosibas 4
birojs

Kopa 199

Par noziedzigi iegltu lidzek|u legalizaciju uzsaktie kriminalprocesi?®

Gads Procesu skaits
2017 104
2018 181
2019 257

19 Konfiscéto lidzek|lu kopsumma atkartoti ieklauti Iidzekli 27,15 miljonu euro apméra (ieprieks
lémums par konfiskaciju pienemts 2017. gada), izskatot lietu uz jaunatklatu apstaklu pamata péc
Satversmes tiesas 2017. gada 11. oktobra sprieduma lieta Nr. 2017-10-01.
20 p&c Kriminallikuma 195. panta
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Kriminalvajasanas uzsakSanai nodotie procesi un procesi, kuros uzsakta
kriminalvajasana

Gads Kriminalvajasanas Kriminalprocesi,
uzsaksanai nodotie kuros uzsakta
kriminalprocesi kriminalvajasana

2017 24 16

2018 33 22

2019 62 65

Par noziedzigi iegutu lidzek|u legalizaciju notiesato personu skaits

Gads Notiesato personu skaits
2017 5

2018 8

2019 24
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Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas shema

3. pielikums

27. grafiks

Arvalsty Mmu Kkonti
arvalstu bankas
T 6 miljoni USD
|t Depozits
16 mitjoni EUR
1 miljons USD
}— 18 mijoni UsD———— |
LMN
7 miljoni EUR 140 miljoni EUR
3 miljoni USD 100 miljoni USD
Arvaistu uzngmumu konti \g——150 milioni EUR
arvalstu bankas ABC LTD 100 mijoni USD
{ietilpst Uznémumu grupa)
7t mijons USD——> ‘ |
|m \ iy .
25 miljoni EUR N 7] 30 mitjoni EUR /7 s Q‘tﬂ]
e 27 miljoni USD zI= 15 miljoni USD \ e = o
konti Krievijas bankds TST LIMITED S Citu uzn@mu konti
(ietilpst Uznémumu grupa) e bankas ietvaros
mi « = L3
: - Uznémumu grupas
200 miljoni USD ekl bkl
- . R 2o~ T
GFK LIMITED Finandu instrumenti
konti Krievijas bankas GFK LIMITED
(ietilpst Uznémumu grupa)
9 miljoni EUR ==
24 miljoni USD -
Daudzu arvalstu uznémumu
Smirmsua = ] konti cras Latvijes bankits 173 milioni EUR
20 milljoni USD > 137 miljoni USD
Arvalstu uznémumu konti N 76 milfoni EUR
citas bankas WQs LLP 174 milioni EUR 80 miljoni
(ietipst Uzpsmumu grupd) 123 miioni USD ton 40
Arvalsty uznémumu konti
arvalstu bankas
9 mitjoni EUR T
67 miioni EUR - 1 miljons USD
e 100 miljoni USD 5 .
EFG LIMITED =100 tikstodi EUR————— milioni
konti Krievijas banks EFG LIMITED — BI;"miljoni uEg:
Banka Latvila 215 mifjoni EUR
(ietilpst Uznémumu grupa) 8 mil Iml ek
500 tilkstod EUR
oz w|
Arvalsty 183 mitioni EUR R 49
uznémumu konti 75 miljoni USD POP LIMITED
ditas bankas (ietilpst Uznémumu grupa)



Attéloto noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas shému (27.grafiks) raksturo
sarezgitu un daudzslanainu darijumu veikSana bez ekonomiska un saimnieciska
nolika, izmantojot uznémumus, kuriem piemit “caulas” uznémuma pazimes,
darijumu veikSanai izmantojot vairakas jurisdikcijas un savstarpéji saistitu
uznémumu kontus tranzita darijumu veikSanai.

Péc Finansu izlikoSanas dienesta riciba esosas informacijas Saja shéma attéloto
savstarpéji saistitu uznémumu (turpmak - Uznémumu grupa) konti Latvijas
kreditiestadé izmantoti, lai legalizétu kada noziedziga nodarijuma rezultata
iegltus hdzekl|us, iespéjams, vairaku Krievijas pilsonu interesés.

Finansu izlGkoSanas dienesta veiktaja analizé secinats, ka izveidota sarezgita
darjjuma shéma, kura, izmantojot vairaku desmitu saistito “caulas” uznémumu
kontus Latvijas kreditiestad&, no arvalstu kreditiestazu kontiem sanemti naudas
lidzekli liela apméra, kas talak daudzos darijumos starp Uznémumu grupas
kontiem parskaititi bez saimnieciska noluka (tranzita darijumi), imitéjot
civiltiesiskus darijumus,?! ar mérki attalinat tos no sakotnéja izcelsmes avota
(legalizacijas otra stadija). VEélak dalu no lidzekliem vairakkart ieguldot finansu
instrumentos (legalizacijas tresa stadija) un dalu parskaitot arpus kreditiestades.

Izvirzitas aizdomas pamato Sadi fakti:

> darijumos iesaistitajiem uznémumiem piemit “Caulas” pazimes - tie
registréti valstis, kur ir vaja uznémumu darbibas uzraudziba un kontrole un
atviegloti nosacijumi to registrésanai;

> konti atvérti neitrala teritorija - Latvija, kam nav tieSas saistibas ar
uznémumu registracijas valstim, saimniecisko darbibu un patieso labuma
guvéju rezidences valsti;

> darijumiem piemit tranzita raksturs - veikti biezi un atri naudas parvedumi;
vairaki liela apmeéra parskaitijumi ar isiem intervaliem veikti vienas dienas
laika, tas ir, naudas lidzekli, kas iemaksati konta, nekavéjoties tiek
parskaititi talak citam shéma iesaistitajam cdaulas uznémumam bez
saimnieciska noltka;

» shéma veiktie darijumi uzskatami par fiktiviem - tiem ir neskaidras,
neprecizas un visparigas maksajumu detalas; vienas un tas pasas darijumu
puses sanem maksajumus par loti atSkirigam precu grupam, kas nav
raksturigi realai saimnieciskai darbibai; dala no maksajumiem formuléti ka
“aizdevums”, bet kontos netiek sanemti/maksati procenti;

» vairaku Uznémumu grupas dalibnieku kontos sanemti vairak neka 10
miljoni euro no tadiem arvalstis redistrétiem uznémumiem, kas figuré
publiski zinama naudas lidzek|u legalizacijas shéma “Krievijas landromats”;

> veiktie tranzita rakstura parskaitijumi imité Skietami civiltiesiskus darijumus
un veido sarezgitu, ekonomiski nepamatotu shému, kas rada pamatotas
aizdomas par Latvijas kreditiestadé izveidotu iekséju “landromata” tiklu.

21 Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacija ka patstavigs noziegums var izpausties Skietami legitimos
civiltiesiskos darijumos, kuri, nemot véra to mérki — veikt noziedzigi iegutu lIdzekl|u legalizaciju -
nav spéka atbilstosi Civillikuma 1415. pantam.



