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KOPSAVILKUMS

Saja zinojuma sniegts kopsavilkums par Istenojamajiem noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
(NILL) un terorisma finanséSanas (TF) novérsanas pasakumiem Latvija, kas tika vértéti klatienes
vizites laika (no 2017. gada 30. oktobra lidz 10. novembrim). Taja analizéts atbilstibas limenis FATF
40 rekomendacijam un Latvijas NILLTF novérsanas sistémas efektivitate, ka ari sniegti ieteikumi, ka
$o sistému stiprinat.

Galvenie secinajumi

e Latvija 2017. gada aprili ir izstradajusi jaunu pilna apjoma Nacionalo noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizacijas (NILL) un terorisma finanséSanas (TF) risku novértéSanas zinojumu,
iesniedzot to ka svarigako dokumentu, kura visaptverosi uzsvérta izpratne par NILL/TF
draudiem, trikumiem un neapzinatajiem riskiem valstl. Augsta limena apnemsanas un
atbalsts valsts Ilmena NILL un TF risku novértéjuma veiksSanai sistematiska un konsekventa
veida tika demonstréts divas nacionala riska novertéjuma (NRA) kartas attiecigi 2010. un
2014. gada. Latviju ka regionalo finansu centru skérso lielas finansu plismas, radot biitisku
apdraudéjumu. Noteiktas institiicijas, tadas ka Kontroles dienests (KD) un FinanSu un kapitala
tirgus komisija (FKTK), demonstréja sameéra plasu izpratni par riskiem NILL/TF sistéma.
Tomeér pastav nevienmérigs un visparigi neatbilsto§s noveértéjums par potencialo ar NILL
saistito parrobeZu lidzek]u plismu caur Latviju.

e Kompetentajam institiicijam ir pieejams un izmantojams plass finansSu izlikoSanas spektrs.
Zinojumi par neparastiem darijumiem un zinojumi par aizdomigiem darijumiem pilniba
neatbilst Latvijas riska profilam un to kvalitate $kiet pieticiga. Saja joma aktuali faktori ir
neparastu un aizdomigu darijumu zinojumu jauksana, iesp€jamu apjukumu rada paraléla
zinosanas sistéma par aizdomam nodoklu joma, “aizsardzibas” zinoSana, nepietiekama
pamatojuma dokumentacija, kas pievienota aizdomiga darijuma zinojumam, nepreciza vai
nepilniga informacija attieciba uz patiesajiem labuma guvéjiem (PLG) un ierobezota KD
atgriezeniska saite zinojumu iesniedzéjiem. KD veiktais darbs sniedz ieguldijumu
tiesibaizsardzibas iestazu (TAI) izmekléSanas un ir biutisks faktors rezultatu sasniegSana
attieciba uz konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma. Tomér dazas TAI ar1 atziméja ierobezZoto
KD analizes kvalitati. Sadarbiba starp KD un citam institiicijam Skietami uzlabojas, tomér
darbibas un politikas limeni ta ir janostiprina vel precizak.

e Vel nesen Latvijas tiesu sistéma Skietami neuzskatija NILL par prioritati un nevértéja NILL
atbilsto$i tas regionala finan$u centra riska profilam. Skiet, ka $ situacija zindAma méra ir
mainijusies nesen, notiekot vairakam liela apjoma NILL izmekléSanam saistiba ar banku
darbiniekiem, kuri ir aktivi veicinajusi noziedzigi iegitu lidzeklu legalizaciju. Piecu gadu laika
pirms klatienes vizites valsts ir sasniegusi konkrétu notiesajosu spriedumu skaitu NILL lietas.
Ir pienemti notiesajosi spriedumi NILL lietas gan par iekSzemes, gan arvalstu predikativiem
parkapumiem. Latvija ir arl uzradijusi vienu notiesajoSu spriedumu par treSas personas
lidzeklu legalizaciju un vienu spriedumu atseviski tikai par NILL bez predikativa nodarijuma,
kas bija iesp€&jams tikai tadel, ka apstidzeta persona pilniba atzinas. Citadi, prokurori joprojam
palaujas uz predikativa nodarijuma pastavésanu, lai pieraditu priekSnoteikumus, ka
apsudzétajai personai ir bijusas zinasanas par legalizéta ipaSuma nelikumigo izcelsmi.
Sankcijas fiziskam personam neskiet ne atturo$as, ne sameérigas biezas piespriesta soda
samazinasanas dél, nemot véra procesa ilgumu vai tiesiskas iespéjas apturét brivibas
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atnemSanas sodu un laiku lidz pieciem gadiem. Latvija ir demonstréjusi Kriminallikuma
paredzéto piespiedu lidzek]u pieméroSanu pret juridiskam personam. Valsti ari tiek piemeroti
vairaki alternativi kriminaltiesibu pasakumi, saistiba ar kuriem notiesajoss spriedums par
NILL nav iespéjams attaisnojoSa iemesla del.

ParliecinoSa TF riska novértéjuma neesamiba, tostarp bezpelnas organizaciju sektora, rada
ievérojamus trilkumus Latvijas efektivajos centienos novérst un apkarot TF. Valsti vél nav
nevienas kriminalvajaSanas vai notiesajosa sprieduma tiesi saistiba ar TF, lai gan ir veiktas
vairakas izmekléSanas saistiba ar terorismu. Tomeér Latvija lielakoties sp€j demonstréet
alternativu pasakumu piemérosanu, lai izjauktu iespéjamas TF darbibas.

Latvijas tiesiskajam pamatam attieciba uz mérkétam finansu sankcijam (MFS) nepiecieSama
steidzama precizéSana un uzlabojumi. Lielaka dala zinojumu sniedzéju ieveéro uz sarakstu, kas
ir saistits ar ierobezotu efektivitati klientu izpéte, balstitu pieeju, kas Skiet nepietiekama,
nemot véra valsti esoSo izvairiSanos no sankcijam risku. Tadas proliferacijas valstis ka Korejas
Tautas Demokratiska Republika (KTDR) Sada izvairiSanas tiek veikta, izmantojot ]oti
sarezgitus panémienus. Proliferacijas finanséSanas gadijumi, kuri saistiti ar mérkétu finansu
sankciju apiesanu, 2017.gada tika konstateéti Latvijas bankas un atspogulo ievainojamibu. Nav
skaidrs vai institiicijas, tostarp KD un FKTK, veic atbilstoSus pasakumus (un vai tam ir
nepiecieSamie lidzekli, tostarp tiesiskie), lai mazinatu ar sankciju apieSanu saistitos riskus.
Turklat joprojam nav skaidrs, vai citas uzraudzibas institicijas var ieklaut un ieklauj mérketu
finansSu sankciju atbilstibas parbaudi savas uzraudzibas programmas.

Kopuma NILLTF riska novértéjums finanSu sektora nav proporcionals faktiskajam finansu
iestazu, it 1pasi banku, riskam tikt launpratigi izmantotam NILL un TF nolikos. Vispareéja
izpratne par riskiem, noteiktajiem nefinansSu uznémumiem un profesijam, aprobezojas ar
riskiem, kas ir attiecinami uz to konkréto uzpnémeéjdarbibu un profesijam, nesasniedzot
visaptverosu sapratni un informétibu par NILLTF riskiem. Latvijas veiktais nacionalais NILL
risku novértéjuma zinojums (NRA) pilniba nenodroSina labaku izpratni par NILLTF riskiem
un attiecigajam NILLTF novérSanas saistibam privataja sektora. Pastav baZas par
nepietiekamu neatkarigas atbilstibas (ka arf revizijas) funkciju, it 1pasi attieciba uz lemumu
pienemsanu par darijumu attiecibu partraukSanu un zinoSanu par aizdomigiem darijumiem.

Uzraudzibas institlicijas pauz loti atSkirigus viedoklus un zinasanas par NILLTF riskiem.
Institiicijas apzinas So problému, ka noradits FinanSu sektora attistibas padomes (FSAP)
stratégiskaja plana. FKTK demonstré visaugstako izpratnes limeni par riskiem. Neskatoties uz
zinaSanam balstito un uzstajigo FKTK ricibu banku sektora attieciba uz nerezidentiem, Saja
sektora riska apetite mainas léni. Prakse tadas problémas ka izpratne par NILLTF risku butibu
vai nozimi, vai kvalificetu personalresursu trikums kavéja uzraudzibas institliciju spéjas
pilniba istenot programmas, kas vérstas uz augstaka riska tirgus segmentiem.

NRA zinojuma atzits, ka pastav liela iesp€jamiba, ka butisks skaits Latvijas juridisko personu
un arvalstu juridisko personu ir iesaistitas NILLTF shémas. Tomér NRA to neuzskata par
NILLTF novérsanas sistémas trikumu valsti. Intervijas ar privato sektoru tika identificéta
nepietiekama izpratne par NILLTF riskiem uzpnémumu pakalpojumu sniedzéju sektora.
Ieprieks minétais apstaklis rada bazas, nemot véra to, ka NRA zinojuma minétie uznémumu
pakalpojumu sniedzéji ir ieklauti vidéja 11dz augsta riska grupa. Neseno tiesibu aktu grozijumu
rezultatda Uznémumu registra (UR) datubazeé tiks ieklauta no visam juridiskajam personam




iegita informacija par PLG. Klatienes vizites laika grozijumi normativaja reguléjuma, kas
paredz pienakumu sniegt informaciju par PLG, vel nebija apstiprinati.

e Starptautiska sadarbiba ir valsts NILLTF novérsanas sistémas biitiska sastavdala. Saja joma
Latvija uzrada daudzas efektivas sistémas ipasibas. Kopuma Latvijas institlcijas proaktivi
sadarbojas ar arvalstu iestadém, efektivi sniedzot un sanemot ne tikai savstarpéjo tiesisko
palidzibu, bet ar1 veicot finansSu izlikoSanas datu apmainu un veiksmigi iesaistoties kopigas
izmeklésanas un sadarbibas sanaksmeés. Tomér skiet, ka uzraudzibas institilicijas, iznemot
FKTK, aktivi nepiedalas starptautiskaja sadarbiba. Galvenais izaicinajums varétu but saistits
ar grutibam sanemt palidzibu no Neatkarigo Valstu Savienibas (NVS) valstim, kuram biitu
jabit svarigam partnerém, nemot véra Latvijas riska profilu.

Riski un vispareéja situacija

1. Nemot véra valsts geografisko atrasanas vietu, dalibu Eiropas Savieniba (ES) (tostarp valsts
piederibu Sengenas zonai un eiro zonai) un tas finan$u iestaZu spéju nodros$inat pakalpojumu
sniegSanu krievu valoda, Latvija ir nozimigs starpnieks starp Rietumeiropu un NVS valstim. Turklat
Latvija ir Kluvusi par regionalo finansu centru, jo taja esosas komercbankas lielu uzmanibu velta
sadarbibai ar arvalstu klientiem (galvenokart no NVS valstim), ka ar1 ieguldijumu un parvaldibas
pakalpojumu sniegSanai.

2. NVS valstu ievainojamiba ekonomiskajos noziegumos, jo 1pasi korupcija, joprojam ir Latvijas
galvenais NILL risks. Tapat butiski NILL riska faktori, ar kuriem saskaras Latvija, ir valsts iekS€jais
korupcijas limenis, ievainojamiba starptautiskaja organizétaja noziedziba, ka arl augstie €nu
ekonomikas raditaji. NRA visparejais NILL risks valsti novertéts ka “vidéji augsts”. Zinojuma noradits,
ka galvena noziedziga cela iegiito lidzeklu izcelsme ir korupcija un kukulo$ana, nodoklu likumu
parkapumi, krapnieciba un kontrabanda, ko apstiprinajusas ari vairums apmekléto tiesu un
tiesibaizsardzibas iestazu. Saskana ar NRA noradito informaciju liela dala legalizéto naudas lidzeklu
tiek iegiiti arvalstis, kameér vietéja NILL galvenokart ietver pasSu lidzeklu legalizaciju. Latvija
pielietotas NILL metodes ir sarezZgitas, plasa méroga un ietver virkni nozaru. NRA noradits, ka TF
rada relativi nelielu apdraudéjumu, tomeér Latvija nav pienacigi identificéjusi un izvertejusi TF risku.

Vispareéjais efektivitates un tehniskas atbilstibas limenis

3. Kop$ pédgéja novértéjuma Latvija ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu NILLTF novérsanas
sistému. Jaatzimeé, ka kops 2012.gada Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérsanas likums (NILLTFN likums) ir vairakas reizes grozits, lai paplasinatu politiski
nozimigu personu (PNP), finanSu iestaZzu un terorisma finanséSanas definicijas; likums tika
aktualizéts saistiba ar PLG identificeSanu, ka ar1 tika sagatavoti vairaki citi normativie FKTK
noteikumi, lai paaugstinatu atbilstibas limeni FATF rekomendacijam. Latvijas institiicijas ir arl
izdarijusas grozijumus Latvijas tiesiskaja reguléjum3, lai transponétu ES 4. Direktivu. Tomér Latvijas
tehniskas atbilstibas reguléjuma ir dazi trikumi, pieméram, attiecibd uz preventivajiem
pasakumiem, mérketu finansu sankciju rezZimu un starptautisko sadarbibu.

4. Noteiktas Latvijas institicijas ir apliecinajusas plasu izpratni par riskiem NILLTFN sistéma.
Tomeér pastav nevienlidzigs un kopuma neatbilstoss apdraudéjuma novértéjums, kas saistits ar
lielajam finans$u plismam caur Latviju ka tranzita punktu un regionalo finansu centru.



5. levérojams efektivitates limenis ir sasniegts starptautiskas sadarbibas joma. Zems
efektivitates limenis ir sasniegts juridisko personu un veidojumu parskatamibas joma, ka arl
proliferacijas finanséSanas finanSu sankciju piemérosana. Latvija ir sasniegusi vidéjus rezultatus
citas jomas, uz kuram ir attiecinami FATF standarti.

Risku, koordindcijas un politikas struktiiras novértejums (2. nodala - 10.1; R.1, R.2, R.33)

6. Latvija 2017. gada izstadato NRA zinojumu pozicioné ka nozimigu dokumentu, kura
visaptverosi atspogulota izpratne par NILLTF draudiem, ievainojamibu un neapzinatajiem riskiem
valstl. Atseviskas galvenas institilicijas, pieméram, KD un FKTK, demonstréja saméra plasu sapratni
par riskiem NILLTF novérsanas sistema. Tomeér lielakaja dala gadijumu kompetento iestazu daliba
NRA zinojuma procesa bija tikai informacijas sniegSana, ar ierobeZotu vai liegtu iesp€ju piedalities
savakto datu analizé un atbilstoSu secinajumu izdarisana.

7. Svarigs dokuments, kas nosaka valsts méroga centienus, kas ir versti uz efektivu NILLTF
noveérsanas pasakumu istenosanu, ir Pasakumu plans 2017.-2019. gadam. Tomér Pasakumu plana ir
trikumi konkrétu mérka pasakumu joma3, lai risinatu svarigu NILL apdraudéjumu, kas, cita starpa,
izriet no augstas arvalstu klientu bazes koncentracijas kreditiestadés un ar to saistitu lielu naudas
lidzek]u kustibu pari robezam.

8. FSAP, ko vada Ministru prezidents un kas sastav no visu galveno valsts un privata sektora
ieintereséto personu parstavjiem, ir koordin€josa iestade ar mérki uzlabot sadarbibu starp valsts
institicijam un privato sektoru NILLTF novérsanas joma. KD Konsultativas padomes, kuru vada
generalprokurors, uzdevums, cita starpa, ir veicinat KD darbu un koordinét ta sadarbibu ar
pirmstiesas izmekléSanas iestadém, prokuratiiru, tiesu un NILLTFN likuma subjektiem. Lielaka dala
valdibas iestazu (iznemot Ekonomikas ministriju un Arlietu ministriju) ir FSAP sastava, ka arl ir
parstavetas KD Konsultativaja padome.

9. Privatais sektors neizradija vai izradija nelielu interesi par riska novertéjuma rezultatu
izmanto$anu, lai parskatitu to politikas, procediiras un kontroles pasakumus. Sadu ricibu daléji
varétu izskaidrot ar 2017.gada NRA izklastitajiem ieprieks neidentificétiem draudiem, ievainojamibu
un neapzinatiem riskiem, ka ari daléji saistiba ar iebildumiem pret taja apkopotajiem analizes
rezultatiem un secinajumiem.

Finansu izlikosana, noziedzigi iegttu lidzek]u legalizacija un konfiskacija (3. nodala - 10.6-8, R.3, R4,
R29-32)

10. Visas kompetentas institiicijas zino, ka tam ir pieejami nepiecieSamie finansSu izliikoSanas
avoti un tie tiek izmantoti, lai atbalstitu to analitisko un izmeklésanas darbibu. Tomér informacijai
par PLG ir ierobeZzota ticamiba. Visparéja aizdomigu un neparastu darijumu zinojumu kvalitate ir
pieticiga, institiicijas jauc neparastus un aizdomigus darijumus, iespéjamu apjukumu rada paraléla
zinoS$anas sistéma par aizdomam nodoklu joma, “aizsardzibas” zinojumi, nepietiekama pamatojuma
dokumentacija, kas pievienota aizdomiga darijuma zinojumam, neatbilstoSa ar PLG saistita
informacija un ierobezota KD atgriezeniska saite zinojumu iesniedzéjiem. Zinojumi pilniba
neatspogulo valsts riska profilu. Lai gan nereti KD izplatitas informacijas rezultata tiek veiktas
NILLTF izmeklésanas, dazas TAI KD analizes kvalitati uzskata par nepietiekamu. Tomér KD/Valsts
policijas koordinacijas centieni kop$ 2015.gada ir nesusi rezultatus, proti, KD izplatita informacija
arvien biezak k]uist par galveno NILL kriminalvajasanas lietu avotu. Plasaka konteksta koordinacijas
un sadarbibas centieni starp KD un TAl ir attistijuSies kops 2015.gada, it ipasi operativaja limeni, tacu
nav nostiprinati skaidri mehanismi.



11. Latvija ir pardomata tiesiska sisttma un iestaZu reguléjums NILL izmekl€Sanai un
kriminalvajaSanai. Vel nesen valsts tiesu sistéema Skietami neuzskatija NILL par prioritati un
nevértéja NILL atbilstosi Latvijas riska profilam ka regionalam finan$u centram. Skiet, ka $1 joma
zindma meéra ir mainijusies nesen, notiekot vairakam liela apjoma NILL izmekléSanam saistiba ar
banku darbiniekiem, kuri ir aktivi veicinajusi noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Piecu gadu laika
pirms klatienes vizites valsts ir sasniegusi konkrétu notiesajoSu spriedumu skaitu NILL lietas, tomér
Skiet, ka Sie sasniegumi ir pieticigi salidzindjuma ar lielo notiesajoSo spriedumu skaitu par
predikativajiem nodarijumiem $aja pasa perioda. Ir pienemti notiesajosi spriedumi NILL lietas gan
par iekSzemes, gan arvalstu predikativiem parkapumiem. Latvija ir arl uzradijusi vienu notiesajoSu
spriedumu par tresas personas lidzeklu legalizaciju un vienu spriedumu atseviski tikai par NILL bez
predikativa nodarijuma, kas pédéja gadijuma bija iespéjams tikai tadél, ka apsiidzéta persona pilniba
atzinas. Citadi, prokurori joprojam palaujas uz predikativa nodarijuma pastavésanu, lai pieraditu
priekSnoteikumus, ka apsudzétajai personai ir bijuSas zinasanas par legalizéta ipaSuma nelikumigo
izcelsmi. Lielaka dala brivibas atnemsanas sodu tiek atlikti. Sankcijas fiziskam personam neskiet ne
atturoSas, ne sameérigas biezas piespriesta soda samazinasanas dé], nemot véra procesa ilgumu vai
tiesiskas iespéjas apturét brivibas atnemsanas sodu uz laiku lidz pieciem gadiem. Latvija ir
demonstrejusi Kriminallikuma paredzéto piespiedu lidzeklu piemérosanu juridiskdm personam.
Valstl ari tiek piemeéroti vairaki alternativi kriminaltiesibu pasakumi, saistiba ar kuriem notiesajoss
spriedums par NILL nav iespéjams attaisnojamu iemeslu dél.

12. Latvija ir plasa un pardomata tiesiska sistéma noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijai, kas ir
balstita uz konfiskaciju, pamatojoties uz notiesajosu spriedumu, un konfiskaciju bez notiesajosa
sprieduma. Konfiskacijas, pamatojoties uz notiesajoSu spriedumu, rezultatus kavé prasibas par
ieprieks$ iesniegtiem pieradijumiem, lai pamatotu ipaSuma noziedzigo izcelsmi, regulari veiktas
paralélas finanSu izmeklésanas trikums un ar tiesu sisttmu panakto notiesajosSo spriedumu
pieticigais skaits NILL lietas. Konfiskacijas lietas bez notiesajoSa sprieduma, ir nesusas iepriecinoSus
rezultatus, laujot Latvijas institlicijam konfiscét ievérojamas summas gan iekSzemes, gan
starptautiskas lietas. Atseviskos gadijumos Latvija ir spéjusi paradit efektivu lielu konfiscéto
noziedzigi iegito lidzeklu repatriaciju uz treSajam valstim, ka ari iekSzemes konteksta atlidzinat
ekonomiskajos noziegumos cietusajiem.

13. Latvija nav spéjusi uzradit efektivu konfiskacijas sistéemu nedeklarétas vai nepatiesi
deklarétas valiitas un apgrozamo finanSu instrumentu parrobezu kustibas joma. Nemot véra to, ka
Latvija kontrabanda tiek uzskatita par vienu no galvenajiem NILL riskiem, efektivitates trikums $aja
joma rada raizes. Varas institiicijas veic aktivu nelikumigi iegiita ipaSuma iesaldéSanu un iznemsanu,
jo 1pasi attieciba uz banku kontos esoSajiem lidzekliem, ka rezultata ierosinatas vairakas lietas ar
ieverojamu daudzumu nelegalo lidzeklu konfiscéSanu. Lai sasniegtu efektivas sistémas
raksturojumu, vertétaji tomer ceréja, ka Latvija uzradis spécigakus konfiskacijas rezultatus atbilstosi
valsti pastavosajiem NILL riskiem.

Terorisma finansésana un proliferdcijas finansésana (4. nodala - 10.9, 11, R.5-8)

14. ParliecinoSa TF riska novértéjuma neesamiba rada nopietnus Skérslus 10.9 efektivai
istenoS$anai Latvija. Bez padzilinatas izpratnes par to, kada ir Latvijas finans$u sistémas ievainojamiba
tikt paklautai teroristu darbibam, valsts nevar nodroSinat sistematiski efektivu atbildi uz TF
draudiem. DroSibas policija Skietami ir gan pilnvarota, gan sp€jiga identificét potencialos terorisma
un TF riskus, kas piemit Latvijai.
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15. Latvija nav nacionalas pretterorisma vai TF novérSanas stratégijas, bet TF novérSanas
elementi ir ieklauti citu jomu stratégijas. Latvijas institiicijas spéj sadarboties, lai izmeklétu TF
gadijumus, taCu tam nav vienotas platformas, lai ieglitu informaciju visas attiecigajas institlicijas par
lietam, kas saistitas ar TF. Informétiba un sadarbiba starp iestadém tadél nav cietusi, tacu to varétu
uzlabot. Latvija vel nav nevienas kriminalvajasanas vai notiesajosa sprieduma tiesi saistiba ar TF,
ta¢u ir bijusas daZas ar terorismu saistitas izmeklé$anas. Sis trikums $kietami atbilst Latvijas
terorisma draudu limenim, ja ari ne terorisma finansésanas risku limenim, jo nav veikts novértéjums
par tas ka finanSu centra lomu. Valsts lielakoties var uzradit alternativu pasakumu piemeérosanu, lai
izjauktu potencialas TF aktivitates.

16. AtbilstoSi pasakumi nav veikti bezpelnas organizaciju sektora. Tomeér Skiet, ka sektoru
proaktivi uzrauga vairakas kompetentas institiicijas, kuras mazina iespéjamos TF izmantoSanas
riskus.

17. Latvijas mérkétu finanSu sankciju tiesiskaja pamatojuma ir nopietnas problémas (gan TF, gan
PF joma), kas var ietekmét mérketu finanSu sankciju reZima efektivitati, jo tas noteikti ierobeZo
pilnvaras regulét, uzraudzit un sodit par mérkétu finansu sankciju saistibu parkapumiem. Uz
sarakstu balstita pieeja attieciba uz atbilstibas novértésanu, ko ievéro lielaka dala NILLTFN likuma
subjektu, liels arvalstu “Caulas” uzpémumu skaits, trikumi klientu izpétes pasakumu efektivitate
(I0.4) un lidz $im piemérotie ierobeZotie sodi rada labvéligu vidi, lai izvairitos no sankcijam, ka to
uzskatami parada Latvijas banku izmantoSana 2017. gada ar mérki apiet ar proliferacijas finanséSanu
saistitas sankcijas. Sankciju apieSanas shému konstatacijas rezultata 2017.gada vidu tika pieméroti
piespiedu izpildes pasakumi, autonoma Latvijas meérkétu finanSu sankciju noteikSana par
proliferacijas finanséSanu, papildu vadlinijas finanSu sektoram un uzlabotas ieks€jas kontroles
programmas ievieSana bankas.

Preventivie pasakumi (5.nodala - 104, R.9-23)

18. Finansu sektora NILLTF riska novértéjums nav samérojams ar finansu iestazu, it ipasi banku,
faktisko paklautibu riskam kopuma, bankas tiek launpratigi izmantotas NILL, ka ar1 TF nolukos.
Visparéja izpratne par NILLTF riskiem starp nefinanSu sektora stradajosajiem, kuru uznémumu un
profesiju specifika péc biitibas nav saistita ar NILLTF sekam, nav atbilstoSa pienemtajiem NILLTF
riskiem.

19. Bankas un citas nebanku finansu iestades apliecinaja pietiekamas zinasanas par NILLTFN
likuma un attiecigo jomu reguléjoSo tiesibu aktos noteiktajam prasibam saistiba ar galvenajiem
preventiva reZima elementiem, t.i, klientu izpéte (tostarp PLG identifikacija un nemitiga
darfjumu/darijuma attiecibu uzraudziba) un datu uzglabasana. Tomér pastav pamatotas bazas par
banku iegitas un uzturétas papildu informacijas/dokumentu kvalitati, kas iegiita klientu izpétes
procesa, lai parbauditu PLG, iegiitu pieradijumus par lidzeklu izcelsmi un ienakumu izcelsmi, ka ar1
uzraudzitu darijumus attieciba uz to legitimitati un ekonomisko pamatojumu, kur galvenais uzsvars
tiek likts uz pasidentifikaciju, turklat ir novérojama parak augsta palau$anas uz interneta iegiitiem
datiem. Nepilniga preventivo pasakumu IistenoSana nefinanSu sektora tiek uzskatita par
nepietiekamu zinasanu sekam NILLTFN joma.

20. Pastav konkrétas baZas par nepietiekamu neatkarigas atbilstibas (ka ari revizijas) funkciju, it

seviski attieciba uz lémumu pienemsSanu par darijumu attiecibu partraukSanu un zinoSanu par
aizdomigiem darijumiem. Ka viens no iemesliem ir banku 1paSnieku koncentréta struktiira.
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Uzraudziba (6. nodala - 10.3; R.26-28, R. 34-35)

21. Uzraudzibas institiicijas uzrada loti atskirigus viedoklus un zinasanas par NILLTF riskiem.
FKTK apliecina vislielako risku izpratnes limeni ar daZadiem piemeériem. Citas uzraudzibas
institiicijas nereti ka riskus minéjusas apstaklus mikstinosas darbibas un neatbilstibu preventivajiem
pasakumiem.

22. Visas finanSu un nefinansu iestazu uzraudzibas institiicijas Skietami teoretiski saprot, ka
vairak uzmanibas uzraudziba javelta augstaka riska tirgus segmentiem. Tomeér praktiski tadas
problémas ka izpratne par NILLTF risku biitibu vai nozimi, vai zinaSanu resursa triikkums kavéja tas
pilniba istenot.

23. Lai gan FKTK veic uz zindSanam balstitu un uzstajigu ricibu nerezidentu banku sektora, ir
verojamas loti lénas izmainas So nozari raksturojoSajos riska raditajos.

24. Efektivas, samérigas un atturo$as sankcijas Latvija ir sameéra jaunas, jo NILLTFN likuma
noteikumi par sankcijam stajas spéeka (banku sektora) laika no 2016. gada jiilija lidz klatienes vizitei.

25. Uzraudzibas institiiciju ietekme finanSu iestaZu un nefinansu iestaZu sektoros svarstas starp
nenozimigu (attieciba uz atseviskiem nefinansu sektoriem) un sameéra labu (attieciba uz FKTK).

Juridisko personu un veidojumu parskatamiba (7. nodala - 10.5; R. 24-25)

26. NRA atzist, ka pastav liela iespéjamiba, ka biitisks skaits Latvijas juridisko personu un
arvalstu juridisko personu ir iesaistitas NILLTF shémas.

27. Intervijas ar nefinanSu sektora parstavjiem tika uzsvérta uzpémumu dibinaSanas
pakalpojumu sniedzéju iesaiste uznémumu dibinaSana Latvija. Tomér uznémumu dibinasanas
pakalpojumu sniedzéju sektora nav pietiekamas sapratnes par NILLTFN riskiem un pasakumiem.

28. Informacijai par labuma guvéjiem, ko apkopojusi zinojumu sniedzgji, jaatbilst NILLTFN
likumam, tac¢u paSidentifikacija ar klienta parakstitas izzinas palidzibu tika izmantota ka galvena
metode, lai noteiktu darijuma vai darijumu attiecibu patieso labuma guvéju.

29. Saskana ar NILLTFN likuma grozijumiem, kas stajas speka klatienes vizites laika, visam
juridiskajam personam Latvija ir pienakums apkopot un iesniegt Uznémumu registra informaciju par
patiesajiem labuma guvéjiem. Klatienes vizites laika $i funkcija vél nedarbojas.

30. KD, TAI un kontroles iestadém nodoklu administracijas joma, publisko iepirkumu vai valsts
un privata sektora partneribam ir tieSa elektroniska piekluve plasai informacijai un datu bazém, ka
ari netieSa piekluve citam datu bazém. Péc pédéjo tiesibu aktu grozijumu spéka stasanas, Uznémumu
registra ieklauta informacija par patieso labuma guvéju biis publiski pieejama.

Starptautiska sadarbiba (8. nodala - 10.2; R. 36-40)

31. Starptautiska sadarbiba ir Latvijas NILLTF novérSanas sistémas bitiska sastavdala.
Starptautiskas sadarbibas joma valsts uzrada daudzas efektivas sistémas ipasibas. Kopuma Latvijas
institiicijas proaktivi sadarbojas ar arvalstu iestadém, efektivi sniedzot un sanemot ne tikai
savstarpéjo tiesisko palidzibu, bet arl veicot finanSu izlikoSanas datu apmainu un ar labiem
rezultatiem iesaistoties kopigas izmeklesSanas un sadarbibas sanaksmes. Tomér Skiet, ka uzraudzibas
institiicijas, iznemot FKTK, aktivi nepiedalas starptautiskaja sadarbiba. Galvenais izaicinajums
varétu but saistits ar griutibam sanemt palidzibu no NVS valstim, kuram biitu jabut svarigam
partnerém, nemot véra Latvijas riska profilu.
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Prioritarads darbibas

Attieciba uz atbilstosu izpratni par tas NILLTF riskiem Latvijai batu javeic pasakumi, lai:

1) nodrosinatu bitisku kompetento iestazu dalibu visos NRA procesa posmos; 2) uzlabotu NILLTF
draudu un ievainojamibas aspektu analizi un sapratni par tiem.

Latvijai javeic pasakumi, lai nodroSinatu, ka atbildigas institiicijas izdaritu atbilstoSus
secinajumus no nacionalajiem NILLTF riska novértéjumiem, lai pilnveidotu vai papildinatu sava
sektora riska novértéjumus.

Latvijai javeic pasakumi, lai nodroS$inatu, ka NILLTFN likuma subjekti: 1) saprot, ka TF risks
sniedzas talak par parbaudi pret “teroristu sarakstu”; 2) subjektu izpratni par NILLTF riskiem
praktiski iesp€jams paplaSinat, veicot nacionalos riska novértéjumus un sniedzot atgriezenisko
saiti par tiem.

Latvijai javeic pasakumi, lai paplasinatu minimalo prasibu izpildi par NILLTFN likuma subjektu
savaktas un uzturétas papildu informacijas un dokumentu kvalitati klienta izpétes procesa
(pieméram, parbaudot patieso labuma guvéju).

Attieciba uz iek$éjo kontroli un procediiram, Latvijai javeic pasakumi, lai: 1) apsvértu papildu
(tiesibu aktu) pasakumu ievieSanu, neatkarigas atbilstibas (ka ari revizijas) funkcijas
nodrosinasanai; 2) nodrosinatu efektivu un biitisku iek$éjas kontroles un procediiru ievieSanu
visiem NILLTFN likuma subjektiem, ka konstatéts merka uzraudzibas darbibas.

Latvijai ir javeic pasakumi zinojumu sniedzéju informeétibas palielinasanai, un visbeidzot ari
regulésSanai, lai attistitu un iedibinatu iekséjas kontroles sistémas, kas spéj noteikt iesp€jamas
proliferacijas finansésanas darbibas, nemot véra veiktos centienus, lai konstatétu proliferacijas
finanseéSanas apieSanas centienus un Latvijas ievainojamibas aspektus $aja joma.

Latvijai ir japarskata tiesiskais reguléjums merkéetu finanSu sankciju joma un japieskir atbilstosi
lidzekli proliferacijas finanséSanas un TF meérkétu finanSu sankciju jomas atbilstibas
uzraudzibai.

FKTK ieverojami japalielina NILLTFN uzraudzibas viziSu bieZums arvalstu ieguldijumu banku
sektora.

Latvijai ir janodroSina, ka atbilstoS§i NILLTFN likumam, iestadém ir pieejama atbilstosa
informacija par patiesa labuma guvéjiem visa juridisko personu registracijas un pastavésanas
laika. Prioritate japieskir Sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu (SIA) sektoram, jo saskana ar NRA
Sis sektors ir visbiezak parstaveéts un ari visvairak paklauts NILLTF riskam. Latvijai ir jaizveido
mehanisms, lai panaktu, ka finansu/nefinansu sektors veic sapratigus pasakumus, lai noteiktu
savu klientu (juridisko personu) patieso labuma guvéju un aktivi parbauditu $adu informaciju.

Latvijai ir javeic pasakumi, lai parskatitu neparasta darijuma un aizdomiga darijuma jédzienus
un izslégtu attiecigo definiciju parklasanos.

Latvijai NILL ir jaizvirza ka prioritate un jacenSas sistematiski veikt kriminalvajasanu par
plasaku NILL spektru, tostarp treSo personu un atsevisku NILL bez predikativa nozieguma,
atbilstosi valsts profilam ka regionalam finansu centram.

Latvijai ir jaizstrada tiesibaizsardzibas vadlinijas par minimalajam pieradijumu prasibam, kuras
tiesas var pieprastt, lai pieraditu NILL apstdzibas pamata eso$o nodarijumu saskana ar nesen
grozitajiem tiesibu aktiem. Minétas vadlinijas japapildina ar atbilstoSu apmacibu visam
tiesibaizsardzibas iestadém, kas ir iesaistitas tadu nodarijumu izmeklésana, kas rada ienakumus.
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Efektivitate un tehniskas atbilstibas reitingi

Efektivitdtes reitingi

10.1 - Risks, politika un 10.2 -

koordinésana

Vidéjs
10.7 - NILL
izmeklésana un
kriminalvajasana

Vidajs

Tehniskas atbilstibas reitingi

Starptautiska
sadarbiba
Butisks

10.3 - Uzraudziba

Vidéjs

10.8 - Konfiskacija 10.9 - TF

Vidajs

izmekl€sana un
kriminalvajasana

Vidajs

10.4 - Preventivie
pasakumi

Vidéjs
10.10 - TF
preventivie
pasakumi un
finanSu sankcijas

Vidéjs

10.5 - Juridiskas

10.6 - Finansu

personas un izlukoSana
veidojumi
Zems Videéjs

10.11 - Finansu
sankcijas par
proliferacijas
finanséSanu
Zems

(A - atbilst, LA - lielakoties atbilst, DA - da]gji atbilst, NA - neatbilst, NAV - neattiecas)

R.1 - Risku
noveértésana un uz
risku balstitas
pieejas
piemérosana

A

R.7 - Mérkeétas
finansu sankcijas
saistiba ar
proliferaciju

DA

R.13 -
Korespondentban
kas

LA

R.19 - Augsta riska
valstis

LA
R.25 - Juridisko
veidojumu

parskatamiba un
patiesie labuma
guveéji

LA

R.31 -
Tiesibaizsardzibas
un izmekléSanas
iestazu pilnvaras
LA

R.37 - Savstarpéja
tiesiska palidziba

LA

R.2 - Sadarbiba un
koordinacija
nacionala limeni

LA
R.8 - Bezpelnas
organizacijas

DA

R.14 - Naudas vai
veértibu parvedumu
pakalpojumi

LA

R.20 - ZinosSana par
aizdomigiem
darijumiem

LA

R.26 - Finansu
iestazu regulésana
un uzraudziba

DA
R.32 - Skaidras
naudas parvadataji

DA

R.38 - Savstarpéja
tiesiska palidziba:
iesaldésana un
konfiskacija

LA

R.3 - Noziedzigi
iegitu lidzeklu
legalizacijas
nodarijums

LA

R.9 - Finansu
iestazu
slepenibas
tiesibu akti
A

R.15 - Jaunas
tehnologijas

LA

R.21 - IzpauSana
un
konfidencialitate

A

R.27 -
Uzraudzibas
iestazu pilnvaras

A
R.33 - Statistika

LA
R.39 - IzdoSana

DA

R.4 - Konfiskacija
un pagaidu
pasakumi

A
R.10 - Klienta
izpéete

DA

R.16 -
Elektroniskie
parskaitijumi

LA
R.22 - NNDP:
klienta izpéete

DA

R.28 -NNDP
regulésana un
uzraudziba

DA

R.34 - Vadlinijas
un atgriezeniska
saite

A

R.40 - Citi
starptautiskas
sadarbibas veidi

DA

R.5 - Terorisma
finansesanas
nodarijums

LA
R.11 - Datu
uzglabasana

LA
R.17 -Palausanas
uz tresajam pusém

LA
R.23 - NNDP: citi
pasakumi

LA

R.29 - Finansu
izlukosanas
vienibas

LA
R.35 - Sankcijas

LA

R.6 - Méerketas
finansSu sankcijas
saistiba ar terorisma
un teroristu
finanséSanu

DA

R.12 - Politiski
nozimigas personas

LA

R.18 - Iekséjas
kontroles
mehanismi, arvalstu
filiales un
meitasuznemumi
LA

R.24 - Juridisko
personu
parskatamiba un
patiesie labuma
guveji

LA

R.30 -
Tiesibaizsardzibas
un izmeklésanas
iestazu atbildiba

LA
R.36 - Starptautiskie
instrumenti

LA
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SAVSTARPEJAIS NOVERTEJUMA ZINOJUMS

Prieksvards

Saja zinojuma apkopoti NILLTFN pasakumi, kas ieviesti lidz klatienes vizites datumam. Taja analizéts
atbilstibas Iimenis FATF 40 rekomendacijam un Latvijas NILLTF novérsanas sistémas efektivitate, ka
ari1 sniegti ieteikumi, ka So sistému stiprinat.

Sis novértéjums balstits uz 2012. gada FATF rekomendacijam un sagatavots, izmantojot 2013. gada
metodologiju. Novértéjuma pamata bija valsts sniegtad informacija un informacija, ko vértésanas
grupa ieguva valsts apmekléjuma laika no 2017. gada 30. oktobra lidz 10. novembrim.

VertéSanu veica novértéSanas grupa Sada sastava:

e Blazs Mozina [Mr. Blaz Mozina] - Slovénijas Augstakas tiesas vecakais juriskonsults (tiesibu
eksperts)

e Borha Aguado Delgado [Mr. Borja Aguado Delgado] - prokurors, Generalprokuratiira, Andora
(tiesibu aizsardzibas eksperts)

e Maikls Libermans [Mr. Michael Lieberman] - ASV Valsts kases departaments, Terorisma
finanséSanas un finanSu noziegumu apkaroSanas birojs, direktora asistents, ASV (tiesibu
eksperts)

e Nikolass Siils-BérbidZs [Mr. Nicolas Choules-Burbidge] - bijusais vecakais direktors, NILL un
atbilstibas nodala, Finansu iestaZu uzraudzibas birojs, Kanada (finansu eksperts)

o Arakels Meliksetjans [Mr. Arakel Meliksetyan] - direktora vietnieks, Finan$u uzraudzibas
centrs, Centrala banka, Armeénija (finansu eksperts)

MONEYVAL sekretariats

e Matiass Klots [Mr. Matthias Kloth] - izpildsekretars
o Astgika Karamanukjana [Ms. Astghik Karamanukyan] - administratore
e Soléna Filipa [Ms. Soléne Philippe] - administratore

Zinojumu parskatija Baudeveins Verhelsts [Mr. Boudewijn Verhelst] (FIU, Belgija), Ricards Vokers
[Mr. Richard Walker] (Gérnsijas politikas padome), Endrji Le Bruns [Mr. Andrew Le Brun] (DZérsijas
Finansu pakalpojumu komisija) un FATF sekretariats.

Pédejais MONEYVAL savstarpéjais novértéjums Latvija tika veikts 2012. gada, un tas tika veikts
saskana ar FATF 2004. gada metodologiju. 2012. gada novértéjums un 2016. gada papildu zinojums
ir publicéts un pieejams https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/latvia.

Minétaja savstarpéja novertéjuma secinats, ka valsts atbilst 15 rekomendacijam, liela meéra
nodrosina atbilstibu 19 rekomendacijam un daléji nodroSina atbilstibu 14 rekomendacijam. Vienu
rekomendaciju (R.34) uzskatija par nepiemérojamu. Tika atzits, ka Latvija atbilst vai lielakoties
atbilst 12 no 16 galvenajam rekomendacijam. Uzreiz péc 4. kartas savstarpéja novertéjuma zinojuma
pienemsSanas Latvijai tika piemeérots regularais pécparbaudes process, un kas tika izbeigts 2016. gada
septembri.
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https://www.coe.int/en/web/moneyval/jurisdictions/latvia

1. NODALA. NILLTF RISKI UN KONTEKSTS

1. Latvijas Republika atrodas Ziemeleiropa, ta ir viena no trim Baltijas valstim un tas teritorija
aiznem aptuveni 64 589 kvadratkilometrus. Latvija ziemelos robeZojas ar Igauniju, dienvidos ar
Lietuvu, austrumos ar Krievijas Federaciju un dienvidaustrumos ar Baltkrieviju, savukart rietumos
tai ir jiras robeZa ar Zviedriju. Latvijas galvaspilséta ir Riga. Latvija dzivo 1,95 miljoni iedzivotaju
(2016. gada Centralas statistikas parvaldes novertéjums, dati iegiiti 2015. gada novembri). Latvijas
IKP ir aptuveni 25,0 miljardi eiro, un tas oficiala valuta ir eiro (EUR).

2. Latvija ir parlamentara republika. Saskana ar Latvijas Republikas Satversmi augstaka valsts
parstavniecibas iestade ir Saeima, kura isteno ari konstitucionalo un likumdosanas varu. Saeima
sastav no simts parstavjiem, kas tiek ieveléti uz ¢etriem gadiem. Valdibu veido Ministru prezidents
(kur$ pilda valdibas vaditaja funkcijas) un Ministru kabinets (MK), kuri kolektivi pilda valsts
augstakas izpildvaras funkcijas. Latvijas Republikas augstaka amatpersona ir Latvijas Valsts
prezidents, kura amats liela méra ir ceremonials, bet prezidents pilda ari kontroles funkciju
likumdosSanas procesa. Latvijas tiesibu sistémas pamata ir civiltiesibu principi.

3. 2004. gada Latvija pievienojas Eiropas Savienibai (ES), bet 2014. gada pievienojas eiro zonai.
Latvija ir daudzu starptautisku organizaciju, pieméram, Eiropas Padomes, Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO), Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO), Drosibas un sadarbibas
organizacijas Eiropa (OSCE), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD), Pasaules
tirdzniecibas organizacijas (WTO), Starptautiska Valitas fonda (IMF), Pasaules Bankas (PB), Eiropas
rekonstrukcijas un attistibas bankas (ERAB), ka arT Interpola, locekle.

NILLTF riski un augstaka riska jautajumu loks
Parskats par NILLTF riskiem
NILL draudi

4. Nacionalais riska novertéjums (NRA) ka primaros noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas
(NILL) draudus Latvija identificé nelikumigas saimnieciskas darbibas, ipasi korupciju un kukulo$anu
(tostarp publisko lidzeklu piesavinaSanos?), krapSanu (tostarp ar fiktivu uznémumu starpniecibu?)
un izvairiSanos no nodoklu maksasanas.? Sadu noziedzigu nodarijumu risks ir augstiks
salidzinajuma ar citiem nodarijumiem, no kuriem tiek giti ienémumi, pieméram, narkotiku
kontrabandu*.

5. Ka vel vienu butisku NILL apdraudéjumu NRA identificé nelikumigu saimniecisko darbibus.
Apdraudéjuma zina amatpersonu izdaritie noziedzigie nodarijumi ir ievérojamaki neka cita veida
naudas lidzeklus genergjoSie nodarijumi, pieméram, narkotiku kontrabanda.6 Tris galvenie
predikativo nodarijumu veidi parskata perioda bija izvairiSanas no nodoklu maksasanas, krapSana
(tostarp ar fiktivu uznémumu starpniecibu?), ka arl korupcija un kukuloSana (tostarp publisko
lidzeklu piesavinasanas)s.

1NRA, 22. Ipp.
2 NRA, 23. Ipp.
3 NRA, 41. Ipp.
4NRA, 22. Ipp.
5 NRA, 41. Ipp.
6 NRA, 22. Ipp.
7 NRA, 23. Ipp.
8 NRA, 22. Ipp.
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6. Ar1 organizeéta noziedziba ir faktors, kas bitiski ietekmé kop€&jo NILL riska situaciju Latvija.
Saskana ar NRA datiem augsts riska limenis tiek pieskirts NILL apdraudéjumiem, kuru pamata ir
starptautisku organizétu noziedzigu grupu (ONG) darbibas. Regionalo ONG piekluvi Latvijas un ar1
starptautisko finansu sistémai veicina Latvijas tuvums citam Neatkarigo valstu sadraudzibas (NVS)
valstim un ar tam nodibinatas cieSas finansialas saites. Zinams, ka organizétam noziedzigam grupam
no NVS ir ietekme uz iek$zemes grupéjumiem. Latvija faktiski pastav aptuveni 80 organizétas
noziedzigas grupas (saskana ar Kriminallikuma 21. panta definiciju)? no kuram tikai 10-12 grupas
nodarbojas ar smagu un organizétu noziedzibu starptautiskda meéroga!®. ONG darbibas Latvija ir
saistitas ar plaSi zinamiem noziedzigu nodarijumu veidiem - narkotisko/psihotropo vieluy,
ieroCu/municijas un akcizes precu kontrabandu, cilvéku tirdzniecibu, Santazu un paradu piedzinu,
kas bieZi nomaskeéta ka likumiga komercdarbiba, ka arl Latvijai raksturiga krapSana un
kibernoziegumit.

7. Organizetas noziedzibas pieaugoSo klatbutni Latvija ir pastiprinajis ari augstais korupcijas
limenis valsts dienestos, ka ari énu ekonomika. Precizéjot — abi faktori ir palidzgjusi veicinat jauna
veida ONG, kas saistita ar launpratigam darbibam maksatnespéjas procesa, kura galveno lomu pilda
maksatnespéjas procesa administratori, bet noziedziga nodarijuma izdariSana iesaistiti ar1 privata
un publiska sektora parstavijil2.

8. NRA augstu riska limeni pieSkir arl Latvijas finanSu iestaZu (FI) arvalstu klientiem
piedavatajiem finanSu pakalpojumiem un produktiem. Tas ir saistits ar arkartigi augsto risku, ko rada
arvalstu klientus apkalpojoSo banku klientu profils (galvenokart NVS valstis); augsto vai vidéji augsto
risku attieciba uz lidzeklu apgrozibu, kas saistits ar minétajiem produktiem; augsto vai vidéji augsto
starptautisko darijumu skaitu saistiba ar Siem produktiem; un $o produktu neklatienes izmantosanas
pieejamibu. Loti iespéjams, ka Sadi produkti un pakalpojumi varétu tikt izmantoti fiduciariem
trastiem, aizdevumiem pret nodroSinajumu, noréekinu kontiem, elektroniskiem naudas lidzek]u
parskaitijumiem utt.,, un tie var radit negativas sekas valsts finansu sistémai.13

TF draudi

9. PieverSoties terorisma finansésanas riskam (TF), Latvija lidz §im nav konstatéti specifiski
terorisma finansésanas vai terorisma gadijumi. NRA terorisma finansésanas risks ir noveértéts ka
zems, galvenokart nemot véra Latvija esoSo nelielo (tomér pieaugo$o) “riskam paklauto” kopienu,
tas nelielo interesi par teroristu grupéjumiem, ka ar1 faktu, ka Latvija nav atrastas personu grupas
vai atseviski individi, kas biitu iesaistijusies terorismal4. Tomér Latvija atzist plasaku risku, kas
sastopami citur Eiropa, klatesamibu, pieméram, teroristu propagandas izplatiSana internetd un
radikalu riciba. Lielakais valsts saskatitais riska faktors ir atseviSsku individu iesaistiSanas Sirijas un
Irakas konfliktos. Tapat Latvija saskata “arvalstu izcelsmes” finanséjuma plaSo izmantoSanas iesp€ju
draudus.

10. NRA identificé bezpelpas sektora radito risku ka zemu. Nemot veéra valsts visparéjo riska
profilu, to Latvijas bezpelnas organizaciju (BO) skaits, ko varétu apdraudét teroristu Jaunpratiga
riciba, ir neliels. Tomeér vismaz vienu Latvijas BO vadija persona, kas vélak Sirija kluva par arvalstu

9 NRA, 25. Ipp.

10 Eiropadomes 2008. gada 24. oktobra pamatlémums 2008/841/TI par cinu pret organizéto noziedzibu.
11 NRA4, 24. Ipp.

12 NRA, 24. Ipp.

13 NRA, 64-65. Ipp.

14 NRA, 104-105. Ipp.

17



teroristisko kaujinieku. Latvijas institiicijas neuzskata, ka $is gadijums var tikt saistits ar plasu
apdraudéjumu no $is nozares. Institiicijas pieprasa BO, tostarp organizacijam, kas potenciali ietilpst
augstaka riska grupa, iesniegt ikgad€jos parskatus, kuros atspoguloti organizaciju finansu raditaji un
darbibas rezultati. Kontroles dienests (KD) veicis divus izpétes lietas par BO, Valsts ienémumu
dienests (VID) ir atbildigs par So zinojumu izskatiSanu.

Valsts riska novertéjums

11. 2012.gada Latvija izstradaja pirmo NRA, ievérojot augstas konfidencionalitates prasibas.
Otrais NRA tika publicéts 2017. gada. NRA zinojuma apliikkota gan NILL, gan TF. KD koordinéja NRA
izstradi, izmantojot PB izstradato Nacionalo NILL un TF risku novértéSanas riku.

12. NRA informacijas avoti ietver informaciju un statistikas datus, kas iegiiti no KD, uzraudzibas
iestadem, tiesibaizsardzibas iestadéem (TAI), Finansu ministrijas (FM), Tieslietu ministrijas (TM),
citam valsts iestadém un privatajam struktiram?s. Informacija iegiita arl no aptaujam, intervijam un
informacijas pieprasijumiem.

13. NRA metodologija izmantots MS Excel programma izstradats riska novértéSanas riks, kas
palidz valstij identificét galvenos NILLTF riskus un ievainojamibu. Sis riks sastav no deviniem
savstarpéji saistitiem moduliem, kuru ietvaros tiek noverteti vairak ievades mainigie lielumi, kas lauj
vértétajiem izvértét NILLTF draudus un ievainojamibu. Sie devini riska novérté$anas rika moduli ir
sadi: 1) NILL draudi; 2) NILL ievainojamiba valsts limeni; 3) banku sektora ievainojamiba; 4)
vertspapiru sektora ievainojamiba; 5) apdrosinasanas sektora ievainojamiba; 6) citu FI nozaru
ievainojamiba; 7) noteiktu nefinanSu darbibu un profesiju (NNDP) ievainojamiba; 8) TF riska
novertéjums; un 9) finansialu pakalpojumu pieejamibas riska novertéjums.

14. Katrs modulis paredz statistikas un citu datu vaksanu, analizi, riska identifikaciju, secinajumu
izdariSanu un atbilstosa reitinga pieSkirSanu uz veikta novertéjuma pamata. Riska novértesanas riks
noverté NILL draudus un ievainojamibu, pamatojoties uz 5 pakapju skalu (zema, vidéji zema, vidéja,
vidéji augsta un augsta). Kopéjais NILL risks tiek noteikts ka attiecigo draudu un ievainojamibas
novertéjumu kombinacija. Nacionalas un nozares méroga ievainojamibas galigos reitingus?é iegiist,
izmantojot punktus, kas pieskirti dazadiem ievainojamibas faktoriem robeZzas no 0,00 lidz 1,00,17
pamatojoties uz “atvérto durvju pieeju” vai “svérto pieeju”.

Augstaka riska jautajumu loks

15. Novertésanas grupa noteica jomas, kuram nepiecieSams pieveérst pastiprinatu uzmanibu,
analizéjot Latvijas iestazu sniegto informaciju (tostarp NRA) un iepazistoties ar dazadiem publiski
pieejamiem avotiem. Tas ir §adas:

16. Arvalstu Korupcija un kukulosana's: levérojama uzmaniba tika pievérsta visu ieintereséto
personu izpratnei par korupcijas raditajiem riskiem, ka ari par attiecigo NILLTFN preventivo

15 Vertesanas procesa tika iesaistitas $is institiicijas - FM, KD, TM, leM, Generalprokuratiira, DP, VID, FKTK, LB, IAUI, VRS,
Z1, TA, PTAC, PMLP, LZRA, LZAP, LZNP, LKA, TAI, KNAB, ARO, ka ari NILLTFN likuma subjekti.

16 Reitingi tiek ieguti, korigéjot sakotnéja ievainojamibas novértéjuma rezultatu atbilstosi ta svaram NILLTFN batiskuma
izteiksme.

17 Punktu skaits no 0,00 lidz 0,20 atbilst zemam, 0,20-0,40 - vidéji zemam, 0,40-0,60 - vidéjam, 0,60-0,80 - vidéji augstam
un 0,80-1,00 - augstam ievainojamibas limenim.

18 Latvija Transparency International 2016. gada korupcijas uztveres indeksa valstu saraksta ienem 44. vietu. Eiropas
Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO) 2016. gada marta ceturtaja karta “Korupcijas novérsana attieciba uz
parlamenta deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem” konstatéja, ka Latvijas atbilstiba GRECO ieteikumiem ir “globali
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pasakumu un ar korupciju saistito NILL izmekléSanas/kriminalvajasanas procesu istenoSanas un
uzraudzibas efektivitati, ipasi to, ka to veicis Korupcijas novérSanas un apkaros$anas birojs (KNAB).

17. Ekonomiskie noziegumi: Ka minéts ieprieks, ekonomisko noziegumu skaits Latvija parsniedz
tadus tradicionali lidzeklu gener€joSos noziegumus ka narkotiku kontrabandas, skaitu. Tadel
novertésSanas grupa pétija, vai tiesibaizsardzibas mérki un darbibas ir pilnveidoti, lai novérstu tiesi
Sos jaunos apdraudéjumu veidus.

18. Korespondentbanku pakalpojumi: Nemot véra faktu, ka Latvijas bankas (koncentréjas uz
arvalstu klientu apkalpoSanu), kas vél nesen bija iesaistitas augsta profila starptautiskas NILL
shémas, sniedz korespondentpakalpojumus NVS bankam, novertétaji ipaSu uzmanibu pievérsa
jautajumiem, kas saistiti ar korespondentbanku darbibu riskiem, preventivo pasakumu efektivitati
un uzraudzibu.

19. Savstarpéja tiesiska palidziba un starptautiska sadarbiba: Gan NILL, gan TF ietver
nozimigu parrobezu elementu Latvija. NovértéSanas grupa ipasu uzmanibu pievérsa NRA
identificétajam problémam?® sadarbiba ar vairakam attiecigajam valstim (Ipasi NVS valstim), ka ar1
uzraudzibas iestaZu starptautiskas sadarbibas efektivitatei ar arvalstu partneriem.

20. Enu ekonomika?(: Latvija énu ekonomika veido loti butisku iek$zemes kopprodukta (IKP)2!
dalu. Tadéjadi apgroziba esos$as skaidras naudas apjoms ir liels22. Nemot vér3, ka skaidras nauda tiek
plasi izmantota un to, ka izvairiSanas no nodoklu maksasanas ir viens no biutiskakajiem NILL
apdraudéjumiem Latvija, ar nodoklu administraciju tika parrunati pasakumi So risku mazinasanai.

21. Attieciba uz uzraudzibu novértésanas grupa izvertéja riskus un ievainojamibu, kas izriet no
pasreizéja uzraudzibas resursu limena, sodu pieméroSanas pilnvaram un parbauzu prioritasu
noteikSanas.23 levérojama uzmaniba tika pieveérsta ari prasibam, kas attiecas uz darbibas uzsakSanu
NNDP nozaré, un izpratnes limenim par NILLTFN pienakumiem.

22. Juridisko personu un patieso labuma guvéju parskatamiba: Lai sléptu NILL shému
patiesos labuma guveéjus, ka tas izklastits jau minétajas augsta profila NILL lietas, tiek plasi izmantoti
“Caulas veidojumi”?4, kas nereti ir registréti arvalstis. NRA uzsver riskus, kas saistiti ar pakalpojumu
sniegSanu arvalstu trastiem. NRA norada ari riskiem, ka nepieredzéjusas personas, trikumcietgji vai
personas bez noteiktas dzivesvietas, varétu tikt izmantotas ka marionetes NILL mérku sasniegSanai.
Tadeéjadi novértéSanas grupa apspriedas ar varas institiicijam par to, vai Latvija eso$a kartiba ir
pietiekama, lai novérstu juridisku personu un veidojumu launpratigu izmantoSanu NILL vai TF
meérkos.

23. Kriminalvajasana un notiesaSana NILL joma: NovértéSanas grupas mérkis bija noteikt, vai
kriminalizmekléSanas uzmanibas centra joprojam ir predikativie nodarijumi un vai nesen veiktas

vairs neuzskatitu par pamatotu (GRECO, otrais starpposma zinojums par Latviju, 2017. gada jinijs, 3. un 79. punkts;
pieejams: http://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-4).

19 NRA4, 21. Ipp.

20 Saskana ar NRA starp galvenajiem énu ekonomikas elementiem ir nepietiekami parskati par uznémumu ienémumiem,
darbiniekiem un amatu algam.

21 Saskana ar NRA datiem énu ekonomika veido 20-25% no oficiala IKP (jeb 5-6 miljardi EUR gada). Skat. F. Schneider: “Enu
ekonomikas apjomi un attistiba 31 Eiropas un 5 citdas OECD valstis no 2003. lidz 2015. gadam: dazadas attistibas
tendences”(Ekonomikas departamenta pétijums, Johannes Kepler universitate, Linca (Austrija), pieejams tieSsaiste).

22 NRA, 29. Ipp.

23 OECD darba grupa kuku]oSanas jautajumos, 2. posma zinojums par OECD Konvencijas pret kukulosanu istenoSanu, 31. Ipp
24 Caulas veidojumi ir definéti NILLTFN likuma 1. panta 15.1 dal3, un tiem ir raksturigas iezimes, kas kavé patieso labuma
guvéju parskatamibu un Jauj tos izmantot dazados finanSu manevros.

19


http://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/round-4

kriminalvajasanas bijusas rezultativas. Biitiska uzmaniba tika pievérsta tadiem jautajumiem ka
autonomu NILL notiesajoSu spriedumu triitkums, notiesajosu spriedumu trikums attieciba uz tiem
bankas darbiniekiem, kuri tika iesaistiti minétajas NILL shémas, un iespéjama sodu nepiemérosana
$ajos gadijumos juridiskam personam, atbilstoSi spéeka esoSajam kriminallikumam.

Nozimigums

24. Latvija ir regionals finansu centrs. Bankas tiek uzskatitas par finansu sektora dzinéjspéku, un
tam pieder 90% no finanSu sistémas aktiviem?5. Banku sistémas ipatsvars kop€jos finanSu sistémas
aktivos ir aptuveni 90%?2¢6. Banku sektora kopéjie aktivi 2016. gada sasniedza 21,36 miljardus EUR
un ta rentabilitate sasniedza 454 miljonus EUR?7, savukart ienakoSo un izejoSo klientu maksajumu
apjoms caur bankam, izmantojot “NOSTRO” korespondenttiklu (ieskaitot kontus Latvijas Banka),
kopa sasniedza 312,2 miljardus EUR (un 235,3 miljardus EUR 2017. gada pirmajos devinos
ménesos). Latvijas banku sektors ir sadalits divos segmentos: valsts rezidentu apkalpojoso banku
sektora domin€josa loma ir Ziemelvalstu banku grupam, kuram pieder 54% akcionaru kapitala,28 un
bankas, kas galvenokart nodarbojas ar nerezidentu apkalpoSanu un tam nav cieSas saiknes ar
iek$zemes ekonomiku. STm bankam galvenokart ir iek$zemes ipasnieki (tikai 10% banku sektora
kapitala nak no NVS valstim)?9. Kopuma nerezidentu ipatsvars banku kapitala 2017. gada ir
samazinats 1idz 43%. Sniegtie banku pakalpojumi ietver noguldijumus (gan rezidentu, gan
nerezidentu), aizdevumus, naudas parvedumus, arvalstu valitu mainu, garantijas, caulu uznémumu
kontus un maksajumu pakalpojumus.

25. leverojamus NILL draudus Latvija rada apjomiga énu ekonomika, ko papildus saasina ari plasi
izplatita skaidras naudas izmanto$ana. Saskana ar oficialajiem avotiem énu ekonomikas apjoms
valstl sasniedz aptuveni 20-25% no IKP, un skaidras naudas ipatsvars no visa naudas apjoma ir
augsts, jo énu ekonomikas pamata balstas uz skaidras naudas apgrozijumu.

26. Kanoradits NRA, atseviskas personas (pieméram, nepieredzéjusas personas, triicigas personas
vai personas bez noteiktas dzivesvietas) var tikt izmantotas un padaritas par neskaitamu (fiktivu)
uznémumu ipasniekiem, jo spéka esosie tiesibu akti $aja zina nenosaka nekadus ierobezojumus. NRA
arl norada, ka Latvija vai arvalstis registrétas juridiskas personas (galvenokart sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu (SIA)), biedribas, nodibindjumi un fondi ar labu reputaciju un operacionalo
pieredzi, ka ari arzonu sabiedribas, kuram ir norékinu konti Latvijas bankas, rada lidzigu risku, ja tas
tiek launpratigi izmantotas nelikumigam darbibam.

Strukturalie elementi

27. Galvenie strukturalie elementi, kas nepiecieSami efektivam NILLTFN reZimam, Latvija
parsvara ir sastopami. Apnémiba risinat NILLTFN jautajumus ir augsta. NILLTFN politikas veidoSanu

25 OECD, Latvija: Finansu sistémas parskats, 2016. gada aprilis, 6. Ipp, pieejams: https://www.oecd.org/finance/Latvia-
financial-markets-2016.pdf

26 OECD, Latvija: Finansu sistémas pdarskats, 2016. gada aprilis, 6. Ipp, pieejams: https://www.oecd.org/finance/Latvia-
financial-markets-2016.pdf

27 Skatit https://www.ebf.eu/latvia/

28 Bankas kapitala struktiira pa valstim: Latvija ar 18%, Zviedrija - 43%, Norvégija- 11%, ASV - 5% un Apvienota
Karaliste - 4%. Skatit https://www.ebf.eu/latvia/

29 OECD, Latvija: Finansu sistémas pdarskats, 2016. gada aprilis, 6. Ipp, pieejams: https://www.oecd.org/finance/Latvia-
financial-markets-2016.pdf
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un koordinéSanu veic FinanSu sektora attistibas padome (FSAP). Padomi veido augstakas
amatpersonas, kas parstav visas institiicijas, kas iesaistitas NILLTF novérsanas procesos3°.

Pamatinformacija un citi kontekstuali faktori

28. Korupcija ir plasi izplatita un dazada meéra sastopama visos valsts parvaldes limenos3!. Tas
nopietni grauj sabiedribas uzticibu valsts institiicijam un kriminaltiesibu sistémai, un pamudina
noziedzniekus rikoties nesodamibas apstaklos3z. 2016. gada Transparency International korupcijas
uztveres indekss Latviju ierindoja 44. vieta no 176 valstim. KNAB koordinéja korupcijas apkarosanu
Latvija, istenojot tas darbibas stratégiju 2014.-2016. gadam un pasakumu planu 2014.-2016. gadam
organizéetas noziedzibas apkarosSanai un novérsanaiss3.

29. Finansialo pakalpojumu pieejamibas limenis tiek uzskatits par augstu, jo 90% pilngadigo
iedzivotaju ir kontu oficiala FI34. FinanSu un kapitala tirgus komisija (FKTK) ir izstradajusi Latvijas
finanSu pratibas stratégiju (2014.-2020. gadam), kuras meérkis ir pakapeniski paaugstinat Latvijas
iedzivotaju finansu pratibas limeni3S. Par spiti tam, skaidras naudas izmantoSana joprojam tiek
identificéta ka NILL riska faktors,3¢ un novertésanas grupa to néma vera.

NILLTFN stratégija

30. Pec NRA apstiprinasanas Ministru kabinets (MK) apstiprinaja ari Noziedzigi iegutu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansésanas risku novérsanas pasakumu stratégiju 2017.-2019. gadam.
Stratégija noradits, ka ta noteiks KD darbibas. Stratégiju planots aktualizét reizi trijos gados. Papildus
stratégijai NILLTFN ir noteikta ka prioritate un ieklauta valsts iestazu darba plana énu ekonomikas
ierobezoSanai 2016. -2020. gadam37; FM énu ekonomikas ierobezoSanas stratégija 2015. -2020.
gadams38; Valsts policijas (VP) darbibas prioritasu plana 2016. gadam39; MK korupcijas novérsanas
un apkarosanas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam*; KNAB darbibas stratégija 2014.-2016.
gadam; MK#! plana organizétas noziedzibas novérsanai un apkaro$anai 2014.-2016. gadam#2; un KD
darbibas stratégija 2017.-2019. gadam.

30 FSAP veido: (1) Ministru prezidents (valdes priekssédétajs); (2) ekonomikas ministrs; (3) arlietu ministrs; (4) iekslietu

ministrs; (5) finan$u ministrs; (6) tieslietu ministrs; (7) generalprokurors; (8) Centralas bankas priek$sédétajs; (9) FKTK

priekSsédetajs; (10) KD vaditajs; (11) Latvijas Komercbanku asociacijas prezidents; (12) Latvijas Apdros$inataju asociacijas

prezidents; (13) Latvijas Veértspapiru tirgus profesionadlo dalibnieku asociacijas prezidents 14) Latvijas Privatbanku

asociacijas

31 NRA korupciju identificé ka vislielako NILL apdraudéjumu Latvija (25. Ipp).

32 Tomer jaatzime, ka pédéjos gados ir ieviesti dazadi valsts méroga pasakumi korupcijas apkarosanai.

33 Ministru kabineta 2014. gada 5. jiinija rikojums Nr. 276 “Par Organizétas noziedzibas novérsanas un apkarosanas planu
2014.-2016.gadam”.

34 Skatit http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=1228

35 Skatit http://www.fktk.lv/texts files/FIN STRATEGIJA-ENG.pdf

36 Plasi sastopama skaidras naudas izmantoSana azartspélés, valiitas mainas operacijas zem noteiktd 8000 EUR

identificésanas sliek$na, pilnvaroto/fiktivo priekSnieku izmantosana darfjumos ar nekustamo ipaSumu un nereglamentétas

darbibas, konkrétu profesiju ietvaros, pieméram, juridiskas konsultacijas, konsultacijas nodoklu jautajumos un lidzigi

pakalpojumi iek$zonas un arzonas uznémumu veidoSanai, ka ari starpnieciba nekustama ipasuma darijumos.

37 Valsts iestazu darba plans énu ekonomikas ierobezoSanai 2016.-2020. gadam (pienemts 2016. gada 10. janija)

38 FM prezentacija “Enu ekonomikas ierobeZo3anas stratégija 2015.-2020. gadam”

39 Pielikums VP 2015. gada 29. decembra rikojumam Nr. 4981 “VP darba plans 2016. gadam”

40 Ministru kabineta 2015. gada 16. jilija rikojums Nr. 393 “Par Korupcijas novérSanas un apkaroSanas pamatnostadném
2015.-2020.gadam”

41 KNAB darbibas stratégija 2014.-2016. gadam

42 Ministru kabineta 2014. gada 5. jinija rikojums Nr. 276 “Par Organizétas noziedzibas novérsanas un apkarosanas planu
2014.-2016. gadam”
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31. Valsts stratégijas merkis 2017.-2019. gadam ir ierobezZot visparéjos NILLTF riskus, veicot
pasakumus, kas orienteti uz NILLTF apdraudéjuma, ka ari finanSu un nefinansu sektora
neaizsargatibas mazinasanu, un nodroS$inat atbilstibu starptautiskajam saistibam un standartiem
NILLTFN joma, veicinot sabiedribas drosibu, ekonomiskas vides konkurétspéju un uzticibu Latvijas
varas institiicijam. Lai sasniegtu Sos meérkus, ta nosaka septinus darbibas virzienus: 1) uzlabot
koordinaciju NILLTFN stratégijas un politikas izstradé un ievieSana; 2) uzlabot tiesibu aktos noteikto
NILLTFN reguléjumu; 3) uzlabot izmekléSanas, apsiudzibu izvirziSanas un tiesas spriedumu
efektivitati; nodrosinat preventivo pasakumu un sodu efektivu pieméroSanu; 4) uzlabot KD darbibas
efektivitati; 5) stiprinat subjektu kapacitati NILLTFN joma; 6) stiprinat parraudzibas un kontroles
iestazu kapacitati NILLTFN joma; un 7) uzlabot datu apkopos$anu un analizi attieciba uz NILLTF riska
novértéSanu un citiem NILLTFN meérkiem. Katrs darbibas virziens nosaka konkrétu veicamo
pasakumu kopumu, to paredzamos rezultatus, raditajus, péc kuriem to IstenoSanu noveértet,
(lidz)atbildigas iestades un $adu pasakumu istenosanas terminu.

Normativais reguléjums un institucionalais ietvars

32. NILLTFN tiesisko un organizatorisko reguléjumu Latvija galvenokart regulé Noziedzigi iegltu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveéersanas likums (NILLTFN likums), MK, FSAP un
KD tiesibu akti, ka ari citu valsts iestazu tiesibu akti. NILLTFN likumu papildina konkreéti Latvijas
Kriminallikuma (KL), Latvijas kriminalprocesa likuma (KPL), Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa (APK), Civillikuma, likuma Par Latvijas Banku, Azartspélu un izloZu likuma, Komerclikuma,
Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma (Sankciju likums) un citu
(starptautisko) normativo aktu noteikumi.

33. Kops pedéja novertéjuma veikSanas Latvija ir veikusi pasakumus, lai uzlabotu NILLTF
novérsanas sistemu. Jaatzime, ka kop$ 2012.gada Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas novérSanas likums ir grozits vairakas reizes, lai paplasinatu politiski
nozimigu personu (PNP), finanSu iestaZzu un terorisma finanséSanas definicijas; likums tika
aktualizéts saistiba ar patieso labuma guvéju (PLG)*3 identificéSanu, ka ari tika sagatavoti vairaki citi
normativie FKTK noteikumi%4, lai sasniegtu ievérojamu atbilstibu FATF ieteikumiem. Latvijas
institicijas ir ari izdarijusas grozijumus Latvijas tiesiskaja reguléjum, lai istenotu ES 4. Direktivu.

34. Turklat MK, FKTK un Latvijas Banka (LB) ir izdevusi virkni delegéto normativo aktu,*s lai
detalizéti regulétu noteiktas NILLTFN likuma prasibas.

35. Galvenas Latvijas institucionalaja struktira iesaistitas agentiiras, kas isteno NILLTFN rezimu,
ir Sadas:

36. FSAP ir augsta limena NILLTFN politikas veidoSanas un koordinacijas struktiira, kas koordiné
dazadu valsts iestazu un privata sektora darbibas NILLTF novérSanas joma (NILLTFN likums,

4313.08.2014. grozijumi NILLTFN likuma

44 Pieméram, banku pienakums izstradat klientu riska skaitliskas novértésanas sistému, darbinieku apmacibas prasibas;
pilnvarojums izdot saistoSus normativos aktus, kas attiecas uz atbildigajiem subjektiem, ir delegéts arl vairakam NILLTFN
uzraudzibas institicijam (FKTK, LB) u.c.

45 MK 08.03.2016. noteikumi Nr. 138 Noteikumi par valstim un starptautiskajam organizacijam, kuras sastadijusas to
personu sarakstus, kas tiek turétas aizdomas par iesaistiSanos teroristiskas darbibas vai masu iznicinaSanas ierocu
izgatavoSana, glabasana, parvietosana, lietoSana vai izplatiSana; MK 22.12.2008. noteikumi Nr. 1092 Kartiba, kada valsts
un pasvaldibu institlicijas sniedz informaciju Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienestam;

FKTK 23.12.2015. noteikumi Nr. 234 Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam
maksajumu un elektroniskas naudas iestadém, FKTK 27.08.2008. noteikumi Nr. 125; LB 30.10.2017. noteikumi Nr. 158
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas prasibas, veicot arvalstu valitu skaidras
naudas pirkSanu un pardosanu; u.c.
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61. pants). FSAP vada Ministru prezidents, un taja piedalas visu atbildigo institiiciju, kas nodarbojas
ar NILLTFN, parstaviji, ka ari pasreguléjoSo struktiiru parstavji 46. FSAP galvenie uzdevumi ir:

i) novertetiespéjamos NILLTF riskus;

ii) izstradat pasakumu planu, paredzot valsts prioritates finansu sektora attistibas veicinasana
un NILLTF noveéersana; un

iii) izskatit priekslikumus par normativo aktu, kas nepiecieSami, lai veicinatu finansu sektora
attistibu un samazinatu NILLTF istenoSanas iesp€jas Latvija, izstradi, ka ari lemt par minéto
priekslikumu turpmako virzibu.

37. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienests (Kontroles dienests/FIU) ir
administrativa veida finansu izliikosanas vieniba. Tas darbojas prokuratiiras uzraudziba un likuma
paredzetaja kartiba sanem, apstrada un analizé zinojumus par neparastiem un aizdomigiem finansu
darijumiem. Ta ari sniedz So informaciju kontroles, pirmstiesas izmeklésanas un tiesu iestadém,
tostarp prokuraturai.

38. Latvijas Republikas Generalprokuratiira ir tiesu varas institiicija, kas patstavigi veic likuma
ieveroSanas uzraudzibu Prokuratiiras likuma noteiktas kompetences ietvaros. Tas uzdevums ir
reagét uz likuma parkapumiem un nodrosinat ar to saistito jautajumu lemsSanu likuma noteiktaja
kartiba. Generalprokuratiira uzrauga izmekléSanas iestaZu darbu un citu iestaZu izmekléSanas darbu,
organize, vada un veic pirmstiesas izmekléSanu, ierosina un veic kriminalvajaSanu, uztur valsts
apsudzibas, uzrauga sodu izpildi, likuma noteiktaja kartiba aizsarga personu un valsts tiesibas un
likumigas intereses, likuma paredzétajos gadijumos iesniedz tiesa stidzibas vai iesniegumus un
likuma paredzétajos gadijumos piedalas lietas izskatiSana tiesa.*”

39. Generalprokuratira ir viena no trim centralajam institicijam, kas izsniedz savstarpé€jas
tiesiskas palidzibas ligumus?s, ir atbildiga par izdoSanas jautdjumiem?® un ir viena no
kompetentajam institiicijam, kas var sniegt atlauju kopigas izmekléSanas grupas izveidoSanai.>°

40. Drosibas policija (DP) ir ieksgjs pretizlikoSanas un drosibas dienests, kas ievac informaciju
no dazadiem avotiem, veic analizi, ka arl informé augstakas amatpersonas par konstatétajiem
draudiem valsts drosibai. Ta ari veic pasakumus, lai Sos draudus neitralizétu.

41. DP ir atbildiga par pretizlikoSanas darbibu veikSanu, valsts noslépuma aizsardzibuy,
konstitucionalas kartibas aizsardzibu, ekonomisko droSibu, pretterorisma pasakumu koordinéSanu
un istenoSanu, ka ari augstako amatpersonu aizsardzibu (detalizétaka informacija pieejama sadala
Kompetences). DP ir ari vienigais droSibas un izlikoSanas dienests, kuram ir tiesibas veikt
pirmstiesas izmekléSanu (uzsakt kriminalprocesu, kriminalvajasanu, ka ar1 apcietinat personas).

42. DP darbu uzrauga iekslietu ministrs, savukart operativds darbibas un pirmstiesas
izmekléSanas procesa likumibu uzrauga generalprokurors. Parlamentaro kontroli par DP veic
Saeimas Nacionalas droSibas komisija.

43. Valsts policija ir valsts iestade, kuras uzdevums ir aizsargat valsti un sabiedribu no
noziedzigiem un citiem prettiesiskiem draudiem dzivibai, veselibai, tiesibam un brivibam, ipaSumam

46 Pilnu sastavu skatit ieprieks.

47 Prokuratiras likums, 1. nodala (2. pants)
48 KPL 846. pants

49 KPL 704. pants

50 KPL 889. pants.
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un interesém. VP ir atbildiga ar1 par ienako$o un izejoSo savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu
izpildi.
44. VP centrala parvalde organizé un koordiné VP struktiirvienibu darbibu. Latvijas VP sastav no

VP Galvenas kriminalpolicijas parvaldes, VP Galvenas kartibas policijas parvaldes, VP Galvenas
administrativas parvaldes un piecam regionalam parvaldém.

45. Valsts ienémumu dienests (VID) ir finanSu ministra parraudziba esosSa tieSas parvaldes
institiicija, kas nodrosina nodok]u maksajumu un nodok]u maksataju uzskaiti, nodoklu, nodevu un
citu obligato maksajumu iekaséSanu, ka arl muitas politikas un muitas kontroles istenoSanu.
AtbilstoSi savai darbibai ta ir noteikusi Sadas prioritates: cina ar organizéto noziedzibu valsts
ienémumu jautajumos; maksimalo resursu novirziSana smagu un seviski smagu noziegumu valsts
ienémumu jautajumos izmekléSanai; un lidzeklu atgiiSana valsts budzeta, atrisinot finansu
jautajumus kriminalprocesa cela.

46. VID ir atbildigs par $adu NILLTFN struktiru uzraudzibu (NILLTFN likuma 45. pants): nodok]u
konsultanti un arpakalpojumu gramatvezi; neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz€ji; pakalpojumu
sniedzeji, kas veic juridisku personu uznémeéjdarbibas dibinasanu un to darbibu nodro$inasanu;
personas, kas darbojas ka agenti vai starpnieki darijumos ar nekustamo ipasumu; citas juridiskas vai
fiziskas personas, kas nodarbojas ar transportlidzeklu, dargmetalu vai dargakmenu, to izstradajumu
un citu precu veidu tirdzniecibu, ka ari darbojas ka starpnieki $ada vai cita veida darijjumos vai sniedz
cita veida pakalpojumus; un citas FI (ko neuzrauga finansu uzraudzibas institiicijas).

47. KNAB ir Latvijas vadosa specializeta korupcijas novérSanas institiicija. Ta mérkis ir koordinéti
un visaptverosa veida cinities pret korupciju, veicot preventivas darbibas, izmekléSanu un
izglitoSanu. KNAB kompetence ir $adi ar korupciju saistiti parkapumi: valsts amatpersonas pilnvaru
parkapSana; dienesta stavokla launpratiga izmantoSana; valsts amatpersonas bezdarbiba, t.i., valsts
amatpersonas pienakumu nepildiSana tiSi vai nolaidibas de], tadéjadi radot kaitéjumu wvalsts
institiicijai, tas tiestbam un interesém; kukulu pienemsana un doSana, tostarp kukula nelikumiga
piesavinasanas un starpnieciba kukuldo$ana; valsts amatpersonai uzlikto ierobezojumu parkapsana
atkartoti vai ja tas nodara butisku kaitéjumu valsts interesém; valsts amatpersonas nelikumiga
lidzdaliba mantiskos darijumos; launpratiga ietekmes izmantoSana, t.i., valsts amatpersona
pieSkir/pienem materialas vértibas, mantu vai cita veida priekSrocibas, lai ta personigi ietekmétu
valsts amatpersonas darbibu vai lémumus; un politisko partiju nelikumiga finansé$ana liela apjoma.

48. KNAB atrodas Ministru prezidenta un MK uzraudziba, bet ta aprobeZojas tikai ar lemumu
likumibas kontroli. KNAB ir arl pirmstiesas izmeklésanas struktiira ar tradicionalajam policijas
pilnvaram.

49. Latvijas Banka (LB) ir Latvijas centrala banka, kuras galvenais uzdevums ir nodroSinat cenu
stabilitati. Lai to panaktu, LB piedalas eiro monetaras politikas izstradé, ar to saistito lemumu
pienems$ana un istenoSana. LB galvenie veicamie uzdevumi ir arvalstu valttas rezervju parvaldiSana,
skaidras naudas emitéSana Latvija un daliba skaidras naudas aprites procesa nodrosinasana eiro
zona, maksajumu sistému vienmeérigas darbibas veicinasana, finanSu un monetaras statistikas, ka ar1
maksajumu bilances statistikas apkoposana, kreditu registra uzturésana un attistiba.

50. Papildus LB izsniedz licences arvalstu valiitu skaidras naudas pirksanai un pardosanai un veic
NILLTFN uzraudzibu valitas mainas birojos valsts l[imeni>! saskana ar NILLTFN likuma prasibam.

51 Likums Par Latvijas Banku, 11. panta 2. dala; NILLTFN likums, 45. panta 1. dalas 6. punkts.
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51. FKTK ir pilntiesiga autonoma valsts iestade, kas ir atbildiga par NILLTFN un sankciju
uzraudzibu un kontroli par Latvijas bankam; kreditiestadém; elektroniskas naudas iestadem (ENI);
apdroSinasanas sabiedribam, kas veic dzivibas apdro$inasanu; privatiem pensiju fondiem;
apdroSinasanas starpniekiem, kas sniedz dzivibas apdroSinasanas pakalpojumus; ieguldijumu
brokeru sabiedribam; alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem; ieguldijumu parvaldes
sabiedribam; krajaizdevu sabiedribam; un parapdrosSinasanas pakalpojumu sniedz€jiem un
maksajumu iestadem (MI). FKTK ir atbildiga par finanSu un kapitala tirgus stabilitates,
konkurétspéjas un attistibas nodrosinasanu, ka ari par investoru, nogulditaju un apdroSinato
personu intereSu aizsardzibu. Saskana ar vienoto uzraudzibas mehanismu Eiropas Centrala banka
(ECB) ir atbildiga par tieSu nozimigo banku un grupu konsultativo uzraudzibu iesaistitajas
dalibvalstis, un ta uzrauga valstu iestaZu konsultativo uzraudzibu attieciba uz mazak nozimigam
bankam. Nozimiguma noteiksanas kritériji ir noteikti Savienibas tiesibu aktos, un ECB katru gadu
sagatavo sarakstu, apstiprinot visu Banku savienibas banku iedalijjumu kategorijas. ECB ari pieskir
un atsauc bankas licences un noverté biutiskas lidzdalibas iegiiSanu gan attieciba uz nozimigam, gan
mazak nozimigam bankam. Attieciba uz nozimigam iestadem ECB var veikt uzraudzibas pasakumus
un gadijumos, kas noteikti attiecigos Savienibas tiesibu aktos, var piemérot sankcijas tieSi vai
sadarbiba ar valstu institiicijam. Attieciba uz mazak nozimigam iestadém uzraudzibas pasakumus
veikt un sankcijas piemérot var tikai valsts institiicijas. ECB var sniegt noradijumus valstu
institiicijam par to, ka tam biutu javeic mazak nozimigu banku uzraudziba, un vajadzibas gadijuma
var pienemt lémumu tie$i uzraudzit jebkuru no $im bankam, lai nodroSinatu augstu uzraudzibas
standartu konsekventu pieméroSanu.

52. Satiksmes ministrija (SM) ir valsts parvaldes vadosa transporta un sakaru nozaru iestade.
SM izstrada nozares reglamentéjosus tiesibu aktus un politikas planoSanas dokumentus. Saskana ar
tas iekSéjiem noteikumiem SM izveérte Latvijas Pasta darbibas atbilstibu NILLTFN likuma un attiecigo
normativo aktu prasibam. Tomeér tai nav atlauts piemeérot sankcijas, un FKTK ir pilnvarota piemeérot
sankcijas par NILLTFN likuma parkapumiem.

53. Ilekslietu ministrija (IeM) ir vadosa iestade iekslietu nozaré, kas ietver tadas apaksnozares ka
noziedzibas apkaro$ana, sabiedriskas kartibas un drosibas aizsardziba, individualo tiesibu un
likumigo intereSu aizsardziba, valsts robezas drosiba, ugunsdro$iba, aizsardziba pret uguns
negadijumiem, glabsana, civila aizsardziba, iedzivotaju uzskaite un dokumentésana, ka ari migracija.

54. Finan$u ministrija (FM) izstrada finansu politiku, koordiné un organizé tas istenoSanu, ka ari
veic citas aréjos normativos aktos noteiktas funkcijas. NILLTFN joma ta ir viena no galvenajam
politikas veidotajam, kas atbild par NILLTF risku novérSanas politiku atbilstoSi tas kompetences
jomamb52. NRA sagatavosSanas perioda FM bija atbildiga par NILLTF riska novérsanas plana izstradi
un pasakumu plana izstradi NILLTF risku mazinasanai. Turklat FM ir pienémusi énu ekonomikas
ierobezoSanas stratégiju laika posmam no 2015. lidz 2020. gadam53.

55. Tieslietu ministrija (TM) ir valsts izpildinstitiicija, kas atbild par valsts politikas
kriminaltiesibu, kriminalprocesualo tiesibu, publisko registru, apgabaltiesu un rajona tiesu u. c.
tiesibu un parvaldibas politikas izstradi, organizéSanu un istenosanas koordinésanu. NILLTFN joma
TM ir viens no galvenajiem politikas veidoSanas dalibniekiem, kas ir atbildigs par starptautisko
sadarbibu.

52 MK 16.09.2014. lémums Nr. 49 Par nacionalo NILLTF risku novértéjuma sagatavoSanu
53 FM prezentacija “Enu ekonomikas ierobeZoSanas stratégija 2015.-2020. gadam”
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56. Arlietu ministrija (AM) ir valsts izpildintitiicija, kas atbild par valdibas politikas formulésanu
un isteno$anu arlietu joma. NILLTFN ietvaros AM ir atbildiga par priekslikumu iesnieg§anu ANO
DroSibas padomes/ES komitejam, lai fiziskas vai juridiskas personas ieklautu tas sankciju sarakstos
vai svitrotu no tiem. Turklat AM koordiné starptautisko ligumu noslég$anu un isteno$anu, koordiné
valsts (un tas parstavniecibas struktiiru) dalibu starptautiskajas organizacijas un regulari informeé
valstu kompetentas institiicijas par ANO DroSibas padomes rezolicijam/ES noteikumiem par
sankcijam saistiba ar TF un proliferacijas finansésanu (PF).

57. IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija (IAUI) ir atbildiga par visu azartspélu un izlozu
operatoru licencéSanu un regulésanu Latvija, FM aizgadiba. IAUI veic arl azartspélu un izloZu
pakalpojumu sniedzéju uzraudzibu NILLTFN joma. 2017. gada septembri IAUI izdeva
rekomendacijas, kuras izklastiti iekS€jas kontroles sistémas izveides principi un definéti atseviski
neparastu un aizdomigu darijumu indikatori.

58. Latvijas Zverinatu revidentu asociacija (LZRA) ir neatkariga profesionala asociacija, kuras
meérkis ir veicinat profesionalas kvalifikacijas paaugstinasanu, veicinat radoSo prasmju
pilnveidoSanu un jaunas pieredzes iegiiSanu, ka ari uzlabot $is profesijas reputaciju un tiesisko
aizsardzibu. Saskana ar likumu “Par zvérinatiem revidentiem” asociacijai ir: janodrosina uzraudziba
revidentu atbilstibai profesionalajiem standartiem un étikas normam, ka ari citam piemérojamam
profesionalajam normam un tas dalibnieku profesionalajam darbibam; japarstav un jaaizsarga tas
loceklu intereses, jaorganizé profesionalo revidentu kvalifikacijas eksamenus un jalemj par
sertifikatu izsniegSanu zverinatiem revidentiem, ka ari licencu izsniegSanu zvérinatu revidentu
firmam; jauztur zvérinatu revidentu un revidentu firmu registrs; jaizskata stridus starp zvérinatiem
revidentiem un klientiem, pamatojoties uz iesaistitas puses pieprasijumu; jaorganizé zverinatu
revidentu profesionalas apmacibas un kvalifikacijas paaugstinasanas kursus, jaizstrada un jaiesniedz
likumdoSanas iestadem ieteikumi gramatvedibas standartu un revizijas joma; un janodrosSina
zveérinatu revidentu darbibas kvalitates kontrole.

59. Uzpémumu registrs (UR) ir parvaldes institiicija, kas registré uzpémumus
(uznémeéjsabiedribas), komersantuss4, to meitas uznémumus un parstavniecibas Latvijas Republikas
teritorija, ka ari veic visus to darbibas pamatdokumentu grozijumus un veic citas normativajos aktos
paredzétas darbibas. Tas arl registré plassazinas lidzek]us, sabiedriskas organizacijas, komerckilas,
izskirosas ietekmes, laulibu ligumus, publisko un privato partnerattiecibu ligumus, religiskas
organizacijas, politiskas partijas, arodbiedribas, arbitrazas un maksatnespéjas procesus. Papildus
registracijai, UR ir piendkums sniegt informaciju par registrétajam iestadém un juridiskajiem
faktiem, nodrosinat UR informacijas sistémas darbibu un attistibu, ka ar1 veikt citas likumos un
normativajos aktos noteiktas funkcijas.

60. URirjuridiska persona, kas darbojas TM parraudziba, un ta darbibu regulé likums “Par Latvijas
Republikas Uznémumu registru”.

Finansu sektors

61. Taka Latvijair ES dalibvalsts, ta ir dala no vienota iek$€ja tirgus, kas pilniba apvieno 28 valstis,
un, pamatojoties uz divpuséjiem noligumiem, vismaz vél 18 valstis, kuras ir briva kapitala plisma un
kuras finansu un citus pakalpojumus var brivi sniegt vai nu ar uznémeéjdarbibas, vai parrobezu
pakalpojumu palidzibu.

54 Komersants ir fiziska persona (individualais komersants) vai juridiska persona (personalsabiedriba vai uznémums), kas
nodarbojas ar uznémeéjdarbibu.
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62. 2017.gada 10.novembri Latvijas finanSu sistému veidoja 23 bankas (septinas no tam ir
arvalstu banku filiales), Cetras ieguldijumu brokeru sabiedribas un 12 ieguldijumu parvaldes
sabiedribas, 2 dzivibas apdrosinasanas sabiedribas un 55 starpnieki, 29 maksajumu iestades, 15 ENI,
39 valitas mainas biroji, 6 privatie pensiju fondi, 34 Kkrajaizdevu sabiedribas, 13 alternativo
ieguldijumu fondu parvaldnieki un 1 pasta pakalpojumu sniedzéjs. Bankam ir jasanem ECB atlauja.

63. Licencéto iestazu skaits kop$ 4.Kkartas zinojuma kopuma saglabajies nemainigs. Vérojams
iekSzemes banku skaita samazinajums (par 1/3), kas atspogulo koncentraciju nozaré. Samazinajums
ir vérojams ari attieciba uz valiitas mainas punktiem. Sads samazinajums, $kiet, ir saistits ar Latvijas
pievienoSanos eiro zonai 2014. gada.

64. Par NILLTFN un sankciju uzraudzibu finansu iestadés atbild FKTK. Ar iznémumu attieciba uz
mérkétam finansu sankcijam (MFS), kas ir joma, kura (péc FKTK uzskatiem) paSreizéjais tiesiskais
reguléjums nenodrosina tai pietiekamas reguléjosas pilnvaras (skatit zemak), FKTK ir pieskirtas
atbilstosas pilnvaras, kas tiek plasi izmantotas. Ta ir klasificéjusi bankas NILLTFN risku vajadzibam
un attiecigi izmanto resursus. Sis pilnvaras tiek izmantotas, lai veiktu parbaudes arpus objekta un

» o«

klatiene (“visaptvero$as”, “tematiskas” vai “mérkorientétas”, kuru saturs un ilgums atskiras).

1.tabula: Finansu iestades

Finan$u iestades 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 10.11.2017.
Licencétas bankas 21 22 20 19 17 17 16 16
Licencétas arvalstu banku filiales 10 9 9 9 9 9 7 7
Valiitas mainas iestades 68 68 68 66 58 50 42 39
Veértspapiru ieguldijumu 25 21 20 16 17 16 16 16
sabiedribas
Dzivibas apdroSinasanas
sabiedribas un dzivibas 65 59 56 57 62 65 57 57
apdrosinataji
Valsts akciju sabiedriba “Latvijas 1 1 1 1 1 1 1 1
Pasts”

Maksajumu iestades 15 34 34 36 34 37 29 29
Finansu lizinga sabiedribas NAV NAV 16 14 13 15 15 15
Aizdevéju (tostarp faktoringa; NAV | NAV | 36 39 44 42 44 44
atsavinasanas u.c.) sabiedribas>5

Elektroniskas naudas iestades 0 8 14 14 14 15 15 15
Privatie pensiju fondi 7 7 7 7 6 6 6 6
Krajaizdevu sabiedribas 34 33 34 35 32 34 34 34
SIS VO T G NAV | NAV | NAV | NAV | 9 12 13 13
parvaldnieki

NNDP

65. Nozaré dominé advokati, nekustama ipasuma agenti, gramatvezi un citi neatkarigi juridisko
pakalpojumu sniedzéji. Advokatu darbu regulé Latvijas Republikas Advokatiiras likums, nekustama
ipaSuma agenti darbojas saskana ar Latvijas nekustamo ipasumu darijumu asociacijas étikas
kodeksu, gramatvezu darbu regulé Profesionalu gramatvezu éetikas kodekss. Citu neatkarigu
juridisko pakalpojumu sniedz€ju darbs netiek reglamentéets. Visu profesiju parstavjus, kuriem ir
jaievero NILLTFN likums, uzrauga VID.

55 Paréjie licencétie nebanku aizdevéji (neskaitot finansu lizinga sabiedribas)
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66. Kazino un azartspélu organizatorus licencé un regulé IAUI Uz kazino attiecas Azartspélu un
izloZu likums, kura ietverti noteikumi, kas attiecas uz to atbilstibu NILLTFN prasibam. Sis likums
nosaka divus azartspélu veidus - klatienes (operatora telpas) un interaktivas (ar elektronisko sakaru
starpniecibu). Parbaudes tiek veiktas gan uz vietas, gan attalinati (pieméram, vérojot kazino naudas
lidzeklu iekaséSanas procesu, kas notiek katru dienu)>e.

2. tabula: Azartspélu uznémumi

Kazino 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Kazino uz sauszemes 6 6 6 6 5 5 6
Interneta kazino (timekla lapas) 1 1 1 4 6 6 7
Spélu zales 327 321 328 324 321 322 317
Bingo zales 2 3 3 2 2 2 2
Deribu likmju pienemsanas 18 14 21 19 26 42 57
vietas

Kopa 354 345 359 354 360 377 389

67. Paréjo NNDP NILLTFN uzraudzibu veic VID. VID uzrauga arl trastu un juridisku veidojumu vai
juridisku personu dibinasanas un darbibas nodroSinaSanas pakalpojumu sniedzéjus, un>7 uz tiem
attiecas NILLTFN likums, lai gan Sobrid nepastav konkréti nozares tiesibu akti, kuros biitu noteikti
ipasi papildu noteikumi attieciba uz atbilstibu NILLTFN.

68. Latvijas institlcijas iesniedza $adus statistikas datus par NNDP nozari:

3. tabula: NNDP skaits

NNDP 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016
Nekustamo IpaSumu agenti NAV NAV | 1038 | 1999 2492 2170 2415
P(_ersonas_, l-<as veic darljumus ar dargakmeniem un NAV NAV 47 314 448 388 339
dargmetaliem

Zverinati notari 120 117 114 112 112 108 107
Juristi NAV | NAV | NAV | 1340 | 1349 | 1363 | 1376
Citi neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedzéji NAV NAV NAV NAV NAV NAV 5568
Revidenti, revizijas uznémumi NAV 298 296 310 311 293 286
Gramatvezi (nodoklu konsultanti) NAV NAV | 6453 | 9722 | 10975 | 11182 | 10811

Juridiska veidojuma vai juridiskas personas
dibinasanas un darbibas nodro$inasanas pakalpojumu | NAV NAV 781 1358 1537 1583 1415
sniedzéji

Gl (i AL, | R e NAV | NAV | 763 | 1456 | 1881 | 1958 | 1720
pakalpojumu sniedzéji)

Kopa 7139 | 7674 | 7884 | 8052 | 7769 7674 7460

Preventivie pasakumi

69. Latvijas NILLTFN rezima stirakmens ir NILLTFN likums. Likums kop§ MONEYVAL 2012. gada
savstarpéja novértéjuma ir vairakkart grozits, lai istenotu 4. kartas rekomendacijas, attiecigas
starptautiskas konvencijas un standartus, un pielietotu iepriek$€jos gados giito pieredzi par
NILLTFN jautajumiems>s.

56 NRA, 133. Ipp.
57 Latvijas tiesibu akti neatzist trastus ka atseviska veida juridiskus veidojumus.
58 Pedeéjie grozijumi veikti 2017. gada novembrtl.
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70. Grozitais likums paplasina PNP definiciju, lai taja ieklautu iekSzemes PNP (saskana ar 4. ES
NILLN direktivu), starptautisko organizaciju vadibas struktiiras (4. ES NILLN direktiva) un politiski
nozimigi personu vecvecakus (2012. gada FATF rekomendacijas). Likuma tika veikti ari grozijumi
attieciba uz FJ, jo ipasi attieciba uz bankam, maksajumu iestaidém un ENI, lai tas izstradatu atbilstibas
politiku fiziskdAm personam (atbilstibas uzraudzibas amatpersonam) un valdes locekliem, kas ir
atbildigi par atbilstibu NILLTFN joma. Turklat FKTK ir pilnvarota pienemt normativas prasibas
dazadas NILLTFN jomas (t.i., korespondentbanku pakalpojumi, ienakumu avota un naudas lidzeklu
avota identificéSana, lai veiktu neklatienes identifikaciju utt.).

71. NILLTFN likumu papildina vairaki tiesibu akti, kas reglamenté konkrétu saraksta ieklauto
iestazu kategorijas. Vairaki MK pienemtie noteikumi, ka ari attiecigo NILLTFN regulatoru izdotie
noteikumi paredz detalizétakus pienakumus iepriekSminéto tiesibu aktu piemérosanai. Noradijumu
sniegSana ir dala no pienakumiem, kurus uzraudzibas institlicijam javeic saskana ar NILLTFN likumu.

72. NILLTFN likuma ir noveérstas daudzas nepilnibas preventivajos pasakumos, uz kuram noradits
2012. gada savstarpéja novértéjuma. Tomer virkne trilkumu, kas noraditi TA pielikuma, joprojam ir
aktuali.

Juridiskas personas un veidojumi

73. Latvija var veidot daZzadu veidu juridiskas personas (skatit zemak esoSo tabulu). Lielako dalu
juridisko personu ir izveidojusas fiziskas personas ka SIA komercdarbibas vajadzibam. Klatienes
vizites laika valsti kopuma bija registrétas aptuveni 189 000 SIA. Dibinasanas laika visam
juridiskajam personam ir jaregistréjas UR (kas atrodas TM parraudziba). Juridiskas personas statuss
tiek pieskirts, registréjot vai parregistréjot uznémumu UR. UR veido 13 registri, no kuriem butiskakie
ir komercregistrs (sabiedribam (pilnsabiedribam un komanditsabiedribam); un uzpémumiem (SIA
un akciju sabiedribam)), UR Zurnals (kooperativajam sabiedribam) un biedribu un nodibinajumu
registrs (biedribam, nodibinajumiem un arodbiedribam).

74. Lai nodroSinatu informacijas precizitati, aktualitati un derigumu, UR veic vairakas parbaudes
un verifikacijas kontroles. Juridiskam personam ir pienakums informét UR par jebkadam izmainam
to informacija. Attieciba uz arvalstis registrétam juridiskam personam, UR pieprasa to parstavjiem
Latvija iesniegt registracijas/dibinasanas apliecibas un parstavibas tiesibu apliecinajumu. Likums
paredz administrativo atbildibu par juridisko personu atteikSanos sniegt precizu un aktualu
informaciju par neatbilstibu/parkapumiem $aja sakara.>?

4. tabula: Juridiskas personas

Juridisko personu veidi Registreéto juridisko personu skaits:

2014 2015 2016 No

12.03.2017.

Pilnsabiedribas 96 60 53 600
Komanditsabiedribas 19 3 8 127
SIA 13991 12555 10318 163 847
Akciju sabiedribas 57 55 43 1015
Eiropas uznémeéjsabiedribas 0 1 0 5
Kooperativas sabiedribas 12 8 7 1873
Biedribas (tostarp arodbiedribas) 1196 1302 1259 19 857
Nodibinajumi 86 95 81 1416

59 APK 166.3 pants.
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75. Juridiskas personas ir “privattiesibu” vai “publisko tiesibu” subjekti. “Juridiskajam personam,
kas ir privato tiesibu subjekti” tiek izveidotas, pamatojoties uz dibinaSanas dokumentiem, un tas var
tikt nodibinatas un darboties saskana ar Statiitu paraugu likuma noteiktaja kartiba. “Juridiskajam
personam, Kkas ir publisko tiesibu subjekti” jabiit dibinatam, pamatojoties uz Latvijas valsts
prezidenta, valsts varas institiicijas vai vietéja paSvaldiba izdotu reglamentéjo$u aktu. Arvalstu
sabiedribas vai cita veida juridiskas personas, kas registrétas saskana ar citas jurisdikcijas likumiem,
var veikt saimniecisko darbibu Latvija caur filialem vai pastavigajam parstavniecibam. Filialém jabut
registrétam UR.

76. Saskana ar UR sniegto informaciju, 2017.gada novembri 70% no visiem registrétajiem
subjektiem bija komercregistra registrétas juridiskas personas.

77. Latvija visizplatitakais juridiskas personas veids ir uzpémums. Latvijas tiesibu aktos ir
noteiktas tris galvenas uznémumu kategorijas:

e Popularakais uznémuma veids ir SIA. Ta ir komercsabiedriba, kuras pamatkapitals sastav no
pamatkapitala dalu nominalvértibu kopsummas un kuras dalas nav publiskas apgrozibas
objekti (Komerclikums, 134. panta 1. dala un 3. dala).

e Akciju sabiedriba ir komercsabiedriba, kuras pamatkapitals sastav no akciju pamatkapitala
nominalvértibu kopsummas un kuru dalas (akcijas) var bit publiskas apgrozibas objekti
(Komerclikums, 134. panta 1. un 4. dala).

o Eiropas uzneémeéjsabiedribu var dibinat, apvienojot dalibvalstu akciju sabiedribas; dalibvalstu
akciju sabiedribas vai SIA, kas veicina holdinga sabiedribas izveidi; parveidojot dalibvalsts
akciju sabiedribu; vai arl ka meitas sabiedribu Regulas Nr.2157/2001 2. panta 3. punkta
nozime.

78. Saskana ar Komerclikumu, registréjoties Uznémumu registra, juridiskas personas statuss6?
tiek pieskirts arT divam personalsabiedribu kategorijam:

o Pilnsabiedribu biedri veic uznéméjdarbibu sabiedribas varda un uznemas kopigu atbildibu
par sabiedribas saistibam ar visu tiem piederoSo ipasumu.

o Komanditsabiedriba ir personalsabiedriba, kuras meérkis ir komercdarbibas veikSana,
izmantojot kopigu firmas nosaukumu, un kura uz partneribas liguma pamata ir vienojusas
divas vai vairak personas (dalibnieki), ja vismaz viena personalsabiedribas biedra
(komanditpartnera) atbildiba attieciba uz personalsabiedribas kreditoriem ir ierobeZota ar
ta ieguldijuma summu, bet citu dalibnieku (pamatdalibnieku) personiska atbildiba nav
ierobeZota.

79. Pasaules Bankas 2018.gada zinojums Latviju ierindoja 19.vieta pétijjuma “Viegli 1stenot
uznémeéjdarbibu” un 21.vieta pétijuma “Viegli uzsakt uznémeéjdarbibu”. Tadejadi abos pétijumos
Latvijas ierindojas tresaja vieta starp Baltijas valstim. Zikojums atspogulo kopuma draudzigo tiesisko
un politisko vidi Latvijas uznéméjdarbibas joma.

80. NILLTFN likums paredz, ka Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
noveérSanas likuma subjektiem saskana ar likuma 17.panta 1.dala noteiktajiem klienta izpétes
pasakumiem ir janosaka fizisko un juridisko personu patiesos labuma guvéjus (PLG), cita starpa ar1
Komerclikums pieprasa juridiskam personam informaciju par PLG registréet UR. UR ietverta

60 Tam netiek pieskirts juridiskas personas statuss, bet ir juridiskam personam lidzigas tiesibas.
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informacija par juridisko personu PLG, bet tiek uzskatits, ka pastav gadijumi, kad informacija UR tiek
iesniegta tikai par juridisko personu ekonomiskajiem 1paSniekiem (dalibniekiem, akcionariem,
personam, kuram ir balsstiesibas), izsledzot citus ekonomiska labuma guveéjus, jo tiesibu akti skaidri
nenosaka, ka gadijuma, ja fiziska persona ar galéjam faktiskam ipaSumtiesibam vai kontroli netiek
identificeta, NILLTFN likuma subjektam butu jaiegiist informacija par konkrétas fiziskas personas
identitati, kura ienem juridiskas personas augstakas vadibas amatu.

81. Administrativa un kriminalatbildiba par informacijas nesniegSanu vai nepatiesas informacijas
sniegSanu attieciba uz juridisko personu PLG noskaidro$anu tika ieviesta péc tam.

82. NILLTFN likums (3. panta 1. dalas 5. punkts) definé pakalpojumu sniedz€jus, kas saistiti ar
juridiska veidojuma dibinaSanu un darbibas nodroSinasanu, ki NILLTFN likuma subjektus,
neprecizéjot situacijas, kuras tie iegiist minéto statusu. Latvijas tiesibu akti neatzist trastus ka
atseviska veida juridiskus veidojumus, un Latvija nav pievienojusies Hagas Konvencijai par likumu,
kas piemeérojams trastiem, un to atziSanu. VID ir atbildigs par uznémumu dibinasanas pakalpojumu
sniedzéju (t.sk. pilnvaroto) uzraudzibu.

Uzraudzibas pasakumi

83. Kops pédéja savstarpéja novertéjuma NILLTFN uzraudzibas sistéma Skietami ir ievérojami
uzlabota ar plasa spektra valsts institiicijam, kas uzrauga visus definétos NILLTFN likuma subjektus:

5. tabula: Finansu iestades

. s s LicencésSana vai NILLTFN uzraudzibas
FinansSu iestades Py s o ..
registracija institiicija
Bankas6! FKTK veikta licencéSana FKTK
Valiitas mainas iestades LB veikta licencéSana LB
La_ltv1]as pa.sts (pasta naudas NAV SM
parvedumiem)
Ver.tspa_p T FKTK veikta licencésana FKTK
sabiedribas
Noguldijumu iestades FKTK veikta licencésana FKTK
Maksa]u.mu_un REEEapEE FKTK veikta licencé$ana/registracija FKTK
naudas iestades
A!ternatn./o 1.eguld1]umu feny FKTK veikta registracija/licencé$ana FKTK
parvaldnieki
Apdrovs inasanas SRS W FKTK veikta licencésana FKTK
apdrosinataji
Krajaizdevu sabiedribas FKTK veikta licencésana FKTK
Finans$u lizinga pakalpojumu
. _.. VID
sniedzéji
Privatie pensiju fondi FKTK veikta licencésana FKTK

84. Saskana ar jauno NILLTFN likumu, visi NNDP tiek uzraudziti péc sekojosa NILLTFN
uzraudzibas institiiciju sadalijuma:

6. tabula: NNDP

Licencésana, registracija, iecelSana

DL amata, reguléSana

NILLTFN uzraudzibas institiicija

61 Bankam ir jasanem ECB atlauja.
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Nekustamo Ipasumu agenti VID VID
P_ersonas, lfas veic d_arl]uml_ls' ar VID VID
dargakmeniem un dargmetaliem
Juristi LZAP LZAP
Citi neatl.(arlgl ]urldls_k.(.) VID VID
pakalpojumu sniedzéji
. .Ac!vokatl un c1t.1 neatka.rlgl N LZAP LZAP
juridisko pakalpojumu sniedzéji
Notari LZNP LZNP
Gramatvezi VID VID
Revidenti, revizijas uznémumi LZRA LZRA
Juridiska veidojuma dibinasanas
un darbibas nodrosinasanas - VID
pakalpojumu sniedzéji
Kazino IAUI IAUI

Starptautiska sadarbiba

85. Latvijas KPL nosaka visaptverosu tiesisko reguléjumu savstarpéjas tiesiskas palidzibas
sniegSanas joma, tadejadi nodroSinot varas institlicijam iespéju sniegt plaSa méroga palidzibu
NILLTF un predikativo nodarijumu joma. Latvija aktivi iesaistas dazadas starptautiskas ar NILLTFN
jomu saistitas iniciativas. Precizéjot, visas Latvijas kompetentas institiicijas piedalas atbilstoSo
daudzpuse€jo forumu darba (gan politikas, gan operativaja limeni). Tadi forumi var bit, pieméram,
MONEYVAL, Egmont Group, Interpol, Europol un Eurojust. Latvija ir parakstijusi un ratific€jusi
attiecigos starptautiskos ligumus, kas regulé sadarbibu, un ir veikusi pasakumus, lai istenotu ANO
Drosibas padomes Rezolicijas ar NILLTFN saistitds jomas. Ari divpus€ja sadarbiba, tostarp
savstarpéja tiesiska palidziba, balstas uz dazadiem divpuséjiem ligumiem un citiem pasakumiem.

Proliferdcijas finansésana

86. Latvijas ievainojamiba padara to pieejamu Ziemelkorejas proliferacijas istenotaju un to agentu
launpratigam darbibam, kuras vérstas uz izvairitos no starptautiskam sankcijam. Tapat ka citi likuma
parkapéji, ari personas, kas izvairas no sankcijam, censas slépt savu darbibu aiz neparskatamiem
arvalstu caulas uznémumu tikliem un izmantot nepilnibas un trilkumus normativaja reguléjuma un
uzraudziba. Péc sankciju apieSanas shému atklasanas 2017. gada Latvija ir veikusi pasakumus, veicot
reguléjosas darbibas un sniedzot vadlinijas regulétajai grupai. Tomér, nopietnie trikumi MFS
tiesiskaja reguléjum3, lidz Sim pieméroto sodu preventivaja rakstura un proporcionalitaté, ka ari
iestaZu resursu, ieskaitot juridisko, trilkums rada $kérslus So risku mazinasanai.

2.NODALA NILLTFN POLITIKA UN KOORDINACIJA VALSTS LIMENI

Galvenie secinajumi un ieteicama riciba

Galvenie secinajumi

° Latvija 2017. gada aprili sagatavoja zinojumu par jaunako pilna apjoma valsts NILLTF risku
novertéjumu, apliecinot augsta limena apnemsanos padarit valsts NILLTF risku novértéSanu par
sisteémisku uzdevumu, ieverojot konsekventu procesu. Valstu riska novertéjumi iegiitu no butiskas
kompetento iestazu lidzdalibas visos NRA procesa posmos.

° Atseviskas galvenas institiicijas, tadas ka Kontroles dienests un FKTK, demonstréja sameéra
plasu sapratni par riskiem NILLTF novérsanas sistéma. Kontroles dienests, ka ari lielaka dala
uzraudzibas iestazu un TAI piekrit 2017. gada NRA zinojuma secinajumiem.
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o Jauzlabo izpratne par draudiem un ievainojamibu NRA ietvaros un arpus t3, ieguistot ticamas
apleses par noziedzigi iegiito lidzeklu lomu un apjomu, kas varétu tikt legalizéeti Latvija un caur
Latviju, ipasi nemot veéra lielas finansu plismu, kas skérso Latviju ka regionalo finansu centru. Ari
secinajumam par TF risku Latvija ir jaatspogulo noteiktus faktiskos apstaklus valsti.

) Atzistot augstaku NILL risku bankas, kas iesaistitas nerezidentu klientu darijumos,
atbildigas institiicijas kopuma demonstreé iecietibu pret pakalpojumu sniedzéjiem, kas apkalpo
Caulas uznémumus, $ads pakalpojumu veids ir §is uznémeéjdarbibas pamataéz.

o Vairakos dokumentos, kas definé valsts méroga centienus NILLTFN pasakumus efektivai
isteno$anai, tostarp pamatdokumenta - Pasakumu plans 2017.-2019. gadam, ir nepiecieSami
uzlabojumi, nosakot konkréetus meérktiecigus pasakumus galveno NILL apdraudéjumu novérsanai,
ko rada ar1 augsta arvalstu klientu bazes koncentracija kreditiestadées un ar to saistito lielo naudas
lidzeklu kustiba pari robezam.

o NILLTFN likuma un attiecigo regulu noteikumi, kas paredz stingraku pasakumu
piemérosSanu augstaka riska scenarijos, Skiet, nav definéti pietiekami, nemot véra tadus scenarijus,
kas konstateti valsts un citos riska novertéjumos.

) Pasakumu plani, ko izstradajusas uzraudzibas iestades, pieméram, FKTK, ar merki
nodrosinat atbilstibu konstatétajiem NILLTF riskiem, tikai iegttu, ja tiktu pilnveidoti nosakot
izméramus starpposma meérkus un nosakot skaidrus to istenosanas terminus, ka ari nosakot
nepiecieSamibu biitiski samazinat uzraudzibas institiiciju toleranci attieciba uz NILLTFN likuma
subjektu formalo pieeju atbilstibai NILLTF novérSanas prasibam.

. Privatais sektors ari sniedza ieguldijumu NRA procesa, un vairums no parstavjiem, kurus
noveértésanas grupa satika klatieng, bija informéti par NRA rezultatiem. Tika pausti viedokli, ka
NRA secindjumi varétu but konkreétaki, lai tos butu vieglak parverst praktiski istenojamas
darbibas, kas javeic atbildigajiem subjektiem. NRA rezultatu pazinosana privatajam sektoram ir
japilnveido.

leteicama riciba

a)  Attieciba uz atbilstosu izpratni par tas NILLTF riskiem, Latvijai biitu javeic pasakumi, lai:

o Nodrosinatu kompetento iestazu bitisku lidzdalibu visos NRA procesa posmos;

o Uzlabotu izpratni par butiskajiem NILL draudiemsé3 un ievainojamibué* valsti un to analizi,
ka arl par draudiem un ievainojamibu, kas raksturigi regionaliem finansu centriem kopuma un
ipasi Latvijas ekonomikai un sabiedribai.65

b)  Attieciba uz privata sektora izpratni par valsts NILLTF riskiem, Latvijai butu javeic
pasakumi, lai:

62 Ka noradijusas institiicijas, ir ierosinats veikt grozijumus tiesibu aktos, lai aizliegtu FI nodibinat vai turpinat darijuma
attiecibas vai veikt gadijuma rakstura darfjumus ar ¢aulas veidojumiem. Sie grozijumi NILLTFN likuma stajas spéka 2018.
gada 9. maija. Tomeér Sie grozijumi tika ierosinati péc klatienes vizites Latvija un tie nav analizéti.

63 Tostarp tiem, kurus rada neatklata vai slépta noziedzibas valstl; jaunu tehnologiju un piegades kanalu izmanto$ana;
nelikumiga naudas lidzek]u, prec¢u/pakalpojumu/skaidras naudas un cilvéku parrobezu aprite; ka ari nelegala skaidras
naudas apgroziba valstI.

64 Tostarp tam, ko izraisijusi nepietiekama NILL atklaSanas, novérSanas un kriminalvajasanas procesu kvalitate; Latvijas
juridiskas personas un arvalstu juridiskas personas; ka ari kontekstualie faktori, pieméram, énu ekonomika un korupcija.
65 Jo 1pasi attieciba uz likumdoSanas un institucionalajam sistémam, FI un NNDP profesionalajam nozarém, attiecigajiem
pakalpojumiem un produktiem, juridiskdm personam un BO, ka ari attiecigajiem kontekstualajiem faktoriem.
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o [zstradatu piemérotu komunikacijas stratégiju privata sektora informésanai par riska
novertéjumu rezultatiem;

o Nodrosinatu, ka péc valsts méroga un jebkadu turpmaku riska novértéjumu veikSanas tiek
izdoti 1pasSi noradijumi par identificétajiem riskiem un ieteiktajiem risku mazinoSajiem
pasakumiem;

o Motivetu privato sektoru izmantot riska noveértéjumu rezultatus, lai parskatitu attiecigo
politiku, procediiras un veiktos kontroles pasakumus.

c)  Attieciba uz valsts politiku konstateto NILLTF risku novérSanai, Latvijai butu javeic
pasakumi, lai:

o Starp dazadam valsts politikas jomam, kas attiecas uz NILLTFN, ripigi novertétu veikto
pasakumu istenosSanas efektivitati, ka ari saskanotu un sinhronizéetu tos, kas atrodas istenoSanas
procesa;

o Nodrosinat, ka esoSie iestazu mehanismi un darbibas lauj laikus identificét jebkadus ieprieks
nekonstatétus vai jaunus riskus.

d) Attieciba uz stingrakiem un vienkarsSotiem pasakumiem, Latvijai buitu javeic pasakumi, lai
nodrosinatu, ka:

o Noteikumi, kas pieprasa piemérot stingrakus pasakumus augstaka riska scenarijiem, tiek
atbilstosi definéti par pamatu nemot nacionalajos NILLTF riska novértéjumos konstatétos
scenarijus;

o Atbildigie likuma subjekti no nacionalajiem NILLTF riska novertéjumiem izdara atbilstoSus
secinajumus, lai stiprinatu vai papildinatu to veiktos riska novertéjumus.

e)  Attieciba uz kompetento iestazu mérkiem un darbibam Latvijai butu javeic pasakumi, lai
nodrosinatu, ka:

o Kompetento iestazu darbibas tiek pielagotas tam, lai nodroSinatu mérktiecigu darbu saskana
ar konstatétajiem NILLTF riskiem;

o Galvenie valsts méroga dokumenti, kas nosaka iestazu darbibas NILLTFN joma, nodroSina
merktiecigus pasakumus, lai noverstu galvenos konstatétos NILL apdraudéjumus; un tie
pietiekami specifiski definé pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot efektivitati;

o Uzraudzibas iestazu pasakumu plani nodroSina saskanotibu ar konstatétajiem NILLTF
riskiem; nosaka talredzigus un atbilstosi prioritarus pasakumus; nosaka skaidrus istenosanas
terminus un izmeramus starpposma meérkus; un tiek istenoti, buitiski samazinot toleranci attieciba
uz atbildigo subjektu, galvenokart formala rakstura atbilstibu NILLTF novérSanas prasibam.

f) Attieciba uz koordinaciju un sadarbibu valsts méroga Latvijai javeic pasakumi, lai:

o Apsvértu FSAP pilnvaru paplasinasanu, lai aptvertu globalas tendences NILLTF joma un to
ietekmi vietéja limeni; un sniegtu pielagotus noradijumus par valsts NILLTFPFN politikas un
pasakumu istenoSanu, ka ar1 turpmakiem pasakumiem;

o Definétu procediras un saskanotu praksi, kas lautu individualam institicijam veikt
stratégisku analizi, kuras rezultati tiktu izmantoti valsts politikas izstrades procesa; un
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nodroSinatu horizontalu informacijas apmainu par riskiem/tendencém un konkrétiem
gadijumiem;

° Nodrosinatu Kontroles dienesta, uzraudzibas iestazu un TAI darba saskanosSanu politikas
veidoSanas un darbibas limeni.

87. Saja nodala apliikots un novértéts 1.efektivitates raditajs (I0.1). Rekomendacijas efektivitates
noveértésanai saskana ar So iedaju ir R.1-2.

1. efektivitates raditajs (10.1) (riski, politika un koordinacija)
Valsts izpratne par tas NILLTF riskiem

88. Latvija 2017. gada aprili sagatavoja pedéjo pilna apjoma nacionalo NILLTF risku noveértéjuma
zinojumu, tas ir galvenais dokuments, kura skaidri formuléta izpratne par NILLTF draudiem,
ievainojamibu un nenoveérstajiem riskiem valstl. Nemot véra, ka atbildigas institiicijas jau divas
reizes, 2010. un 2014. gada ir veikuSas NRA, apliecina valsts augsta limena apnemsanos nodroSinat
NILLTF risku novértésanu un padarit to par sistémisku uzdevumu un konsekventu procesu. Turklat
pasakumu planu izstrade, kuru mérkis ir mazinat NRA identificétos riskus, norada uz NRA rezultatu
praktiskumu.

89. Atseviskas institlicijas, tadas ka Kontroles dienests un FKTK, demonstréja saméra plasu
izpratni par riskiem NILLTF novérsanas sistéema. Kontroles dienests, ka art lielaka dala uzraudzibas
iestazu un TAI piekrit 2017. gada NRA zinojuma secinadjumiem par to, ka NILL risks Latvija ir vidé&ji
augsts, bet TF risks ir zems, lai gan $adi secinajumi ne vienmeér bija pamatoti ar pietiekamu analizi un
argumentaciju ne vien NRA ietvaros, bet ar1 arpus ta. Kontroles dienestam ir bijusi galvena loma visa
NRA veikSanas procesa. Attieciba uz galvenajiem NILLTF riskiem Kontroles dienests skaidri apzinas
NRA secinajumus, tomér meérenais ar korupciju saistito gadijumu skaits pilniba nesaskan ar minéto
labo izpratni par situaciju. TAI vidi pamatota izpratne par NILL riskiem, kam valsts paklauta
konkrétajas jomas, ir VID FinanSu policijas parvaldei (VID FPP) un VP.

90. Latvija ir vairakas reguléjosas iestades, kuram ir uzticéts pienakums uzraudzit FI un NNDP
atbilstibu tiesibu aktiem NILLTF novérSanas joma. To uzskati un zinaSanas par NILLTF riskiem
butiski atskiras no augsta lidz vidéjam vai pat zemam limenim.

91. No $im institlcijam tieSi FKTK demonstréja padzilinatu izpratni par riskiem, dazos aspektos
parsniedzot to, kas izklastits NRA, un sniedzot visaptveroSu un detalizétu NILL draudu sadalijumu
finanSu un kapitala tirgos, kas pamatots ar ievérojamo Caulu uzpémumu klientu bazi bankas,
korespondentattiecibam ar arvalstu augsta riska kreditiestadém, finansu pakalpojumu sniegSanu
MI/ENI un trasta darfjumiem, kas ietver fiduciaro kreditéSanas pakalpojumu sniegSanu¢é. Ta arl
konstatéja ievainojamibas, kas saistitas ar trikumiem FI iekS€jas kontroles sistémas, pieméram,
nepietiekama atbilstibas funkciju neatkariba, formala NILLTFN prasibu izpilde, agentu pakalpojumu
izmantoSana klientu identifikacija un formala pieeja zinoSanai par aizdomigiem darijumiem.

92. C(itas uzraudzibas institiicijas atsaucas uz riskiem, kas raksturigi to kompetences jomai,
pieméram, plasa skaidras naudas izmantoSana azartspélées (IAUI), valiitas mainas operacijas zem
noteikta 8000 EUR zinosSanas sliekSna (LB), pilnvaroto/fiktivo vaditaju izmantoSana darijumos ar

66 Kreditiestazu likuma 1. panta 14.dala definé uzticibas operacijas (trastus) ka darijumus, kuros attiecibas starp
kreditiestadi un klientu balstas uz savstarpéju uzticéSanos un saskana ar kuru noteikumiem Kkreditiestade uznemas
atbildibu par klientam piederosa ipasuma parvaldiSanu klienta laba, parvaldot So ipasumu skirti no sava ipasuma.
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nekustamo Ipasumu (LZNP) un nereglamentétas darbibas, konkrétu profesiju ietvaros, pieméram,
juridiskas konsultacijas, konsultacijas nodoklu jautajumos un lidzigi pakalpojumi iek$zonas un
arzonas uzpémumu veidoSanai, ka ari starpnieciba nekustama ipasuma darijumos (VID). DaZas no
$Im uzraudzibas institiicijam starp riskiem minéja ietekmes riska mazinasanas kontroles un
preventivo pasakumu neievéroSanu. Kopuma LB demonstréja pienemamu izpratnes limeni, savukart
paréjas institiicijas demonstréja vidéju vai pamata izpratnes limeni par NILLTF riskiem.

93. Lielakaja dala gadijumu kompetento iestazu daliba NRA zinojuma procesa aprobezojas ar
informacijas sniegSanu, ar ierobeZotu lidzdalibu vai neiesaistiSanos savakto datu analizes procesa un
secinajumu veikSana. Turklat daZas no institlicijam uzskatija, ka risku novértéjumam apkopota
informacija un veikta analize nav pietiekami visaptvero$a, lai gitu pilnvértigu priekSstatu par
NILLTF situaciju valsti. Tas nozimé, ka atbildigajam iestadém varétu bt japarskata NRA process, lai
palielinatu iesaistito personu lidzdalibu un ieguldijumu visos riska novertéSanas posmos.

94. Kops klatienes vizites datuma institiicijas nav veikusas nekadu nozares vai agentiiras limena
novertéjumu par ar NILLTFN saistitajiem riskiem. Par iznémumu uzskatams FKTK iesniegtais
atbilstibas kontroles departamenta zinojums, kas ticis iesniegts FKTF vadibai. Taja apkopoti
NILLTFN atbilstibas uzraudzibas rezultati par 2017. pirmo pusi, kas ietver noteiktu analizi par tas
parraudziba esoSo finanSu pakalpojumu sniedzéju sektoru paklautibu NILLTF riskiem un to attiecigo
novertejumu.

95. Saskana ar 2017. gada NRA zinojumu butiskakos NILL apdraudéjumus rada $adi liela apjoma
un/vai organizétas grupas izdariti predikativi nodarijumi: a) korupcija un kukulosana; b) noziedzigi
nodarijumi nodoklu joma; c) krapSana; un d) kontrabanda. Lai ari ir secinats, ka 15% no
predikativajiem nodarijumiem ir izdariti Latvija, 28% - arvalstis un 6% - gan Latvija, gan arvalstis,
zinojuma noradits, ka noziedzigi iegito lidzek]u izcelsme un attiecigais predikativais nodarijums
paréjos 51% gadijumu nav zinams un/vai to nav iespéjams ticami identificét.

96. 2017.gada NRA zinojuma nav sniegtas skaitliskas/citadi izméramas apléses par noziedzigi
ieglitu Iidzeklu, kas varétu tikt legalizéti Latvija un caur Latviju, nozimi un apjomu. Tadéjadi tas
neizpilda vienu no galvenajiem NRA meérkiem, ciktal tas attiecas uz uzticamu NILL draudu
novertéjumu valstl.

97. Attieciba uz predikativo noziedzibas vidi ne 2017. gada NRA zinojuma, ne citas analizés nav
sniegtas apléses par neatklatas vai latentas noziedzibas nozimi un apmériem valsti. Tas nozimé, ka
faktiskais noziedzibas limenis Latvija varétu biit augstaks neka to atspogulo oficialie dati, ipasi nemot
véra iesp&jami nelikumigo lidzeklu parrobezu pliismu ietekmi, attieciba uz kuru visaptverosa analize
un ticami apreékini vel nav veikti.

98. NILL ietekmes novértejums saistiba ar cilvéku nelikumigu parrobezu kustibu un - vél svarigak
- ar NILL saistito lidzek]u parrobezu plismu kopuma ir visai nevienmérigs un neatbilstoss, savukart
secindjumos par visparéjiem NILL draudiem nav nemta véra to draudu visaptverosa ietekme, ko rada
lielas finans$u plismas, kas Skérso Latviju ka regionala finansu centra tranzita punktu.

99. Atzistot, ka lielaka iesp€ja NILL identificét ir bankas, kas iesaistitas nerezidentu klientu
darijumos, institiicijas kopuma demonstré iecietibu pret pakalpojumu sniedz€jiem, kas apkalpo
Caulas uznémumus, kas ir galvenais veids ka tiek realizéta Sada tipa uznémeéjdarbiba. Banku gataviba
uznemties risku nerezidentu klientu darijumos vismaz pédéjo divu gadu salidzinamaja perioda nav
biitiski mainijusies. Nav veiktas apléses par nelikumigas skaidras naudas apgrozijuma nozimi un
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apjomu valsti, nav veikta analize par NILL apdraudéjumiem, kas izriet no jauno tehnologiju un
piegades kanalu izmantoSanas (pieméram, virtualas valutas, kolektiva finanséSana).

100. Novertésanas grupa kopuma piekrit valsti identificétajiem NILL risku veidiem. Tomér kopéjais
pieskirtais riska limenis (vid€ji augsts) nav pamatots ne ar NRA konstatéjumiem un iestazu izpratnes
limeni, nedz ari tas atbilst valsts méroga riskiem.

101. 2017. gada NRA zinojuma secinajums par Latvijas zemo TF risku, kuru institlcijas atkartoti
apstiprinaja klatienes vizites laika, nenem veéra valsti noverotus apstaklus. Terorisma finansésanas
draudi, kas raksturigi regionaliem finansu centriem kopuma un Latvija piedavatajiem finansu un
nefinansu produktiem/pakalpojumiem, nav pienacigi analizéti. Bitiskaka Latvijas ievainojamiba, kas
raksturiga valsts tiesiskajam un institucionalajam ietvaram, FI un NNDP profesionalajam nozarém,
attiecigajiem pakalpojumiem un produktiem, juridiskajam personam un BO, ka ar1 attiecigajiem
kontekstualajiem faktoriem, nav pienacigi analizéta un noveértéta atbilstoSi to uznémibai pret TF
apdraudéjumiem valstl.

Valsts politika konstatéto NILLTF risku novéersanai

102. Svarigs dokuments, kas nosaka valsts méroga centienus, kas ir vérsti uz efektivu NILLTF
noversanas pasakumu istenoSanu, ir Pasakumu plans 2017.-2019. gadam. Plana noteikti septini
ricibas virzieni, kas laus sasniegt ta mérkus: 1) uzlabot koordinaciju NILLTFN stratégijas un politikas
izstradé un ievieSana; 2) uzlabot tiesibu aktos noteikto NILLTFN reguléjumu; 3) uzlabot
izmeklésanas, apsidzibu izvirziSanas un tiesas spriedumu efektivitati; nodroSinat preventivo
pasakumu un sodu efektivu piemérosanu; 4) uzlabot KD darbibu efektivitati; 5) stiprinat subjektu
kapacitati NILLTFN joma; 6) stiprinat parraudzibas un kontroles iestazu kapacitati NILLTFN joma;
un 7) uzlabot datu apkopoSanu un analizi attieciba uz NILLTF riska novértésanu un citiem NILLTFN
meérkiem. Katrs darbibas virziens nosaka konkrétu veicamo pasakumu kopumu, to paredzamos
rezultatus, raditajus, péc kuriem to istenoSanu novertet, lidzatbildigas institiicijas un $adu pasakumu
isteno$anas terminu.

103. Tomeér Pasakumu plana 2017. - 2019. gadam Skietami nav ieklauti konkréti mérka pasakumi,
kas risinatu bitisko NILL apdraudéjumu, ko rada augsta arvalstu klientu koncentracija
kreditiestadés un ar to saistitd apjomiga naudas lidzek]u kustiba pari robezam. Tas diezgan vispariga
veida definé pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot tiesibaizsardzibas institiiciju darbibas efektivitati,
nemot vera butiskos trakumus izmeklésanas, apstudzibu izvirziSanas un spriedumu pasludinasanas
aspektos NILL lietas. Kompetento iestazu noteiktas darbibas japielago tam, lai tiktu nodroSinats
meérktiecigs darbs saskana ar konstatétajiem NILLTF riskiem.

104. Institlcijas noradija, ka NILLTFN ir noteikta par prioritati un ieklauta valsts iestazu darba
plana énu ekonomikas ierobeZoSanai 2016.-2020. gadam¢?, FM énu ekonomikas ierobeZoSanas
stratégija 2015.-2020. gadams8, VP darbibas prioritaSsu plana 2016. gadam¢®, MK korupcijas
novérsanas un apkarosanas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam”°, KNAB darbibas stratégija 2014.-
2016.gadam?t un MK plana organizétas noziedzibas novérSanai un apkarosanai 2014.-

67 Valsts iestazu darba plans énu ekonomikas ierobezoSanai 2016.-2020. gadam (pienemts 2016. gada 10. janija)

68 FM prezentacija “Enu ekonomikas ierobeZo3anas stratégija 2015.-2020. gadam”

69 Pielikums VP 2015. gada 29. decembra rikojumam Nr. 4981 “VP darba plans 2016. gadam”

70 Ministru kabineta 2015. gada 16. jilija rikojums Nr. 393 “Vadlinijas korupcijas novérSanai un apkaroSanai 2015.-2020.
gadam”

71 KNAB darbibas stratégija 2014.-2016. gadam
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2016. gadam?2. Lai gan novértéSanas grupai netika iesniegtas iepriek$ minéto dokumentu kopijas
anglu valoda, Latvijai ir arkartigi svarigi nodroSinat, ka starp dazadajam valsts politikam, kas attiecas
uz NILLTFN, tiek butiski izvertéta pabeigto pasakumu istenosanas efektivitate, bet istenoSanas
procesa veiktie pasakumi tiek riapigi saskanoti un sinhronizeéti, lai konsekventi istenotu definétas
darbibas, sasniegtu izméramus starpposma meérkus un noteiktos terminus pasakumiem, kuru merkis
ir cina pret NILLTF valsti.

[znémumi, pastiprindti un vienkarsoti pasakumi

105. Skiet, ka NILLTFN likuma un attiecigo normativo aktu noteikumi, kas pieprasa piemérot
stingrakus pasakumus augstaka riska scenarijiem, nav balstiti uz pamatotiem apsvérumiem par Siem
scenarijiem - ka to nosaka riska novértéjums - kas ir raksturigi Latvijas sistémai gan finanSu sektora
(pieméram, finansu pakalpojumu sniegS8ana MI/ENI un trasta darijumi, kas ietver fiduciaro kreditu
pakalpojumu sniegSanu), gan nefinanSu sektora (pieméram, plasSais skaidras naudas lietojums
azartspélés, valitas mainas darijjumos (zem noteiktd 8000 EUR identificéSanas sliekSna),
pilnvaroto/fiktivo vaditaju izmantoSana darijumos ar nekustamo ipaSumu un nereglamentétas
darbibas, konkrétu profesiju ietvaros, pieméram, juridiskas konsultacijas, konsultacijas nodoklu
jautajumos un lidzigi pakalpojumi iekSzonas un arzonas uznémumu veidoSanai, ka ari starpnieciba
nekustama ipasuma darijumos).

106. Latvijas tiesiska reguléjuma noteikumi atlauj NILLTFN likuma subjektu atseviskam klientu
kategorijam piemeérot vienkarsoto klienta izpéti, ja konstatétie zemakie riski nav pretruna valsts
NILLTF risku novértéjumam, bet tikai atspogulo ES Direktivu 2005/60 un 2006/70 attiecigo
noteikumu transponésanu vai Direktivas (ES) 2015/849 II pielikuma sniegto neizsmeloSo faktoru
sarakstu. Tas nenosaka riska novértéjumu rezultatu izmantoSanu, lai atbalstitu vienkarSotus
pasakumu izmanto$anu zemaka riska scenariju gadijuma.

Kompetento iestazu meérki un darbibas

107. NovértéSanas grupa nav sanémusi informaciju par definétajaim procediram un pastavigu
praksi, ar kuru palidzibu NRA rezultati tiktu ieklauti kompetento iestazu izvirzitajos uzdevumos un
prioritates, par politikas pielagoSanu iestades limen1 un riska novertéSanas procediiru atjauninasanu
iestades limen1 attieciba uz sadiem rezultatiem, par institucionalo un operativo parmainu attistibu,
koncentréjoties uz apzinatiem/jauniem riskiem, ka ari par to pasakumu istenosanu, kas vérsti uz
identificétiem augstaka riska faktoriem un jauniem/mainigiem riska modeliem.

108. Kaut arl viena no galvenajam uzraudzibas institicijam - FKTK - ir izstradajusi pasakumu
planus, lai nodrosSinatu atbilstibu identificétajiem NILLTF riskiem, joprojam ir loti butiski noteikt
izméramus starpposma meérkus un skaidrus istenoSanas terminus jebkuram $adam pasakumu
planam, ka arl butiski samazinat uzraudzibas institiicijas toleranci pret atbildigo subjektu,
galvenokart, formalu atbilstibu NILLTF novérSanas prasibam. Cits klatiené satiktas uzraudzibas
iestades lidzigus pasakumu planus, kas vérsti uz atbilstibas nodrosinasanu piemérojamam NILLTF
noveérsanas prasibam, nebija sagatavojusi.

109. Kontroles dienesta darbibas stratégija 2017.-2019. gadam atsaucas uz 2017.gada NRA
zinojuma un Pasakumu plana 2017.-2019. gadam rezultatiem, lai noteiktu tadas Kontroles dienesta
stratégiskas prioritates ka ievérojamu noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas shému atklasana, liela
apjoma legalizétu ienémumu iesaldésana, ka ar1 pienacigas kvalitates materialu izstrade, lai veicinatu

72 Ministru kabineta 2014. gada 5. jinija rikojums Nr. 276 “Par Organizétas noziedzibas novérsanas un apkarosSanas planu
2014.-2016.gadam”.
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efektivu pirmstiesas izmekléSanu. Ta nosaka vairakus pasakumus, kuru meérkis ir istenot S$is
prioritates, pieméram, regulari veikt NILLTF riska novértéjumus, vakt Sadiem noveértéjumiem
nepiecieSamos statistikas datus, nodrosinat piekluvi dazadam datubazem, uzlabot operativajai un
stratégiskajai analizei izmantojamos IT risindjumus. Centieni noveérst sarezgitas NILL shémas ir
galvena KD prioritate, un naudas lidzek]u iesaldéSana ir viens no panémieniem $1 mérka istenoSanai.
Tomeér stratégijas dala, kura ir izklastiti tas istenoSanas gaidamie rezultati, galvenokart ir runats par
pasakumiem, kurus Kontroles dienests jau ir veicis (vai dazos gadijumos veic Sobrid), nevis sniegts
uz nakotni vérsts Kontroles dienesta prioritaSu istenoSanas plans ar konkrétiem istenoSanas
posmiem un noteiktiem terminiem.

110. KNAB darbibas pilniba neatbilst Latvijas riska profilam. Precizéjot, KNAB ir izmekléjis
ierobezotu skaitu ar NILL saistitu iek$€jas korupcijas lietu, lai gan KNAB piekrit, ka ieks€ja korupcija
Latvija rada butiskus NILL riskus. Nemot véra potencialos ar naudas lidzekliem saistitos butiskos
NILLTF riskus, muitas iestades nevelta pienacigu uzmanibu naudas lidzeklu parrobezu
identifikacijai. Lai gan (ka minéts iepriek$) VID FPP un VP ir pamatota izpratne par NILL riskiem,
mérktieciga pieeja, kas biitu balstita uz ar riska faktoriem pamatotam prioritatém, praksé netiek
piemérota pilniba.

Koordindcija un sadarbiba valsts l[imeni

111. FSAP, ko vada ministru prezidents un kas sastav no visu galveno valsts sektora (ministri,
iestazu vaditaji) un privata sektora (pasSreguléjoSo struktiru priekSsédetaji, profesionalas
apvienibas) ieintereséto personu augstaka limena parstavjiem, ir koordin€josa iestade, kuras merkis
ir uzlabot sadarbibu starp valsts institiicijam un privato sektoru NILLTF novérsanas joma. FSAP riko
regularas un ad hoc sanaksmes, un organizé darbu saskana ar MK apstiprinatajiem darbibas
noteikumiem. Politikas veidoSanas limeni FSAP nosaka augsta limena meérkus un uzdevumus
NILLTFN joma, apstiprina riska novértésanas metodologiju, zinojumus un riska mazinasanas
pasakumu planus, tadéjadi veicinot sadarbibu un koordinaciju NILLTF novérSanas joma. FSAP
pilnvaras varétu ieveérojami paplasSinat, precizéjot FSAP funkcijas, nemot véra globalas NILLTF
tendences un to ietekmi vietéja limeni, ka ari sniedzot pielagotus noradijumus par valsts politikas un
pasakumu istenoSanu un turpmakiem pasakumiem NILLTF (attieciga gadijuma ari PF) apkaroSanas
joma.

112. Operativa limeni visas FSAP parstavetas iestades sniedz atbilstoSu informaciju, tostarp
statistikas un citus datus, kas nepiecieSami valsts politikas un pasakumu izstradei. Butu lietderigi
definét procediiras un saskanotu praksi, lai lautu individualam institiicijam veikt stratégisku analizi,
kuras rezultati tiktu izmantoti valsts politikas planoSanas procesa; un nodrosinat horizontalu
informacijas apmainu par riskiem/tendencém un konkrétiem gadijumiem;

113. Viens no generalprokurora vaditas KD Konsultativas padomes (KDKP) uzdevumiem ir veicinat
Kontroles dienesta darbu un koordinét td sadarbibu ar pirmstiesas izmekléSanas iestadém,
prokuratiiru, tiesam un NILLTFN likuma subjektiem. Ar1 lielaka dala valdibas iestazu (iznemot
Ekonomikas ministriju un Arlietu ministriju), kas ir FSAP locekles, ir parstavétas KDKP.

114. Sanemta informacija par Kontroles dienestu, uzraudzibas iestazu un TAI ieguldito darbu to
darbibu saskanos$ana, tostarp izmantojot formalas kopigas iniciativas politikas veidoSanas un
darbibas limeni (pieméram, darba grupas), lai panaktu efektivaku sadarbibu un koordinaciju NILLTF
(un attieciga gadijuma PF) apkaroSanas joma, bija ierobezota. Tapéc novértésanas grupai ir griti
novertét $adu centienu efektivitati. No sanaksmém ar TAI parstavjiem klatienes vizites laika var
saprast, ka vienotajas tiesibaizsardzibas darbibas Kontroles dienests neienem koordinatora lomu.
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Ari regularas atgriezeniskas saites sniegSana par vienotajam darbibam (ja tadas ir) un konkrétiem
gadijumiem starp Kontroles dienestu, uzraudzibas institiicijam un TAI Skietami ir joma, kura
nepiecieSami biitiski uzlabojumi.

Privata sektora informétiba par riskiem

115. Institlcijas ir liguS$as privatajam sektoram sniegt informaciju 2017. gada NRA, veicot aptauju
tematisko anketu forma. Tas ir arl rikojuSas sanaksmes un diskusijas ar privato sektoru, lai pirms
riska noveértéSanas varétu konstatét un apkopot agrinos viedoklus par riskiem. 2017. gada NRA
zinojums tika sagatavots 2017. gada aprili ka stingri konfidencials dokuments, kas pieejams tikai
kompetentajam institiicijam. Tomér velak $1 informacija tika deklasificéta un 2017. gada novembri
publicéta Kontroles dienesta timekla vietné, ka ari nodota privatajam sektoram. Privata sektora
parstavji minéja sanaksmes ar dazam uzraudzibas institiicijam (pieméram, FKTK) un Kontroles
dienestu, kuras tika apspriesti 2017. gada NRA zinojuma secinajumi pirms ta deklasificéSanas un
publiskosanas, kas neskiet atbilstosa stratégija riska novértéjuma rezultatu pazinosanai privatajam
sektoram. Piemérota stratégija Sados gadijumos ietvertu pasakumu kopumu, tostarp dazada veida
informéSanas pasakumus (pieméram, klatienes sanaksmes, rakstiskas norades, atsauces uz timekla
vietném), ka ari noteiktu informacijas sniegSanas biezumu (pieméram, aktualizéjot riska
novertéjumus, informéjot par jaunu risku raSanos) un mérktiecigu ricibu (pieméram, sniedzot
informaciju par konkrétu nozari), jo FI un NNDP nesp€ja demonstrét pamatotu izpratni par
NRA secinajumiem.

116. Lielaka dalaFI (iznemot naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéju) un dazi NNDP (pieméram,
kazino, revidentu) parstavji bija informéti par 2017. gada NRA zinojumu, galvenokart tapéc, ka tie
piedalijas informacijas vaksanas posma, izmantojot iepriekS sagatavotas anketas. Privataja sektora
izskanéja viedoklis, ka NRA secinajumi bija parak visparigi, lai tos parverstu praktiski istenojamas
darbibas, kas javeic atbildigajiem subjektiem. Vinu iespaids bija tads, ka lielaka dala zinojuma minéto
konstatéjumu attiecas uz tiesisko un institucionalo sisttmu un ka tiem nav lielas saistibas ar
preventivajiem pasakumiem, kas veicami privataja sektora. Lidz ar to privatais sektors neizradija
nekadu interesi izmantot riska novertéjuma rezultatus, lai parskatitu to attiecigo politiku,
procediras un kontroli. Tas dal€ji varétu but saistits ar to, ka 2017. gada NRA zinojuma nav ieklauti
ieprieks neidentificéti draudi, ievainojamiba un neapzinati riski, un dal€ji saistits ar domstarpibam
par analizi un izdaritajiem secinajumiem.

Secinajumi

117. Latvija 2017. gada aprili sagatavoja zinojumu par jaunako pilna apjoma valsts NILLTF risku
novertéjumu, apliecinot augsta limena apnemsanos padarit valsts NILLTF risku novértéSanu par
sistémisku uzdevumu, ievérojot konsekventu procesu. Atseviskas galvenas institiicijas, pieméram,
Kontroles dienests un FKTK, demonstréja sameéra plasu izpratni par riskiem NILLTF novérSanas
sistéma. Tomeér iespéjamo ar NILL saistito lidzeklu parrobeZu plismu novértéjums ir nevienmeérigs
un kopuma neatbilstoSs, savukart secindjumos par visparéjiem NILL apdraudéjumiem nav
atspogulota visaptverosa ietekme, ko rada lielas finansu plasmas, kas $kérso Latviju ka regionala
finansu centra tranzita punktu.

118. §lgiet, ka pamatdokumenta, kas definé valsts meéroga centienus, kas vérsti uz NILLTFN
pasakumu efektivu istenoSanu, t. i, Pasakumu plana 2017.-2019. gadam, nav noteikti konkréti
mérktiecigi pasakumi, lai novérstu galvenos NILL draudus, ko tostarp rada augsta arvalstu klientu
koncentracija kreditiestadés un no ta izrietoSa apjomigad naudas lidzeklu parrobezu kustiba.
2017. gada NRA zinojuma ietvertais secinajums par zemo terorisma risku Latvija, ko institiicijas ir

40



atkartoti apstiprinajusas klatienes vizites laika, neatspogulo noteiktus faktiskos apstaklus valsti.
Latvijai ir videjs 10.1 efektivitates limenis.

3. NODALA. NORMATIVA REGULEJUMA UN TA PAKTISKAS PIEMEROSANAS PROBLEMATIKA

Galvenie secinajumi un ieteicama riciba

10.6

° Kompetentas institiicijas, tostarp Kontroles dienests, zino, ka tam ir pieejami nepiecieSamie
finansu izltikdatu avoti un ka tas Sos avotus izmanto, lai padaritu to analitisko un izmekléSanas darbu
efektivaku. Ka noradits 10.5, informacijai par patiesajiem labuma guvéjiem ir ierobeZota ticamiba.

. Kontroles dienesta analitisko darbu atbalsta labi izstradata un regulari atjauninata analitiska
programmatiira. Tapat ir veikta arl stratégiska analize, bet Sai funkcijai ir pieskirti nepietiekami
resursi.

° Visparéja aizdomigu un neparastu darijumu zinojumu kvalitate ir pieticiga, institicijas jauc
zinojumus par neparastiem darijumiem un zinojumus par aizdomigiem darijumiem, iesp€jamu
apjukumu rada paral€la zinosanas sistéma par aizdomam nodoklu joma, “aizsardzibas” zinojumi,
nepietiekama aizdomiga darijuma zinojuma pievienota dokumentacija, neatbilstosa ar PLG saistita
informacija un ierobezota Kontroles dienesta atgriezeniska saite zinojumu iesniedzéjiem. Zinojumi
pilniba neatspogulo valsts riska profilu. Neliela dala zinojumu tiek nodota TAI. Informacijai par
skaidras naudas parrobeZu apriti ir ierobeZots pielietojums.

. Atseviskos gadijumos Kontroles dienests lidz zinojuma iesniedzéjam sniegt papildu
informaciju. Atseviskos gadijumos tas var lligt zinojuma iesniedzéjam pieprasit papildu informaciju
tiesi no klienta, neveicot pasakumus, kas Jautu izvairities no informacijas izpausanas riska.

. Lai gan biitiska dala Kontroles dienesta izplatitas informacijas noved pie NILLTF izmeklésanas
uzsakSanas, Kontroles dienesta analizes kvalitati daZas TAI uzskata par nepietiekamu. Tomeér
Kontroles dienesta/VP koordinacijas centienu rezultata, kops 2015. gada Kontroles dienesta izplatita
informacija arvien biezak klust par galveno avotu, uz kura pamata NILL lietas tiek ierosinata
kriminalvajasana.

° Kontroles dienests isteno Joti proaktivu iesaldésanas politiku saskana ar FSAP noteiktajiem
Kontroles dienesta prioritarajiem mérkiem. Kontroles dienesta iesaldésanas rikojumi ir galvenais
avots konfiskacijai, kuras pamata nav notiesajoss spriedums, ka noradits 10.8 ietvaros. Tomér
sanemta informacija, ka dazos gadijumos iesaldéSanas rikojumu, kas nebija koordinéti ar TAI,
izdoSana ir kait€jusi izmeklésanai.

. TAI ir pilnvarotas pieprasit sadarbibu no Kontroles dienesta, bet tikai sanemot
Generalprokuratiiras apstiprindjumu, ka rezultata daZos gadijumos informacijas iegiSana
aizkavejas.

° Kops 2015. gada koordinacijas un sadarbibas centieni starp Kontroles dienestu un TAI ir
pieaugusi, it 1pasi operativaja limeni, tacu skaidri sadarbibas mehanismi izveidoti joprojam nav.

10.7

° Latvijas tiesiska sistéma un iestazu reguléjums NILL izmekléSanai un kriminalvajasanai ir
efektivi. Vel nesen valsts tiesu sistéma Skietami neuzskatija NILL par prioritati un nevértéja NILL
atbilstos$i Latvijas riska profilam ka regionalam finan$u centram. Skiet, ka $1 joma nesen zinama méra
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ir mainijusies, notiekot vairakam liela apjoma NILL izmekléSanam saistiba ar banku darbiniekiem,
kuri ir aktivi veicinajusi noziedzigi iegutu lidzek]u legalizaciju. Lai gan Skiet, ka institucijas ir sakusas
uztvert Latvijas riska profilam atbilstoSu NILL izmekléSanu nopietnak, nelielais skaits NILL
izmeklésanu pret juridiskam personam liecina, ka $aja joma joprojam ir nepiecieSami ievérojami
uzlabojumi.

. Lai gan liels skaits izmeklesanu NILL joma Sobrid ir izskatiSanas procesa, tikai neliela dala no
tam galu gala noved pie kriminalvajasanas un notiesajosa sprieduma pasludinasanas. Piecu gadu
laika pirms klatienes vizites valsts ir sasniegusi konkréetu notiesajosu spriedumu skaitu NILL lietas,
tomer Skiet, ka Sie sasniegumi ir pieticigi salidzinajuma ar lielo notiesajoSo spriedumu skaitu par
predikativajiem nodarijumiem $aja pasa perioda. Ir pienemti notiesajosi spriedumi NILL lietas gan
par iekSzemes, gan arvalstu predikativiem parkapumiem. Latvija ir arl uzradijusi vienu notiesajosu
spriedumu par tresas personas lidzek]u legalizaciju un vienu spriedumu atseviski tikai par NILL bez
predikativa nodarijuma, kas pedé€ja gadijuma bija iespéjams tikai tadel, ka apstidzéta persona pilniba
atzina savu vainu. Citadi prokurori joprojam palaujas uz predikativa nodarijuma pastaveésanu, lai
izpilditu priekSnoteikumus pieradijumiem, ka apsiidzétajai personai ir bijusas zinasanas par
legalizéta ipaSuma nelikumigo izcelsmi. Lai gan tiesibu aktu grozijumi ir risinajusi So jautajumu, tie
ir veikti parak nesen, lai sniegtu acimredzamus rezultatus.

. Lielaka dala brivibas atnemsanas sodu tiek atlikti. Sankcijas fiziskam personam neskiet ne
atturosas, ne sameérigas biezas piespriesta soda samazinasanas dél, nemot véra procesa ilgumu vai
tiesiskas iespéjas piemeérot brivibas atnemsanas sodu lidz piecu gadu ilgam cietumsodam. Latvija ir
demonstréejusi KL paredzéto piespiedu lidzeklu piemérosanu pret juridiskam personam. Valsti ar1
tiek piemeéroti vairaki alternativi kriminaltiesibu pasakumi, saistiba ar kuriem notiesajoss spriedums
par NILL nav iespéjams attaisnojamu iemeslu de].

10.8

. Latvija ir plasa un pardomata tiesiska sistéma noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijai, kas ir
balstita uz konfiskaciju, pamatojoties uz notiesajosu spriedumu, un konfiskaciju bez notiesajosa
sprieduma. Konfiskacijas, pamatojoties uz notiesajoSu spriedumu, rezultatus kaveé prasibas par
ieprieksS iesniegtiem pieradijumiem, lai pamatotu ipaSuma noziedzigo izcelsmi, regulari veiktas
paralélas finanSu izmeklésanas trikums un ar tiesu sistemu panakto notiesajosSo spriedumu
pieticigais skaits NILL lietas. Konfiskacijas lietas bez notiesajoSa sprieduma ir nesusas pozitivus
rezultatus, laujot Latvijas institlicijam konfiscét ievérojamas summas gan iekSzemes, gan
starptautiskas lietas. Lielaka dala gadijumu, kuros konfiskacija tiek veikta bez notiesajosa sprieduma,
ir pamatoti ar Kontroles dienesta zinojumiem.

. Institiicijas uzskata, ka noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskacija pati par sevi ir vértigs un
sasniedzams mérkis, un ir padarijusas to par vienu no vispareéjas tiesiskas NILL sistémas prioritatém.
Ar nesen izveidotas IeM Aktivu atgiiSanas parvaldes (ARO) palidzibu noziedzigi iegiito ipaSumu var
identificét atrak un efektivak. Latvija nav aktivu parvaldiSanas sistémas ar kvalificétu personalu, kas
apmacits par sarezgitiem aktiviem. Atseviskos gadijumos Latvija ir sp€jusi panakt efektivu lielu
konfiscéto noziedzigi ieguto lidzeklu summu repatriaciju uz treSajam valstim, ka ari atlidzinat
ekonomiskajos noziegumos cietusajiem iekSzemes konteksta.

. Latvija nav spéjusi uzradit efektivu konfiskacijas sistému nedeklarétas vai nepatiesi deklarétas
valiitas un apgrozamu uzraditaja instrumentu parrobeZu kustibas joma. Nemot véra to, ka Latvija
kontrabanda tiek uzskatita par vienu no galvenajiem NILL riskiem, efektivitates tritkums $aja joma
rada raizes. Tas galvenokart ir saistits ar gritibam izpildit pieradiSanas standartus, lai pieraditu, ka
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nedeklarétie vai nepatiesi deklarétie naudas/apgrozamie uzraditaja instrumenti ir iegiiti noziedzigas
darbibas rezultata, un tadéjadi varétu tos konfiscét.

° Institlcijas veic aktivu nelikumigi iegiita ipaSuma iesaldéSanu un iznemsanu, jo 1pasi attieciba
uz bankas kontos esoSajiem lidzekliem, ka rezultata ierosinatas vairakas augsta limena korupcijas
lietas, kuras konfiscéts ievérojams nelegalo lidzeklu daudzums. Lai liela méra sasniegtu efektivas
sistemas raksturojumu, veértétaji tomér gaidija, ka Latvija uzradis pat izteiktakus konfiskacijas
rezultatus saskana ar valsti pastavosajiem NILL riskiem.

Ieteicama riciba
10.6

° Latvijai ir japarskata zinosanas pienakumi atbilstosi 10.4. ieteikumiem, un jauzlabo zinojumu
iesniedzéju informésanas, apmacibas un atgriezeniskas saites pasakumi, ipasi saistiba ar atSkiribam
starp aizdomigiem un neparastiem darijumiem, kavétu/aizsardzibas zinojumu iesp€jamo
nelabveligo ietekmi, ka ari jaizstrada turpmaki “sarkano karogu” indikatori, lai uzlabotu aizdomigu
darijumu zinojumu kvalitati.

° Jaturpina centieni uzlabot koordinaciju starp Kontroles dienestu un TAl, ipasi attieciba uz
informacijas apmainu un iesaldéSanas rikojumiem. Politikas un darbibas limeni jaizveido skaidraki
sadarbibas un koordinacijas mehanismi.

° Atbilstosi resursi japieskir stratégiskajai analizei.

. Kontroles dienestam janodroSina, ka, pieprasot papildu informaciju no NILLTFN likuma
subjektiem, tiek mazinati iesp€jamie informacijas izpausanas riski.

° Biitu japarskata generalprokurora istenotas Kontroles dienesta parraudzibas Kkartiba, lai
nodrosSinatu, ka Kontroles dienesta ir nepiecieSama darbibas kapacitate savlaicigi sadarboties ar
partneriem.

10.7

. Latvijai NILL ir jaizvirza ka prioritate un jacensas sistematiski veikt kriminalvajasanu par
plasaku NILL spektru, tostarp treSo personu un atseviSsku/autonomu NILL. Lai paatrinatu
izmeklésanas NILL joma, tas japadara efektivakas un tam janosaka augstaka prioritate. Paraléli
jauzlabo un javeic sistematiska finansu izmekléSana.

° Latvijai ka regionalam finansu centram biitu janosaka izmekléSanas prioritate attieciba NILL.

. Prokuroriem butu japarbauda nesen pienemtas izmainas NILL definicija, lai nodroSinatu, ka
notiesajoss spriedums NILL joma ir iespéjams, pamatojoties uz netieSiem pieradijumiem, nevis
pamatojoties uz iepriekséjo palausSanos uz predikativa noziedziga nodarijuma esamibu, ka tas bijis
I1dz Sim. Latvijai ir jaizstrada tiesibaizsardzibas vadlinijas par minimalajam pieradijumu prasibam,
kuras tiesai biitu nepiecieSamas, lai pieraditu NILL apstidzibas pamata esoSo nodarijumu saskana ar
nesen grozitajiem tiesibu aktiem. Minétas vadlinijas japapildina ar atbilstoSu visaptverosu apmacibu
visam ieinteresétajam pusém, kas ir iesaistitas finansu lidzeklu generéjoso noziedzigu nodarijumu
izmeklésana un kriminalvajasana.

° Biitu japarskata KL 55. panta ietekme, kas pielauj nosacitu notiesasanu uz laiku lidz pieciem
gadiem, uz NILL spriedumu sankciju efektivitati. Prokuroriem sistematiski japarsidz NILL
spriedumi, kas ir parlieku méreni.
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10.8

° Institiicijam japarbauda jauno tiesibu aktu robezas (KL 70.11 pants), kas ievie$ apgriezta
pieradiSanas pienakuma principu, lai ipaSumu atzitu par noziedzigi iegiitu.

° Latvijai ir jaizstrada sistéma, kas tai lautu iegit atbilstoSu statistiku par atsavinasanu un
ipaSuma konfiskaciju, iedalot péc predikativajiem nodarijumiem, aktivu apjoma un IpaSuma
konfiskacijas veida/biutibas.

° Valstij sistematiski biitu javeic ar notiesajosu spriedumu pamatota konfiskacija gan attieciba
uz NILL, gan predikativiem nodarijumiem.

° Latvijai javeic pasakumi, lai nodroSinatu preventivaku sistemu nepatiesi deklarétas vai
nedeklarétas valiitas un apgrozamu uzraditaja instrumentu parrobezu kustibas aizturéSanai un
konfiskacijai, un janodrosina, ka tie ietver NILLTF izmekléSanas pareizu identificéSanu atbilstosi
valsts riska profilam.

119. Saja nodala apliikotie un novértétie attiecigie efektivitates raditaji ir 10.6-8. Attiecigas
rekomendacijas efektivitates novértéSanai saskana ar $o nodalu ir R.3, R.4 un R.29-32.

6. efektivitates raditajs (10.6) (finansu izlitkdati NILLTF joma)
Finansu izliikdatu un citas informdcijas pielietojums

120. TAI zino, ka tam ir piekluve pietiekamam skaitam finansu izlikdatu avotu, bet Saja sakara
sniegtajai informacijai truka preciziates. Citam kompetentajam institiicijam ir pietiekama izpratne
par Kontroles dienesta funkcijam un tiesibaizsardzibas iestades izmanto tai pieejamos resursus un
rezultatus, tacu, ka paskaidrots turpmak, tie netiek izmantoti pietiekami regulari. Tika minétas lietas,
kuras Kontroles dienesta sagatavotos un spontani izplatitos finansu izlikdatus TAI izmantojusas, lai
izveidotu pieradijumu pamatu pirmstiesas izmekléSanai (skat. turpmak).

121. Kontroles dienests isteno kontroli par aizdomigu un neparastu darijumu zinojumiem. Tas
iegiist, sanem, registré, apstrada, apkopo, glaba, analizé un sniedz informaciju pirmstiesas
izmekleSanas iestadém, prokuratiirai un tiesai. Kontroles dienests var uzsakt izmeklésanuy,
pamatojoties uz tas konstatéjumiem, arvalstu finansu izliikoSanas dienestu pieprasijumiem vai treSo
pusu (t.i., NILLTFN likuma subjektu vai citu valsts iestazu) sniegto informaciju. Kontroles dienests ir
ari tiesa institiicija, kura sanem zinojumus par parrobezu skaidras naudas parvadajumiem.

122. Kontroles dienestam ir tieSa elektroniska piekluve plasam informacijas un datubazu lokam.
Péc rakstiska pieprasijuma ir pieejamas dazadas valsts un pasvaldibu datu bazes (pieméram,
[epirkumu uzraudzibas birojs, Biivniecibas informacijas sistéma u.c.). Elektronisko piekluvi UR
ietvertajai informacijai par PLG Kontroles dienests sanéma 2017. gada novembri. Lidz minétajam
datumam informacija par PLG Kontroles dienestam (vai citam institiicijam, pieméram, KNAB)73 bija
pieejama tikai péc rakstiska pieprasijuma. Tomer, ka noradits 10.5 ietvaros, UR (un NILLTFN likuma
subjektu) riciba esosas informacijas par PLG pieejamiba un ticamiba nav pietiekama, 1pasi nemot
véra specifiskos riskus, kas saistiti ar caulas uznémumiem Latvija.

1. gadijums - Kontroles dienesta - ierosinata lieta par neskaidras izcelsmes lidzeklu
legalizé$anu, kas, iespéjams, iegiiti no piramidas shémas darbibam
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Kads aizdomiga darijuma zinojums noradija, ka Krievijas pilsonis F ar Latvijas uzturéSanas atlauju
veica lielus skaidras naudas noguldijumus Latvijas banka A atvértaja konta (2017. gada kopa
82 500 EUR), paskaidrojot, ka naudas lidzekli ir iegiiti no vina uznémumiem Krievija. Skaidru naudu
atveda vipa radinieki un kolégi, un ta nebija deklaréta muita, jo katra transportéta summa
neparsniedza 10 000 EUR. Veicot papildu analizi, Kontroles dienests konstatéja, ka F ir atveéris citus
kontus Latvijas bankas B un C, kuras laika posma no 2013. gada lidz 2017. gadam vin$ veica
noguldijumus attiecigi 253 435 EUR un 318 204 EUR skaidra nauda. F paskaidroja, ka lidzekli iegiiti,
pardodot vina nekustamo ipasumu Krievija.

Ka attaisnojoSu dokumentaciju F vienlaicigi visam trim bankam iesniedza identiskus pardosanas
ligumus par kopéjo vertibu 203 360 EUR. 2014. gada Krievijas pilsonim D par aizdomigi augstu cenu
tika pardotas divas nedzivojamas telpas.

F ari vienlaicigi visam trim bankam iesniedza identiskus dokumentus par mantotajiem aktiviem
64 400 EUR apmer3, ka ari dokumentus par ienakumiem, kas giti no vinam piederosa uznémuma
Krievija (it ka 570 EUR meénesi). Veicot turpmaku izmeklésanu, Kontroles dienests sanéma
informaciju, ka 2014. gada péc abu miruso gimenes loceklu naves datuma to krajkontos Krievijas
bankas tika iemaksati aizdomigi naudas lidzekli kopuma 221 010 EUR apmeéra.

Kopuma Sie paskaidrojumi neatspoguloja pilnu Latvijas bankas nogulditas skaidras naudas summu.
No 2013. Iidz 2016 gadam F Latvija iegadajas vairakus nekustamos ipasumus, kuru kopéja vértiba
bija 217 250 EUR. 2012.-2013. gadu mija F no sava konta Krievijas banka uz Latvijas pilsones M
(kura velak kluva par vina sievu) kontiem Latvijas bankas parskaitija 511 976 EUR. Péc tam M
izmantoja lidzeklus, lai iegadatos 162 000 EUR vértu nekustamo ipasumu Latvija. Turklat no
2012.gada 2017.gada M noguldija skaidras naudas lidzeklus 119 000 EUR apmeéra vina kontos
Latvijas bankas. Lidzek]u avots netika nedz dokumentéts bankas, nedz ari izskaidrots.

FinansSu operacijas tika veiktas ari citas ES valstis. Kontroles dienesta riciba bija informacija, ka
F dibinaja/iegadajas 9 uznémumus, kuriem Cehijas Republika piederéja luksusa dzivokli. 2016. gada
Sie uznémumi tika apvienoti viena veidojuma, un ipasumtiesibas uz nekustamo ipasumu tika pilniba
parregistrétas $1 konkréta uz F uznémuma. No 2016. gada lidz 2017.gadam F personigajos un
biznesa kontos Cehijas bankas tika registréta ievérojama. No uznémuma O, Kura registrétais agents
bija no SeiSelu salam, tika sanemti 2 miljoni USD un 8 481 939 EUR, kuri turpmak tika apgroziti starp
F personigajiem un uznémuma kontiem.

Salidzinot publiski pieejamo informaciju ar Latvijas bankam iesniegto informaciju, kluva skaidrs, ka
F ir viena no galvenajam personam Krievijas finansu piramidas shema MMM-2011, kura ap
40 miljoniem cilveku pasaulé ir zaudéjusi 10 miljardus ASV dolaru. VP ir ierosinajusi
kriminalprocesu pret MMM-2011 par nelicencétu finansu pakalpojumu sniegSanu Latvija. Kontroles
dienests nosutija lietu izskatiSanai VP, pamatojoties uz liela apjoma naudas lidzeklu legalizéSanu bez
logiska skaidrojuma par to likumigu izcelsmi. Sobrid saméra neliela aktivu dala ir iesaldéta F konta
Latvijas banka A - institiicijas nesniedza skaidrojumu par iemesliem, kuru de] iesaldeto lidzeklu
apjoms bija ierobeZots.

123. TAI ari regulari ir ligusas Kontroles dienesta atbalstu to veiktajam izmekleéSanam (statistiku
skatit turpmak). Daudzos gadijumos tas attiecas tikai uz lidzeklu iesaldéSanu, bet regulari tiek ar1
pieprasita un sniegta informacija.

Kompetento iestazu sanemtie un pieprasitie zinojumi par aizdomigiem darijumiem

124. Zinojumus Kontoles dienestam var iesniegt Excel forma, ka tas tiek darits lielakaja dala
gadijumu; papira formata (5%) vai e-zinosanas platforma (5%). E-zinosanas riks (zinojumi.kd.gov.lv)
ir pieejams kops 2016. gada aprila, bet kluva obligats tikai 2018. gada 1.janvari (MK noteikumi

Nr. 768). Ta mérkis ir padarit zinojumu iesniegSanu un analizi értaku. “Metodiskie materiali” tika
publicéti Kontroles dienesta timekla vietné, un zinojumu iesniedzéjiem tika sniegtas apmacibas.
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125. Aizdomiga darijuma zinojuma ka izlikdatu avota kvalitati negativi ietekmé vairaki faktori.

126. Nav noteikts, ka kopa ar zinojumu par aizdomigu vai neparastu darijumu jaiesniedz visu ar
klienta izpéti saistito informaciju (pieméram, apliecinoSos dokumentus par lidzeklu izcelsmi, PLG
utt.). Apmeklejuma laika satiktie zinojumu iesniedzéji informéja, ka Sie elementi regulari netiek
sniegti.

127. Ka atziméts 10.4 ietvaros, lielaka dala klatiene satikto zinojumu iesniedzéju, jo ipasi nefinansu
sektora, nesaskatija butisku atSkiribu starp aizdomigu darijumu un neparastu darijumu to attiecigo
definiciju parklasanas deél. To zinojumi biezi vien parlieku koncentréjas uz neparastu darijjumu
raditaju identificéSanu, no kuriem lielaka dala pamatoti ar noteiktam robeZvértibam. BieZi vien
zinojumi tiek iesniegti novéloti vai tie ir aizsardzibas rakstura zinojumi. Turklat pienakums zinot VID
par vietéja méroga aizdomam par izvairiSanos no nodoklu nemaksasanu rada apjukumu, ipasi
zinojumu iesniedzéju vid, kuru zinasanas par NILLTFN nereti ir ierobeZotakas.

128. Joprojam pastav Saubas par iestazu sniegtas statistikas ticamibu, kas saistita ar aizdomigu un
neparastu darijumu zinoSanas pienakumu, jo daZzados novértéSanas procesa posmos ir sniegtas
dazadas datu kopas. Turklat aizdomigu darijumu zinojumu skaita ieklauta arl cita zinojumu
iesniedzéju sniegta informacija. Latvijai tiek stingri ieteikts vakt atbilstoSus statistikas datus Saja
joma (skatit TA pielikumu par R.33). Jaunaka sniegta informacija ir sada:

7. tabula - aizdomigu un neparastu darijumu zinojumi, ko sanémis KD un kas nodoti TAI

Aizdomigi darfjumi, Lietas, par kuram informacija
Neparasti darfjumi darbibas un attiecibas, Kopa nodota TAI
tostarp papildu informacija

Darfjumi | Zinojumi Darijumi Thoint| Dot | e | o oride | KO ke Les

i i i darTjumi nosititas TAI
2012 15126 11939 16 229 5512 31,355 17 451 4015 258
2013 12 225 9 856 13131 3525 25356 13381 4009 259
2014 9175 6334 16 726 5469 25901 11803 3483 310
2015 10 830 7 216 17 525 7 267 28 355 14,483 6409 340
2016 12998 8111 18712 5008 31710 13119 6 031 231
2017 16 785 8725 25517 7,722 42302 16,447 14177 225

129. Aizdomigu un neparastu darijumu zinojumu skaits Skiet ievérojams. Tas vismaz daléji ir
izskaidrojams ar daZu banku izmantoto aizsardzibas zinojumu pieeju. Attieciba starp aizdomigu un
neparastu darijumu zinojumiem, ko sanem un izplata Kontroles dienests, ir to vidéjas kvalitates
raditajs. Laika perioda no 2012. gada lidz 2016. gadam tikai neliela dala zinojumu bija izmantojami,
lai uzsaktu lietas, kuras vélak tika nodotas TAI. Galvenokart no aizdomigu darijumu zinojumiem
iegitie dati tiek talak nodoti TAI, savukart neparastu darijumu zinojumi TAI tiek nodoti loti reti.

8.tabula - aizdomigi darijumi, darbibas un attiecibas, tostarp papildu informacija par
aizdomigiem darijumiem/aizdomigam darbibam, iedalot péc Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likuma subjektu kategorijam

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kopa
Bankas 14967 15 855 12 828 16 101 17 047 17 936 94 734 97,30 %
Apdrosinasana 15 1 5 - 4 - 25 0,02 %
Vertspapiri - - - - - - 0 0%
Ieguldijumu o
sabiedribu grupas j i j j i 2 2 0%
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VeI B 26 115 25 109 314 494 1083 1,11 %
punkti

Enaudas . 5 64 98 17 28 212 0,21 %
pakalpojumi

Citas FI 10 139 108 364 129 215 965 0,99 %
Kazino 1 - 2 - - 5 8 0%
Nekustamie ipaSumi 1 - - - - - 1 0%
Personas, kas veic

darijumus ar

dér,c;akmepiem un i i ) ) i 3 3 0%
dargmetaliem

Juristi 7 60 79 44 11 8 209 0,21%
Notari 7 4 3 4 3 15 36 0,03%
Gramatvezi - - - - - - 0 0%
Revidenti - 4 - - - 5 9 0%
Nodoklu konsultanti - 46 17 6 - 1 70 0,07%
Juridiska veidojuma

vai juridiskas

personas

dibinasanas un

darbibas ) i ) ) i ) 0 0%
nodrosinasanas

pakalpojumu

sniedzéji

Kopa 15034 | 16229 | 13131 | 16726 | 17525 | 18712 97 357

130. Lielako dal]u zinojumu sniedz bankas, kas atbilst valsts riska profilam, lai gan zinoSanas limenis
$ajanozare ir loti nevienmerigs. Kopuma, nemot véra Latvijas riska profilu un ipasi ¢aulas uznémumu
izmantoSanu nodoklu krapsanas shémas, Skiet, ka NNDP sniedz nepilnigu informaciju par
aizdomigiem darljumiem. To veicina arl nebanku zinojumu iesniedzéju noteikta Saura neparastu
darijumu zinojumu raditaju definicija (un lidz ar to arl interpretacija) un nepilnigais reguléjums
nekustamo ipaSumu, nodoklu konsultaciju, gramatvedibas un uznémumu veidoSanas pakalpojumu
nozares.

131. Latvijas riska profila atbilstibu aizdomigu darijjumu zinojumu iedalijumam galvenajos
iespéjamajos NILLTF darbibas veidos ir griti novertét. Zinojot par darijumiem, NILLTFN likuma
subjektam nav pienakums precizét aizdomigo noziedzigo pamatdarbibu, un Kontroles dienests
sistematiski neparklasificé zinojumus, pamatojoties uz savu analizi. Tomér, nemot véra pieejamo
informaciju, Latvijas zinoSanas profils nav pilniba atbilstoSs tas riska profilam. Par krapsanu tiek
zinots regulari. Nemot vera Latvijas riska profilu, zinojumu skaits par noziedzigiem nodarijumiem
nodoklu joma ir diezgan maz. Regulari netiek zinots par noziegumiem, kas saistiti ar korupciju un
kontrabandu, lai gan arf tie ir starp Cetriem galvenajiem NILL apdraudéjumiem, kas minéti NRA.

9.tabula - aizdomigu darijumu, darbibu un attiecibu, tostarp papildu informacija, kas
ieklauta aizdomigu darijumu zinojumos, sadalijjums péc galvenajiem aizdomigo
pamatdarbibu veidiem

% no visiem
darijumiem, darbibam
un attiecibam, kas
minéti no 2011. lidz
2016. gadam
iesniegtajos STR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kopa
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NILL 13 341 13620 10927 13456 14 683 15402 81429 62,29 %
TF 3 1 2 - 4 15 25 0,02 %
Noziedzigi
o BT 734 425 3,80 %
nodoklu
joma 277 1251 579 1695 4961
Krapsana 1413 1357 1468 2 845 2 255 1600 10938 8,37 %

132. 2017. gada (lidz 31. oktobrim) Kontroles dienests zinojumu iesniedzéjiem nosutija
1646 papildu informacijas pieprasijumus, kas ir diezgan mazs skaits, salidzinot ar kopéjo sanemto
zinojumu skaitu, turklat nemot véra, ka aizdomigu darijumu zinojumi neietver visu nepiecieSamo
informaciju un ka klienta izpétes pasakumi tiek pieméroti méreni efektivi (skatit 10.4). Dazkart
Kontroles dienests prasa, lai zinojuma iesniedzéjs pieprasa papildu informaciju tiesi klientiem, kas
ar1 atspogulo sistematiskas informacijas trilkumu par klienta izpéti, kas saistita ar zinojumiem, un
ierobezoto klienta izpétes efektivitati (ipasi saistiba ar PLG). Skiet, ka Kontroles dienests nenem véra
un necens$as mazinat $is prakses raditos informacijas izpauSanas riskus.

133. Lai uzlabotu zinojumu kvalitati, Kontroles dienests organize ikgad€éjas sanaksmes ar bankam,
kuras tiek sniegta visparé€ja atgriezeniska saite, parrunatas grutibas un paraugprakse. Kontroles
dienests arl ir nositijis véstules daziem zinojumu iesniedzéjiem par nepilnibam konkrétos
zinojumos. Praksé individuala atgriezeniska saite zinojumu iesniedz€jiem tiek sniegta tikai saistiba
ar lietam, kas nodotas tiesibaizsardzibas iestadém un arvalstu finansu izlikoSanas dienestiem, un
NRA norada, ka ar to nepietiek, lai uzlabotu zinojumu kvalitati. Ari vairak riska raditaju un vadliniju
varétu palidzet uzlabot zinojumu kvalitati.

134. Kontroles dienestam ir tiesa piekluve informacijai par skaidras naudas parrobezu kustibu
(deklaracijam, konstatétiem neregistrétas parvietoSanas gadijumiem un nepatiesam deklaracijam).
Sim potencialajam finan3u izlikdatu avotam ir ierobeZots pielietojums NILL un TF lietu analizes vai
izmeklésanas konteksta.

135. AtklaSanas un deklarésanas mehanismi Skiet videji efektivi un to raditie zinojumi ir
nepietiekami, nemot véra riskus, kas saistiti ar skaidras naudas parvadatajiem un intensivu skaidras
naudas izmantoSanu Latvija. Sankcijas par nepatiesam deklaracijam vai deklaraciju neiesniegSanu
nav preventivas, ka minéts 10.8 punkta. Turklat Latvijas bankam nav japieprasa (un, veicot klientu
izpéti, tas ari to nedara) saviem klientiem iesniegt pienacigi aizpilditu muitas deklaracijas veidlapu
par katru depozitu 10 000 EUR vai lielaka apméra, ja pieradijumi liecina, ka skaidra nauda Latvija
ienakusi, skérsojot robezu. Kas attiecas uz atklasanu, muitai, kura neveic meérktiecigu skaidras
naudas parrobezu parvadajumu kontroli, nav pieejami ar skaidras naudas parrobezu parvadajumiem
saistitie NILLTF riska raditaji. Atklato neregistrétas/nepatiesi deklarétas skaidras naudas kustibas
lietu skaits ir mazs, nemot vera valsts riska profilu.

136. Klatiené satikto iestazu parstavji atzina, ka skaidras naudas deklaréSanas sistémas faktiski
generéto finansu izlikdatu izmantojums ir ierobeZots. Ka noradits 10.8, muita uzsak izmeklésanu (un
lidzekli aizturéti) tikai tad, ja konstatétd summa parsniedz 19 000 EUR vai ja radusas aizdomas par
NILLTF; tomér praksé muitai $adas aizdomas vél nekad nav bijuSas. Kad izmekléSana ir uzsakta,
aptuveni 95% nedeklarétas un nepatiesi deklarétas naudas plismas tiek saistitas ar nerezidentiem
un no arvalstim iepliistodiem naudas lidzekliem. Sadas izmeklé$anas ipasi kritiskas ir problémas, kas
konstatétas, sadarbojoties ar dazam kaiminvalstim (skatit 10.2). Tapat Kontroles dienests norada, ka
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ta uzsaktu lietu, pamatojoties uz nepatiesu deklaraciju vai neiesniegtu deklaraciju, tikai tad, ja tiktu
konstatéta konkreéta saistiba ar noziedzigu nodarijumu, bet muita Kontroles dienestam nekad nav
zinojusi par NILLTF aizdomam. Statistika par izmekléSanas galarezultatiem péc skaidras naudas un
apgrozamu uzraditaja instrumentu ierobeZoSanas netika sanemta.

10. tabula - skaidras naudas un apgrozamu uzraditaja insturmentu parrobeZu parvadajumi

Sanemtas deklaracijas Izejosas deklaracijas Nedeklaréts un nepatiesi deklaréts
N _Summa N _Summa N lerobezota summa | Piemeérotas sankcijas

(takst.EUR) (takst.EUR) (EUR) (EUR)
2011 232 19 740 101 57 890 3 213993 NAV
2012 403 20 680 94 60736 22 1317 391 NAV
2013 472 28 805 101 30903 33 817961 NAV
2014 600 41955 95 12 685 19 68 349 NAV
2015 529 74 468 188 335874 8 277 424 NAV
2016 566 96 044 188 216 263 41 1209699 NAV
20177+ | 682 80 685 207 203149 25 451063 NAV
Kopa |3484 362 377 974 917 500 151 4 355 880 NAV

Nepieciesamads darbibas, kas pamatotas ar Kontroles dienesta analizi un informdcijas izplatiSanu

137. Kops 2016. gada Kontroles dienesta strada 30 darbinieki: priekSnieks, priekSnieka vietnieks,
4 Stata vietas sistému analizes nodala, 6 Stata vietas datu apstrades nodal3, 8 Stata vietas informacijas
analizes nodal3, 3 Stata vietas stratégiskas analizes nodala, 4 Stata vietas starptautiskas sadarbibas
nodala, kancelejas parzinis, lietvedis un saimniecibas parzinis. 2017. gada Kontoles dienesta tika
izveidotas 5 papildus Stata vietas.

138. Kontroles dienests cieS no parmeérigas darbinieku mainibas. Pieméram, 2015. gada tika
izveidota Stratégiskas analizes nodala NRA izstradei. Tomér Kklatienes vizites laika visi tris amati bija
vakanti. To veicina ari relativi zemas algas, ko piedava Kontroles dienests, salidzinot ar privata
sektora algam (kas vidéji ir divreiz lielakas neka Kontroles dienesta darbinieku algas).

139. Kontroles dienests sadarbiba ar Latvijas Universitates matematikas un informatikas instititu
ir izstradajusi analitisku programmatiiru, kas ir ievietota dro$a tikla un ik gadu tiek atjauninata. Si
programmatiira veic dazadas funkcijas, pieméram, nodro$ina analitiskos rikus, zinojumu datu
apstradi, riska novértéjumu, informacijas papildinasanu ar aréjo avotu datiem, datizraci un
vizualizacijas rikus. Tas ir piesaistits citam valsts datu bazém, pieméram, VID parrobezu skaidras
naudas deklaraciju datubazei, bet vél nav elektroniski piesaistits Bankas kontu registram.
Programmatiira darbojas ari ka lietu parvaldibas sistéma, kas ietver visaptverosu informaciju par
lietas attistibu un analizétas/neizskatitas informacijas apjomu, ka ari uzraudzibas terminiem. Lietas
prioritate sistéma tiek noteikta manuali, pamatojoties uz tadiem kritérijiem ka iesaldéSanas rikojuma
nepiecieSamiba vai saistiba ar TF vai PF.

(a) Darbibas analize un informdcijas izplatiSana

140. FSAP ir noteikusi tris Kontroles dienesta darbibas prioritates: apjomigu NILL shému atklasana
(20 vai vairak dalibnieku); noziedzigi iegitu lidzeklu lielos apméros iesaldéSana; kvalitativu lietas

74 L1dz 2017. gada 31. oktobrim
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materialu sagatavoSana, lai veicinatu pirmstiesas izmekléSanu. Tad€jadi Kontroles dienests augstu
prioritati pieskir sarezgitam lietam, ar noliiku péc iespéjas atrak iesaldét iespéjamos ienémumus un
§1s lietas nodot TAL

141. Operativaja analize tieSi iesaistiti ir 25 darbinieki. Operativas analizes process norit saskana ar
2017. gada septembri atjauninato instrukciju. Veikto atjauninajumu apjoms ir neskaidrs, un vertetaji
dokumenta efektivitati novertéjusi piesardzigi. Instrukcija siki aprakstits registracijas, analizes un
informacijas izplatiSanas process. Sanemot zinojumus, sakotnéjo apstradi veic Kontroles dienesta
programmatiras riki (datu validacija, importésana, datizrace, riska novértésana, salidzinasana ar
sarakstiem utt.). Ja tiek atklati jauni merki vai lietas, tiek uzsakta sakotnéja analize. Lietas tiek
izveidotas un nodotas izskatiSanai, pamatojoties uz diviem secigiem nosacijumiem: pastav pamatotas
aizdomas par noziedzigu nodarijumu; péc tam - lieta izradas “juridiski daudzsolosa” saskana ar
Kontroles dienesta prioritatém. Izvertéjamas lietas tiek nodotas darijumu analitikiem, kuri apkopo
papildu informaciju no datubazém (tostarp Kontroles dienesta), zinojumu iesniedzéjiem un vietéjam
vai arvalstu institiicijam. Ja pamatotas aizdomas tiek apstiprinatas, tad materiala melnraksts secigi
jaapstiprina Informacijas analizes nodalas vaditdjam (IAN), Kontroles dienesta priekSnieka
vietniekam, kur$ ari lemj par to, vai ir nepiecieSams izdot iesaldéSanas rikojumus. Analitikis
materialu sagatavo izplatiSanai. Apstiprinasanas kritériji instrukcijas nav skaidri noraditi. Prakse
apsvérumi attiecas uz likumigumu, veiksmigas kriminalvajaSanas izredzém un Kontoles dienesta
prioritatém. Neviens materiala melnraksts nav noraidits, pirms izmeklésanas uzsaksanas tiek veikta
riipiga lietu parbaude. Informacija par lietam tiek izplatita vidéji 64 dienu laika péc aizdomiga vai
neparasta darijuma zinojuma sanemsanas (laika posma no 2013. 11dz 2016. gadam).

142. Vairums lietu tiek nodotas VP Ekonomisko noziegumu apkarosanas parvaldei (74% laika
posma no 2013.1idz 2016. gadam) un VID FPP (23%), kas atbilst Latvijas riska profilam.

11. tabula - Kontroles dienesta izplatitie zinojumi un ar tiem saistitas kriminalvajasanas un
notiesajosie spriedumi

NILLTF (un citi
NILLTF (un citi noziedzigi e ST
R I R Notiesajosi
noziedzigi nodarijumi), nodarijumi), par . .
. . spriedumi,
par kuriem kuriem .
. s A = B i e pamatojoties uz KD
. - - KD izplatitie |kriminalprocess uzsakts,| kriminalvajasana L .
KD izplatitie | . . U . KD sk zinojumiem (lietu
zinojumi* zinojumi tikai par| pamatojoties uz uzsakta, skaits)
’ NILL* Zinojumiem pamatojoties uz KD
zinojumiem
.- Attieciba Attieciba
Nr. Attu_acﬂ_)a pl_'et Nr. pret KD Nr. pret KD
KD zinojumiem P A AT
zinojumiem zinojumiem
2011 442 340 NAV NAV (é) 0,2% (1,4%) (g) 0,8% (0,7%)
2012 258 212 NAV NAV (120) 0,9% (3,9%) é) 1,8% (0,4%)
2013 259 236 NAV NAV (150) 4,2% (1,9%) (%) 0,4% (2,7%)
14 5
0, 0, 0, 0, 0,
2014 310 281 65 23% (13) 4,9% (4,2%) 4) 1,7% (1,3%)
16 4
0, 0, 0, 0, 0,
2015 340 316 184 58% (11) 5,0% (3,2%) 4) 1,2% (1,2%)
2016 231 210 89 42 % (12) 8,5% (5,6%) é) 1,4% (0,9%)
= 61 3,8% 20 1,2%
Kk 0/, k% ’ 4
Kopa 1840 1595 338 41% (58) (3.2%) 1) (1.1%)
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* nav ieklauta ne papildu informdcija par ieprieks izplatitam lietam, nedz ari atbildes uz TAI
pleprasijumiem.
** Par laika posmu no 2014. gada lidz 2016. gadam.

143. 41% zinojumu, ko Kontroles dienests izplatijis TAI, veiksmigi izmantoti, lai uzsaktu
kriminalizmeklésanu. Tomér KNAB nav uzsakusi tiesvedibu neviena kriminallieta, pamatojoties uz
Kontroles dienesta sniegto informaciju (kops 2013. gada).

144. Dazu klatiené satikto TAI parstavji izteica viedokli, ka Kontroles dienesta zinojumi, tostarp
tajos ietverta analize, ir nepietiekamas kvalitates. Tie atziméja, ka Kontroles dienesta zinojumi
dazkart ir nepilnigi un uzsvera to, ka tajos parasti netiek precizi identificéti PLG. Kontroles dienests
galvenokart palaujas uz pasu zinojumu iesniedzéju ievakto informaciju par PLG, kuras zema kvalitate
ir aprakstita 10.4 ietvaros. VP arl noradija, ka daudzos gadijumos saistiba starp aizdomigu darijumu
un noziedzigu nodarijumu nav pietiekami pamatota vai ka sanemtaja informacija trikst svarigu
elementu. VP péc tam ir japieprasa papildu informacija Kontroles dienestam, kam turklat ir
nepiecieSams Generalprokuratiras apstiprindjums (skat. turpmak). Dazas TAI ar1 zinoja, ka, nemot
veéra Sos apgrutinajumus, tas dazkart dod prieksroku iegiit finansu izlikdatus pasas saviem spekiem.

145. Tomeér VP un Kontroles dienests atzimeéja, ka kops 2015. gada ir veikti pasakumi, lai uzlabotu
VP un Kontroles dienesta sadarbibu, tostarp saistiba ar Kontroles dienesta veikto informacijas
apmainu un VP sniegtajam atsauksmém. 12. tabula redzams, ka kops 2011. gada kriminalvajasanas
gadijumu skaits, kas balstiti uz Kontroles dienesta izplatito informaciju, pastavigi pieaug.

12. tabula - NILL kriminalvajasanas un notiesajoso spriedumu avoti

Kriminalvajasana Notiesajosi spriedumi
Pamatojoties uz | Pamatojoties | %, pamatojoties Pamatojotiesuz | Pamatojoties | %, pamatojoties

KD izplatito uz citiem uz KD izplatito KD izplatito uz citiem uz KD izplatito

informaciju avotiem informaciju informaciju avotiem informaciju
2011 1 25 3,8% 3 7 30 %
2012 2 24 7,5 % 4 1 80 %
2013 10 16 38% 1 7 12,5%
2014 14 15 48 % 5 4 55%
2015 16 15 51% 4 8 33%
2016 18 6 75 % 3 3 50 %
Kopa 61 101 37,6 % 20 30 40 %

146. Noveértésanas perioda Kontroles dienests sanéma informaciju par vairakiem ar TF saistitiem
aizdomigiem darijumiem (skat. 9.tabulu), bet uz Sis informacijas pamata netika uzsakta
kriminalvajasana vai pienemti notiesdjo$i spriedumi. Sis nelielais aizdomigu darfjumu zinojumu
skaits pilniba neatbilst Latvijas TF riska profilam (skat. 10.1 un 10.9). 2016. gada Kontroles dienests
TAI nosutija 7 zinojumus par iespéjamam TF lietam. Kriminalprocesi uzsakti divas lietas, parejie
5 zinojumi attiecas uz MFS kliidainam atbilsmém (skat. 10.10).

147. Saskana ar FSAP noteiktajam prioritatém Kontroles dienests isteno loti proaktivu lidzeklu
iesaldésanas politiku. Iesaldésanas rikojumi tiek izdoti saistiba ar lielako dalu TAI nodoto lietu.
Vairuma gadijumu tie turpina zinojumu iesniedzéju pienemto léemumu atturéties no tada darijuma
izpildes, kas saistits ar vai par ko ir aizdomas, ka tas ir saistits ar NILL vai TF (ka noteikts NILLTFN
likuma 32. pant3, ja vien nepastav informacijas izpausanas risks).
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148. Lai gan Kontroles dienesta iesaldéSanas rikojumi reti noved pie notiesajoSiem spriedumiem un
uz notiesajoSiem spriedumiem balstitu konfiskaciju, ka noradits 10.8 punkta, Kontroles dienests ir
starp galvenajiem dalibniekiem, kas sekmé Latvijas pozitivos rezultatus konfiskacijas bez notiesajosa
sprieduma joma. 2016. gada uz Kontroles dienesta lietu materialu pamata tika uzsakti 53 no 57
kriminalprocesiem un paralélam konfiskacijas procediiram bez notiesajosa sprieduma, tostarp arl
vairakas apjomigas lietas.

13. tabula - KD iesaldésanas rikojumi

Pirmstiesas
izmeklésana Pirmstiesas ey
un izmeklésana un [Kriminalvajasan Notiesajosi
KD izdotie iesaldésanas - .. . . _ spriedumi un
N konfiskacijas iesaldéSanas a péc KD o —
rikojumi o _ o - . g konfiskacijas péec
rikojums péc | rikojums péc KD | iesaldéSanas . e
. e KD iesaldéSanas
KD iesaldésanas
iesaldésanas
(2]
vnsyg S = g = £ | = £ | = =~
8258 ES |ws-|En| ES =N ES |Ew| ES | Ew ES
0 s @M Em |gpExg |52 E@ S £ Em | 5£| ER 5 £ E =@
=82%3 2% |2ER|EE8| 2% i= g 2% |ES| 28 | £8 2y
eEcfs8 &% 5328 |%%| &= =B ax | % | ax =i 2,
wSgh 28 S | 2E | © 2 (¢ | 2B | © 2 &
2011 97 5096 46 752 11 2133 12 NAV 1 NAV - -
2012 58 28813 | 436560 | 10 326 20 NAV 4 NAV 4 1178,24
2013 81 21450 | 170238 | 8 1312 17 NAV 1 NAV - -
2014 133 79000 | 196029 | 18 2106 34 NAV 9 NAV 1 2,41
2015 139 21614 88 946 21 25398 32 NAV 11 NAV 4 201,25
2016 163 36170 | 143531 | 49 50316 36 NAV 14 NAV 3 182,27
Kopa 671 193 007 | 160 252 | 117 | 81593 151 NAV 40 NAV 12 1564,17

149. Tomer tika arl sanemtas zinas, ka Kontroles dienesta iesaldéSanas rikojumi, kas pienemti bez
iepriekSéjas saskanoS$anas, dazos gadijumos ir negativi ietekméjusi TAI veiktas izmeklésanas, 1pasi
tadel, ka praksé sadus rikojumus klientam NILLTFN likuma subjekts pazino uzreiz péc to izpildes.
Kontroles dienests sniedza informaciju, ka kops$ 2015. gada Kontroles dienests un TAI parvaldibas
struktiiras ir vienojusas par kopéju iesaldéSanas politiku un prioritatém, un ka pasreizéja prakse tiek
parrunata katru ménesi. lesaldéSanas politika un konkrétas lietas tiek saskanotas arl ar arvalstu
finansu izlikoSanas dienestiem MONEYVAL sanaksmju laika, pa talruni vai ar véstulu starpniecibu.

b) Stratégiska analize

150. Apmeklejuma laika stratégiska analize netika veikta, jo visi tris attiecigie amati bija vakanti.
Neskatoties uz §im gratibam, Kontroles dienests ir veicis pétijumus par NILLTF riska raditajiem,
tendencém un tipologijam un dazi no tiem ir izplatiti vadlinijas, NRA vai Kontroles dienesta gada
publisko parskatu ietvaros. Tomér $i1 analize Skiet ierobezota un tikai daléji attiecas uz TF.
Stratégiska analize izmantota neparasto darijumu indikatoru saraksta aktualizéSanas procesa, tacu
kop$ 2013.gada atjaunindjumi bijusi nelieli. Kopuma Kontroles dienesta Stratégiskas analizes
nodalas darbinieku nestabilitate negativi ietekmé Kontroles dienesta spéju adekvati identificét ar
NILLTF saistitas tendences un modelus.
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Sadarbiba un informdcijas/finansu izltikdatu apmaina

151. Ka noradits 10.1, sanemta informacija par sadarbibas centieniem starp Kontroles dienestu un
TAI operativaja un politikas Iimeni bija ierobeZota. Ieprieks jau tika minéts, ka dazas TAI noradijusas
uz nepietiekamo Kontroles dienesta izplatitas informacijas kvalitati un nepietiekamo koordinaciju
saistiba ar iesaldéSanas rikojumiem, ka ari tika minéti 2015.gada uzsaktie centieni uzlabot
informacijas apmainas un koordinacijas procesu Sajas jomas. Starp Kontroles dienestu un VID notiek
aktiva koordinacija un informacijas apmaina saistiba ar zinojumiem par nodoklu noziegumiem, ko
sanem abas institicijas.

152. Kontroles dienestam jasniedz informacija pirmstiesas izmekléSanas iestadéem,
Generalprokuratiirai vai tiesam gadijumos, kad pastav pamatotas aizdomas, ka persona ir izdarijusi
noziedzigu nodarijumu, tostarp NILL un TF. Praksé Kontroles dienestam ir pienakums kvalificét
potencialo noziedzigo nodarijumu, lai izlemtu, kura institicija par So lietu jainformé (pieméram, VID
FPP par nodoklu noziegumiem, KNAB par korupciju utt.).

153. Kontroles dienestam péc pieprasijuma $im iestadém ir jasniedz informacija, ko ta ievérojama
skaita gadijumu ari ir darfjusi (skat. zemak esoSo tabulu). Tomér pirms TAI informacijas
pieprasijumus var iesniegt Kontroles dienestam, tos ir jaapstiprina Generalprokuratiirai (NILLTFN
likuma 56. pants). Generalprokuratiira norada, ka pieprasijumi tiek izskatiti videji 2-3 darba dienu
laika, ja vien nav nepiecieSams iegut papildu informaciju. 10% pieprasijumu laika posma no
2016.1idz 2017. gadam tika noraiditi juridisku un praktisku iemeslu dél, un novértéSanas grupa to
atzina par pamatotu. Dazu klatiené satikto iestazu parstavji tomeér noradija, ka informacijas
pieprasiSana Kontroles dienestam var bit ilgstoSs process.

14. tabula - Pieprasijumi, ko Kontroles dienests saneémis no citam vietéjam institucijam

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Kopa
_ KD sapemto 64 50 57 58 58 107 394
pieprasijumu skaits
Atbilzu skalt§, kuros_ 1e_e_klauta finansu 44 34 52 52 64 111 359
informacija

Secinajumi
154. Finansu izlikdatu avoti kopuma skiet atbilstosi, pieejami un kompetentas institiicijas tos aktivi

izmanto, lai efektivak pilditu to analitiskas un izmekléSanas darbibas. Tomér nepilnibas attieciba uz
informacijas pieejamibu un tas uzticamibu skiet biitiskas, ipasi nemot véra Latvijas riska profilu.

155. Galvenas zinotaju kategorijas un pamata esoSo noziegumu kategorijas nav pilniba atbilstoSas
Latvijas riska profilam, un TAI tiek nodota tikai neliela dala no informacijas par darijumiem, par
kuriem sanemti zinojumi.

156. Vairakiem faktoriem ir negativa ietekme uz zinojumu kvalitati; nepiecieSams noteikt
skaidrakas aizdomiga un neparasta darijuma zinojuma definicijas, ka ari nodrosinat turpmakas
vadlinijas, informéSanas pasakumus un atgriezenisko saiti. Informacijai par skaidras naudas
parrobeZzu apriti ir ierobezots pielietojums ka finansu izliikdatu avotam.

157. Skiet, ka Kontroles dienestam ir pieejami atbilstosi IT resursi, cilvékresursi un procesi
operativas analizes veikSanai. Lidz $im ir veikta stratégiska analize ar pozitiviem rezultatiem, tomeér
S1s aktivitates varétu uzlabot. Kontroles dienesta pilnvaras pieprasit papildu informaciju netiek aktivi
izmantotas, un $i prakse rada informacijas izpausanas risku.
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158. Lai gan Kontroles dienests ievérojamu skaitu lietu nodod TAI, dazas TAI ari uzskata, ka
Kontroles dienesta veiktas analizes kvalitate ir neapmierinoS$a.

159. Kontroles dienests isteno loti proaktivu iesaldéSanas politiku, kas atspogulo FSAP noteiktos
meérkus. Tomeér lidzeklu iesaldésana, ja ta veikta bez sistematiskas saskanosanas un klients par to
tiek savlaicigi informéts, daZos gadijumos ir kait€jusi izmeklésanai.

160. TAI ir pilnvarotas pieprasit informaciju Kontroles dienestam, tomer tikai péc tam, kad tas
sanem apstiprindgjumu no Generalprokuratiiras, kuras parraudziba ir Kontroles dienests. Kops$
2015.gada sadarbiba starp valsts institlicijam ir uzlabota, bet gan darbibas, gan politikas Iimeni
joprojam nav izveidoti skaidri noteikti mehanismi. Latvijai ir videéjs 10.6 efektivitates limenis.

7. efektivitates raditajs (10.7) (NILL izmeklésana un kriminalvajasana)
NILL identifikdcija un izmeklésana

161. Latvija ir stabila tiesiska sistéma un noteikts institucionalais ietvars, kas spéj veikt NILL
izmekléSanu un kriminalvajasanu. Valstl ir plass TAI loks, kuru pienakums ir izmeklét NILL un ar to
saistitos predikativos noziedzigos nodarijumus saskana ar KPL 387. pantu. Ja vien nav noteikts citadi,
VP izmeklé jebkuru noziedzigu nodarijumu (ta to dara ari prakseé attieciba uz 95% no visiem Latvija
paveiktiem noziedzigiem nodarijumiem). VP sastav no vairakam struktiirvienibam, un tas visas
izmekle ar NILL saistitos noziedzigos nodarijumus. Starp tam ir valsts struktiirvieniba (Galvenas
kriminalpolicijas parvalde) un piecas regionalas parvaldes. Galvenaja kriminalpolicijas parvalde
ietilpst Ekonomisko noziegumu apkarosanas parvalde, kuras sastava ir “1.nodala”, kas izmekle
noziedzigus nodarijumus kreditiestadés un NILL. Ta ka VP kops 2016. gada ir palielinajusi darbinieku
skaitu, kas strada ar NILL un noziedzigiem nodarijumiem NILL joma, Sobrid 1.nodala strada
23 darbinieki. Saskana ar VP noradito, 2017. gada janvari tika stiprinatas nodalas sagatavotiba reagét
uz pieaugoSo Latvijas ka regionala NILL finanSu centra izmantoSanu, ko veic starptautiskas
noziedzigas grupas no dazadam Austrumeiropas un NVS valstim.

162. KPL 387.pants nosaka vairakas citas TAI, kuru pienakums ir izmeklét noziedzigus
nodarijumus, tostarp NILL: VID FPP un VID Muitas policijas parvalde (VID MPP) (par noziedzigiem
nodarijumiem valsts ienémumu joma un muitas sektora); KNAB (par noziedzigiem nodarijumiem,
kas saistiti ar politisko organizaciju finansésanas noteikumu parkapumiem un ar korupciju saistitiem
noziedzigiem nodarijumiem valsts parvaldg, tostarp arvalstu korupciju/kukulo$anu un ar to saistito
NILL); un Valsts robeZsardze (par noziedzigiem nodarijumiem, kas skar nelikumigu valsts robeZas
Skérsosanu).

163. TAI riciba ir dazadas specidlas izmekléSanas darbibas. Gadijuma, kad jaiegiist konfidenciala
informacija vai dokumenti no finansu iestadém un kreditiestadém, nepiecieSams iepriekséja tiesas
atlauja. Kriminalprocesa virzitajs ekspertizes veikSanai var piesaistit auditoru vai citu ekspertu, bet
izmekletaji reti to izmanto NILL lietas. Izmeklétdjiem ir atlauts pieklit dazadam datubazém
(pieméram, automasinu, zemesgramatu, uznémumu registriem), arl izmantojot talsazinas lidzekl]us.
Latvijas institiicijas neveic statistiku par finanSu izmekléSanu skaitu, un tikai dazi TAI parstavji
klatienes vizites laika apstiprinaja, ka paralélas finanSu izmekléSanas regulari tiek veiktas gadijumos,
kad ir aizdomas par NILL, pat ja predikativais nodarijums notiek arpus Latvijas.

164. Lai gan Latvija ir pienémusi vairakus (darba vai ricibas) planus, kuru meérkis ir organizéetas
noziedzibas, énu ekonomikas un NILLTF ierobezoSana un apkaroSana, neviens no tiem nav 1pasi
paredzéts tam, lai palidzetu TAI atklat NILL vai noteiktu to par prioritati. Ta vieta institiicijas pienem,
ka galvenais NILL izmekléSanas un kriminalvajasanas vadmotivs ir KPL visparigie noteikumi. VP ir
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sagatavojusi (ieksS€jas) administrativas parvaldibas darba dokumentu, vérSot uzmanibu uz finansu
izlikoSanas informacijas vakSanu un mudinot izmeklétajus meklét aktivus, ja izmekléjamais
noziegums ir saistits ar ipaSumu. NILL un visi ar ipaSumu saistitie jautajumi tiek izmekléti atseviski.
Predikativo noziedzigo nodarijumu izmeklétaji regulari vérsas pie 1. nodalas péc padoma saistiba ar
NILL jautajumiem. VP prioritates tiek noteiktas katru gadu; lai gan iepriekSejos gados NILL
izmeklésanai nebija pieskirta nozimiga loma, 2017. gada tai tika pieSkirta augsta prioritate atseviski
no organizeétas noziedzibas izmeklésanas.

165. Saskana ar likumibas principu TAI ir jaizmeklé visi konstatétie noziedzigie nodarijumi
neatkarigi no legalizéto lidzeklu summas. Tomeér prioritates parasti tiek noteiktas katra gadijuma
atseviski, un sarezgitu NILL lietu izmekléSanai var iecelt vecakos izmeklétajus.

166. Lielako dalu NILL izmeklé$anu VP veic regionala un valsts limeni, kur vissarezgitakas lietas
izmeklé Ekonomisko noziegumu apkarosanas parvaldes 1.nodala. Tiek uzskatits, ka 1.nodalas
izmekletajiem ir augstaka limena kompetence NILL lietu izmeklésana. Citas TAI NILL lietas var nodot
1. nodalai turpmakai izmekléSanai, un $1 iespéja tiek izmantota diezgan bieZi. IzmekléSanas tiek
veiktas prokuratiiras uzraudziba un saskana ar tas instrukcijam. Par kriminalprocesa uzsaksanu
prokurors jainformeé 24 stundu laika.

167. Sadarbiba starp TAI joprojam ir parsvara neformala un tiek pielagota katram gadijumam
atseviski, neskatoties uz to, ka nesen tika izveidots valsts kriminalizlikoSanas modelis, kas regulée
sadarbibu starp TAI. Bankas telpu KkratiSanas procesos piedalas FKTK darbinieki, lai palidzétu
izmekletajiem. VP parstavji informéja novertetajus par labu sadarbibas praksi izmekléSanu ietvaros
ar VID FPP, noversSot jebkadu darba dublésanos starp abam institiicijam attieciba uz predikativo
noziedzigo nodarijumu un ar to saistitam (atseviskam) NILL izmekléSanam.

168. Laikposma no 2013. 11dz 2017.75 gadam VP kopuma uzsaka 466 NILL izmekléSanas ar stabilu
pieaugumu pirmajos tris gados (2013. gada 31 lieta; 2014. gada 61 lieta; 2015. gada 212 lietas;
2016. gada 95 lietas; 2017. gada 67 lietas). Tomér no $Sim 466 izmekléSanam tikai 21 lieta galu gala
tika nodota Generalprokuratirai (2013.gada 2 lietas; 2014.gada 2 lietas; 2015.gada 4 lietas;
2016. gada 4 lietas; 2017. gada 9 lietas). VP laika posma no 2013.1idz 2016. gadam izbeidza 96
kriminalprocesus, kas ir salidzinoSi neliels skaits (ap 20%). Institiicijas noradija, ka nelielais
Generalprokuratiirai nosutito lietu skaits ir saistits ar to, ka daudzas kriminallietas tiek nosiititas uz
arvalstim, tiklidz aizdomas ir apstiprinatas ar pieradijumiem, jo tas attiecas uz predikativo
noziedzibu $ajas valstis (2013. gada 3 lietas; 2014. gada 8 lietas; 2015. gada 14 lietas; 2016. gada
18 lietas; 2017. gada 5 lietas). Apskatamaja laikposma tas kopuma attiecas uz 11 valstim (gan ES, gan
NVS valstim). Sobrid aptuveni 80% no NILL izmeklésanam, ko VP ir uzsakusi kop$ 2013. gada, ir
izskatiSana. Ta ka KPL 377. pants paredz izmekléSanas izbeigSanu, pieméram?s, ja var konstatét, ka
noziedzigs nodarijums nav noticis vai naviespéjams pieradit visus nozieguma elementus, lielaka dala
no izmeklétajam lietam, kuras noziedzigo nodarijumu nevar ne konstatét, ne izslégt, var palikt
nepabeigtas.

169. VID FPP uzrada daudz pozitivaku attiecibu starp NILL izmekléSanam un lietam, kas taja pasa
laikposma nodotas Generalprokuratiirai - ta uzsakusi 56 NILL izmekléSanas (2013. gada 26 lietas;
2014.gada 15 lietas; 2015.gada 8lietas; 2016.gada 7 lietas) un Sads pats lietu skaits nodots
Generalprokuratirai (2013. gada 20 lietas; 2014. gada 18 lietas; 2015. gada 13 lietas; 2016. gada

75 Atsauces uz 2017. gadu attiecas tikai uz laikposmu lidz klatienes vizites beigam (t. i., 2017. gada novembrim).
76 KPL 377. panta minéti vairaki izmeklésanas izbeigSanas iemesli (pieméram, aizdomas turéta nave, noilgums, amnestija,
cietusas personas pieteikuma trilkums).
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5 lietas), neskatoties uz to, ka tai nav specializétas NILL vienibas. Veértétaji norada, ka VID FPP
uzsakto NILL izmeklésanu skaits $ajos gados ir pakapeniski samazinajies, kaut gan $i tendence,
iespéjams, pédeja laika ir mainijusies: klatienes vizites laika noveéertétaji tika informeéti, ka vismaz
15 lietas, ko 2017. gada izmekléja VID FPP (no 162 lietam kopuma), bija saistitas ar NILL. Neskatoties
uz Siem diezgan daudzsoloSajiem rezultatiem, VID FPP parstavji informeéja novértétajus, ka
darbinieku trikums, liela personala mainiba un iespéju trikums pienacigi apmacit jaunos
darbiniekus negativi ietekmé tas NILL izmekléSanas efektivitati. NILL izmekléSanas regulari tiek
nodotas prokuratiirai saistiba ar predikativo noziedzibu. Ja predikativais noziedzigais nodarijums
izdarits arvalstis, VID FPP kopa ar arvalstu kolégiem iesaistas apvienotas izmekléSanas grupas.

170. Laikposma no 2013.lidz 2016.gadam Generalprokuratira sanéma kopuma 95 lietas
(2013. gada 43 lietas; 2014. gada 27 lietas; 2015. gada 17 lietas; 2016. gada 8 lietas), bet 50 lietas ta
nodeva kriminaltiesam (2013. gada 17 lietas; 2014. gada 14 lietas; 2015. gada 9 lietas; 2016. gada
10 lietas), no kuram tris tika nodotas, noslédzot vienoSanos ar apstidzéto. Prokurori informéja
novertétajus, ka lietas reti tiek nosiutitas atpakal TAlI, lai iegitu papildu pieradijumus. Skait]i norada,
ka apméram pusi no ienako$ajam lietam prokuratiira sagatavo apsiidzibai kriminaltiesa. [zskatamaja
laika posma ir novérojama tendence samazinaties gan ienako$o, gan izejoso apsiidzibas lietu skaitam.
Si attieciba nedaudz uzlabojas 2016. gada, iespéjams, zema sanemto lietu skaita dél. Tomér dazi
klatiené satiktie tiesnesi informéja novertétajus, ka dazas izskatitas predikativo nodarijumu lietas
NILL pieradijumi nav bijusi pietiekami kvalitativi, lai panaktu notiesasanu.

171. Prokuroru liela darba slodze attieciba uz citiem noziedzigiem nodarijumiem tiek uzskatita par
Skersli efektivas NILL kriminalvajasanas veikSanai, un to sava NRA atzist pati Latvija. Latvija
2016. gada beigas stradaja 451 prokurors, pirms iecelSanas amata visi prokurori tiek apmaciti, un
velak sanem papildu apmacibas, ko organizé TiesneSu macibu centrs vai Generalprokuratira.
Prokurori ari apmeklé TAI, prokuroru un tiesnesu kopigas apmacibas. Macibas laiks tiek veltits ar1
NILL, pieméram, 2017. gada apmacibu dalibnieki centas rast vienotu izpratni par NILL parkapumu
un apsprieda nepiecieSamo pieradijumu limeni un NILL notiesaSanas slieksni. KD ar1 regulari
(aptuveni 13-14 reizes gada) nodroSina NILLTFN macibas visam ieinteresétajam personam.

172. Lielaka dalu NILL izmeklésanu (75%), ko veic visas NILL izmekléSanas institicijas, tiek
uzsaktas, pamatojoties uz KD zinojumiem (no kuriem daZzus var izdot péc tam, kad TAI péc savas
iniciativas ierosinajusas kriminalprocesu), bet tas tomeér neveicina kriminalvajasanu skaita
pieaugumu. Ipa$i gadijumos, kad NILL izmeklésanu veic VP, tikai 2% no NILL lietam, kuras uzsaktas,
pamatojoties uz KD zinojumiem, vélak tiek uzsakta kriminalvajasana, bet iztiesats galu gala tiek vél
mazaks lietu skaits. Novertetaji tika informeti, ka tas ir saistits ar to, ka prokuratiira un tiesas
parmeérigi palaujas uz NILL subjektivo pusi. Japiemin ari, ka KD informaciju nevar izmantot ka tieSus
pieradijumus. Praksé kriminalvajasana tiek veikta tieSi par tam NILL lietam, kuras vietéjas TAI
izmeklé bez iepriek$S sanemtiem aizdomigu darijumu zinojumiem (kameér KD ierosinatas lietas
lielakoties tiek piemérota konfiskacija bez notiesajosa sprieduma, skat. 10.8). No visam NILL
izmeklésanas iestadém dominéjosas ir VID FPP izmeklétas NILL lietas (t. i., lietas, kuras predikativie
noziedzigie nodarijumi ir fiskala rakstura). 15. tabula paradits to izmekléSanu skaits, kas uzsaktas
bez iepriekséjiem aizdomigu darijumu zinojumiem, ka ari turpmaka kriminalvajasana un (galigie)
notiesajosSie spriedumi, kas panakti, pamatojoties uz $Im izmekléSanam.

15. tabula

Laikposma no 2013. gada lidz 2017. gada otrajam pusgadam
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173. VID Muitas policijas parvaldes parstavji informéja novértétajus, ka vini lidz Sim nav uzsakusi
nevienu NILL izmekléSanu. KNAB nav specializeétu NILL izmekl€taju, bet tas ir pilnvarots veikt NILL
izmeklésanu, ja noziedzigie nodarijumi ir saistiti ar korupciju un ir KNAB jurisdikcija. Ta regulari ar
generalprokurora lemumu delegé lietas VP (pieméram, nesenu arvalstu amatpersonu kukulo$anas
lietu), kas tiek uzskatita par specializétaku NILL izmeklesana, it ipasi, ja predikativais nodarijums nav
saistits ar Latvijas pilsoniem, iedzivotajiem vai uznémumiem. Ari KNAB laiku pa laikam izmeklée NILL
(pedéjo piecu gadu laika zinots par trim Sadam izmekléSanam, no tam par vienu ir uzsakta
kriminalvajasana). Saja saistiba novértétaji norada uz OECD darba grupas kukulo$anas jautajumos
paustajam bazam saistiba ar publiskajiem zinojumiem par iespéjamam ilgtermina cilvékresursu
parvaldibas probléemam un augstu personala mainibu, kas liek apSaubit institiicijas spéju risinat
vissarezgitakos gadijumus, lai gan $1 probléema pédéja laika tikusi risinata’778. Lai gan vizites laika
satiktie KNAB parstavji Sadas bazas neapstiprinaja, novertetaji norada, ka, ja tas ir pamatotas, tas var
negativi ietekmet KNAB veiktas NILL izmekléSanas darbibas.

174. NILL izmekléSanas laika TAI uzmanibas centra ir pieradijumu vakSana pret juridiskam
personam. Laikposma no 2013. gadalidz 2017. gada pirmajam pusgadam izmekléSanas, kas uzsaktas
bez iepriekS sanemtiem aizdomigu darijumu zinojumiem (184 lietas), attiecas uz 126 fiziskam un
42 juridiskam personam, pret kuram institiicijas veica izmekléSanu. Lietu skaits pret juridiskam
personam, kuras tiesa iesniegtas piespiedu pasakumu pieméroSanai, ir pastavigi palielinajies no
10 lietam 2015. gada lidz 25 lietam 2016. gada un 16 lietam 2017. gada pirmajos 8 ménesos.

NILL izmeklésanas un krimindlvajasanas konsekvence ar draudiem un riska profilu, ka ari valsts NILL
noversanas politiku

175. NRA ka galvenos NILL apdraudéjumus identificé korupciju un kukulosanu, izvairiSanos no
nodoklu maksasanas, krapsanu un kontrabandu. Novertétaji sanéma informaciju, ka par Siem
noziedzigajiem nodarijumiem tiek veikts salidzinosi liels skaits NILL lietu izmekléSanu, ievérojami
mazaks skaits ir kriminalvajasanas gadijumu (ipasi krap$anas un kontrabandas gadijumos), savukart
notiesajoSo spriedumu skaits ir vél mazaks (ipasi par nodoklu parkapumiem, korupciju un
kukulosanu). Saskana ar statistikas datiem, kas iedaliti péc predikativajiem nodarijumiem attieciba
uz izskatitajam NILL lietam, notiesajoSi spriedumi galvenokart panakti tadas NILL lietas, kuras
predikativie noziedzigie nodarijumi ir kraps$ana, izvairiSanas no nodoklu maksaSanas un naudas
piesavinasanas. Salidzinot notiesajoso spriedumu skaitu par Siem predikativajiem nodarfjumiem

77 OECD, 2. kdrtas zinojums par Pretkukulosanas konvencijas ievieSanu Latvija, 2015. gada oktobris, 121.-125. punkts
78 Latvija: turpmakais darbs péc 2. kartas zinojuma un rekomendacijam, publicéts 2017.gada 7.decembrl
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=DAF/WGB(2017)74 /FINAL&docLanguage=E
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(skat. turpmak) un notiesajoso spriedumu skaitu par NILL, redzams ne vien tas, ka tikai dazas lietas
noveduSas pie notiesajosSiem spriedumiem NILL lietas, bet ari tas, ka Latvijas varas iestazu
uzmanibas centra joprojam galvenokart ir predikativie nodarijumi. Starp predikativajiem
nodarijumiem dominé noziedzigi nodarijumi, kas saistiti ar nelegalam narkotikam, bet izmekléts tiek
tikai neliels skaits lietu, kuras figure lieli apjomi.

176. Latvija ir regionals finansu centrs, un lielaka dala no tas komercbankam koncentréjas uz
arvalstu klientu apkalpoSanu, galvenokart no NVS valstim. NVS valstu neaizsargatiba pret
ekonomiskajiem noziegumiem, jo IpaSi pret korupciju, joprojam ir Latvijas galvenais NILL risks.
Saskana ar NRA noradito informaciju liela dala legalizéto naudas lidzekl]u tiek iegiiti arvalstis, kamer
vietéja NILL galvenokart ietver pasu lidzeklu legalizaciju.

177. Klatienes vizites laika prokurori ka dominéjoSo iek§zemes predikativo noziedzigo nodarijumu
identificeja izvairiSanos no nodoklu maksasanas un nodoklu krapsanas noziegumus; bet starp
domingjosSajiem arvalstu predikativajiem noziedzigajiem nodarijumiem tika identificéta korupcija,
valsts lidzek]u piesavinasanas un krapsSana kibertelpa. Tadu lietu izmeklésana, kuras predikativi
noziedzigi nodarijumi ir veikti arvalstis, parasti tiek uzsakta, pamatojoties uz KD zinojumiem,
savukart tadu lietu izmeklésana, kuras ir konstateéti Latvija veikti predikativi noziedzigi nodarijumi,
galvenokart ir TAI izlikoSanas un operativas darbibas rezultats. Kopuma NILL kriminalvajasanu
skaits neskiet pilniba samérojams ar valsti konstatétajiem NILL riskiem.

178. lepriekSminétos galvenos riskus NILL joma ilustré nesen notikuSie augsta limena
starptautiskie skandali. To ietvaros plassazinas lidzekli zinoja par pastavo$am aizdomam, ka Latvijas
FI ir apzinati iesaistijusas un pat veicindjusas NILL savu klientu vidid, izmantojot sarezgitas
starptautiskas parvedumu shémas, kas balstis uz ¢aulas veidojumu izmanto$anu. Skiet, ka
institicijas nesen veikuSas parvertéSanu, lai pievéerstos tadu lietu izmekléSanai, kas labak atbilst
valsts riska profilam. VP zinama meéra ir izmekléjusi vai joprojam veic izmeklésanu lietas saistiba ar
liela meroga NILL shémam, ko isteno organizétas grupas. Tomeér to FI kriminalatbildiba, kas,
iespéjams, iesaistitas Sajas NILL shémas, nav pietiekami nemta véra attieciba uz notiesajoSiem
spriedumiem NILL joma. Lai gan dati par $o konkréto izmekléSanas veidu nav pieejami, turpmak
noraditas atseviSkas lietas, par kuram institiicijas iesniegusas zinojumus:

“Versobank” lieta

179. 2016. gada VP uzsaka kriminalprocesu pret organizétu grupu, kas bez licences bija atverusi
Igaunijas bankas “Versobank” biroju, kura desmit darbinieki potenciali parskaitija naudu fiktivos
noltkos, izmantojot Latvija, NVS valsti un arzonu jurisdikcijas registrétu ¢aulas uznémumu bankas
kontus. Tika lésts, ka naudas izcelsme ir §1 NVS valsts un tie ir noziedzigi ieguti lidzekli. Ta ka tas
nebija registreéts, institiicijas So biroju nekontrol€ja, un tas tika turéts aizdomas par iespéjamu NILL
pakalpojumu sniegSanu ta klientiem. Gan attieciba uz fiziskajam personam, gan pasu banku saskana
ar KL 207. pantu (“uznéméjdarbiba bez registréSanas un bez atlaujas (licences)”) tika pienemti
notiesajosi spriedumi. Institiicijas noradija, ka paslaik saskana ar KL 195. pantu izmekléSana saistiba
ar NILL tiek veikta attieciba uz trim (fiziskam) personam.

“Bankas akcionars” lieta
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180. 2013. gada Latvijas tiesa kadu personu notiesaja par krapSanu un NILL. Notiesatais bija kadas
bankas akcionars, tas viceprezidents un regionalas attistibas departamenta vaditajs. Laikposma no
2003. gada lidz 2006. gadam vin$ izmantoja savu dienesta stavokli, lai izkraptu un piesavinatos
bankas klientu naudu 5,5 miljonu ASV dolaru apmeéra. Péc tam nauda tika parskaitita uz citiem
bankas kontiem arvalstis ar mérki legalizét noziedzigi iegiitos lidzeklus. Dala no krapnieciski
iegltajiem lidzekliem aptuveni 1 miljona eiro apmeéra tika legalizéti, bet netika izmantoti, jo tika
konfiscéti. Apsudzétajam piespriesta brivibas atnemsSana uz 4,5 gadiem, konfiscéjot Ipasumu.
Konfiscetie noziedzigi iegiitie lidzekli tika atgriezti cietuSajiem.

Krajbankas lieta

181. Pie atbildibas par NILL, lidzek]u piesavinasanos EUR 90 miljonu vértiba, parsniedzot pilnvaras
un parkapjot gramatvedibas noteikumus, tika sauktas piecas aizdomas turétas personas, tostarp
bankas ipaSnieks (kadas NVS valsts pilsonis) un bankas vadiba. Lieta Sobrid tiek izskatita
kriminaltiesa. Ta rezultata banka kluva maksatnespéjiga. Kas attiecas uz So maksatnesp€jas procesu,
Sobrid notiek tiesvediba par organizétu noziedzigu grupéjumu, kas bijis iesaistits maksatnespéjas
procesa.

“Winergy - Norvik banka” lieta

182. Silieta ir saistita ar valsts lidzfinanséjuma izkrapsanu véja elektrostaciju bitvniecibai, ko veica
“Winergy” amatpersonas, ka arl par SkérSlu radisanu “Winergy” maksatnespéjas procesa.
Kriminalizmeklésana turpinas kops 2013. gada. Generalprokuratiira ir parnémusi kriminalprocesu
talakai izmeklésanali, jo ieglto pieradijumu apjoms nav pietiekams, lai vienu no lielakajiem Norvik
bankas akcionariem atzitu par aizdomas turéto saistiba ar bankas akciju nelikumigu iegi$anu. Skiet,
ka izmekléSana ietver arl NILL. Lieta tikmeér ir parsitita kriminaltiesam.

“Trasta komercbanka” lietas

183. Institlcijas zinoja par vairakam ar banku “Trasta komercbanka” saistitam izmeklésanam (kas
tika uzsaktas attiecigi 2014., 2015. un 2017. gada). 2014. gada VP uzsaka izmekléSanu pret bankas
darbiniekiem par NILL liela apmeéra, ko veic organizéta grupa (KL 195. panta 3. dala), saistiba ar
noziedzigi iegiitiem lidzekliem, kas tostarp iegiti ar nodok]u krapniecibas palidzibu kada NVS valsti.
[zmekléSana joprojam turpinas (sadarbiba ar ES dalibvalstim un divam NVS valstim) un attiecas uz
trim bankas darbiniekiem, tostarp valdes locekli. 2015. gada VP sanéma papildu informaciju par
bankas darbiniekiem un vinu iesp€jamo saistibu ar NILL. Pamatojoties uz $o informaciju, tika uzsakts
kriminalprocess, arestéti divi bankas darbinieki un konfiscéti 7 nekustama ipaSuma objekti (gandriz
1,8 milj. EUR un 4,3 milj. USD apmeéra). Tikmér banka tika likvidéta, bet 2017. gada VP uzsaka
kriminalprocesu pret vairakam personam (juristiem un maksatnespéjas administratoriem, t.sk.
galveno likvidatoru) par aptuveni 1 miljarda EUR piesavinasanos no bankas kreditoriem likvidacijas
procesa. Naudas legalizacija, iesp€jams, notika caur ¢aulas uznémumiem gan Latvija, gan kada cita ES
dalibvalsti?°.

“Baltic International Bank” lieta

79 Institiicijas zinoja, ka prokuratiira $aja lieta neilgi péc klatienes vizites (2017. gada decembri) izvirzija apsiidzibas pret
seSiem cilvékiem.
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184. 2016.gada VP sanéma informaciju par vairaku “Baltic International Bank” esoSo un bijuso
darbinieku iesaisti organizéta noziedziga grupa. Grupa veikusi NILL darbibas vismaz kop$
2012.gada, veicot naudas parskaitljumus savstarpéji saistitos un sarezgitos darijumos bez
jebkadiem ekonomiskiem vai acimredzamiem tiesiskiem mérkiem. Pamatojoties uz to, tika uzsakts
kriminalprocess un tika arestétas vairakas lieta iesaistitas personas. Institlicijas arl zinoja par
izmekléSanam (sadarbiba ar kolégiem no Austrijas un Baltkrievijas) saistiba ar kadas NVS valsts
budzeta lidzeklu piesavinasanos, izmantojot arzonu uznémuma “Baltic International Bank” banka
uzturéetos kontus.

Izskatito NILL lietu veidi

185. Laikposmano 2013.lidz 2017. gada pirmajai pusei Latvija panaca 33 notiesajosus spriedumus
par NILL attieciba uz 55 fiziskam personam: 8 notiesajoSus spriedumus 2013. gada; 5 spriedumus
2014. gada; 12 spriedumus 2015. gada; 6 spriedumus 2016.gada un 2 spriedumus 2017. gada
pirmaja pusé. 13 lietas tiesa apsudzétas personas attaisnoja no NILL apstudzibam, kas veido gandriz
vienu treSdalu no kopuma 46 lietam, kuras NILL apsiidzibas sasniedza lietas izskatiSanu tiesa.
16. tabula ir sniegts parskats par dazada veida notiesajoSiem spriedumiem NILL joma, ko $aja laika
panakusas Latvijas tiesas.

16. tabula
NotiesajoSo
spriedumu
ROCEE R RIS g2l Notiesajoso Notiesajoso
L Notiesajoso spriedumu arvalstis 1esaj 1esaj
NotiesajoSo . . . - spriedumu spriedumu
spriedumu SR e e e skaits par skaits par
sEaits NILL e [Ty T O AT fiskaliem nefiskaliem
- pasu lidzeklu personas nodarijumu o P
lietas leoalizaciiu lidzeklu rezultits predikativiem | predikativiem
(personas) § ) B - nodarijumiem | nodarfjumiem
(personas) legalizaciju iegilitu
(personas) lidzeklu (tpassoes) pesonds)
legalizaciju
(personas)
2013 15 15 0 1 11 4
2014 10 10 0 6 7 3
2015 17 17 0 3 9 8
2016 9 9 0 1 8 1
2017 (pirma 4 3 1 4 0 4
puse)

186. Notiesajoso spriedumu skaits (33) NILL joma ir pieticigs, 1pasi salidzindjuma ar kopéjo
notiesajoso spriedumu skaitu par predikativiem nodarijumiem. Tas atzits j ari NRA (43.Ipp).
Laikposmano 2011. I1dz 2016. gadam Latvijas tiesas ir panakusas $adu notiesajosu spriedumu skaitu
par predikativiem nodarijjumiem, kas visvairak attiecas uz Latviju NILL joma: krapSana
(1109 notiesajosi spriedumi), kontrabanda (165 notiesdjosi spriedumi), noziedzigi nodarijumi
nodok]u joma (286 notiesajosi spriedumi) un laupiSana/zadzibas (13776 notiesajoSi spriedumi).
Institlcijas noradija, ka viens no iemesliem, kad€] notiesajoso spriedumu skaits NILL joma ir neliels,
ir ievérojamais skaits parrobezu rakstura NILL shému un ar to saistitad palausanas uz (biezi kavétu
vai citadi traucetu) starptautisko sadarbibu NILL izmekléSana. Tomeér Sis aspekts vien neizskaidro
ievérojamo atskiribu starp Latvijas tiesds panakto ievérojamo notiesajoSo spriedumu skaitu par
predikativiem nodarijumiem un pieticigo notiesajoso spriedumu skaitu NILL lietas. Lai gan ne visiem
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predikativajiem nodarijumiem vienmér piemit NILL aspekts, Sada atskiriba liecina, ka ieprieks NILL
Latvijas tiesu sistémai nav bijusi prioritate.

187. 16.tabula parada, ka Latvija ir panakusi notiesajoSus spriedumus gan arvalstu, gan vietgjos
predikativos nodarijumos. Aptuveni ceturta dala no personam, kas notiesatas par NILL laikposma no
2013. lidz 2017.gada pirmajai pusei notiesatas par NILL saistiba ar arvalstis izdaritiem
predikativiem nodarijumiem. Lielaka dala notiesajoSo spriedumu NILL lietas attiecas uz pasu
lidzeklu legalizaciju, un pédéjos piecos gados Latvijas tiesas panakuSas tikai vienu notiesajoSu
spriedumu par tre$as personas lidzeklu legalizaciju. Si lieta attiecas uz notiesajo$u spriedumu par
NILL kopa ar vairaku citu personu notiesaSanu par krapSanu. Vertétaji tika informéti, ka 2017. gada
Latvija ir panakusi vienu notiesajoSu spriedumu par NILL ka atseviSsku noziedzigu nodarijumu
attieciba uz (nenoraditu) predikativu noziedzigu nodarijumu, kas tika izdarits arvalstis, tomer tas
bija iespéjams tikai tadeél, ka notiesatais pilniba atzina savu vainu un nebija nepiecieSams iegit
papildu pieradijumus par pamata eso$o predikativo nodarijumu. ST viena lieta, kuru institiicijas
raksturo ka “naudas miula” lietu, tomér nav pieradijums tam, ka Latvija bitu iespéjams panakt
notiesasanu par NILL ka par atsevisku noziedzigu nodarijumu, ja apstidzétais savu vainu neatzitu.

188. Latvijas tiesibu akti nepieprasa, lai persona tiktu notiesata par predikativu noziedzigu
nodarijumu, ja NILL tiesas procesa laika tiek pieradits, ka ipaSums ir iegits noziedziga cela. Tomer
prakse ir jutams, ka kriminalvajasana ir atkariga no pamata esosa predikativa noziedziga nodarijuma
identificéSanas, neskatoties uz to, ka NILL parkapumi seko “visu noziegumu” (all crimes) pieejai. Ta
ka vel nesen apsudzibas uzturétajam bija japierada, ka apstidzéta persona ir informéta par legalizéto
noziedzigi iegiito lidzeklu noziedzigo izcelsmi, ta liela méra balstijas uz (vienlaicigu) notiesaSanu par
predikativu noziedzigu nodarijumu, kas ir visvienkarsakais veids, ka So kritériju izpildit. TAI vida
pastav neskaidriba par to, kadi pieradijumi ir pietiekami, lai pieraditu, ka persona ir bijusi informeéta
par legalizéto lidzeklu noziedzigo izcelsmi. Novertétaji tika informeti, ka praksé tikai daZos
gadijumos kriminalvajaSanas vai tiesas ir pieprasijusas noradit konkrétus apstaklus (pieméram,
vietu un laiku) attieciba uz konkrétu arvalstis izdaritu predikativu noziedzigu nodarijumu, lai
turpinatu NILL lietu. So neskaidribu apliecina fakts, ka tikai daZas izmeklétas NILL lietas péc tam tika
nodotas kriminalvajasana un izskatiSanai tiesa. Tas ari izskaidro to, ka praksé nav atrodami
sistematiski notiesajosi spriedumi par autonomam NILL lietam, jo prokuroriem ir tendence izmeklét
NILL, koncentré&joties uz predikativo nodarijumu.

189. Vertétdji tika informéti par 2017. gada augusta likumdoSanas izmainam NILLTFN likuma
5. panta NILL definicija, ko tiesas izmanto, lai piepilditu NILLTF parkapuma “visparéjo normu”, kas
noteikta KL 195. panta, kura nav sniegta NILL definicija, ar saturu. S izmaina, ko loti atbalstijusas
TAl, ievieS zemakas prasibas attieciba uz subjektivo elementu pieradiSanu (aizstajot prasibu “zinot”,
ka lidzekli ir noziedzigi iegiiti ar “apzinoties” ”, tadéjadi potenciali nosakot kriminalatbildibu ar1 par
“apzinatu neuzmanibu” (“willful blindeness”)). Novertétaji atzist, ka $is izmainas zinama meéra var
atbrivot apstdzibas uzturétaju no pienakuma pieradit, ka apsiidzétais neapsaubami ir zinajis par
legalizeto lidzeklu nelikumigo izcelsmi. Tomér nav pilnigi skaidrs, ka $adas izmainas nozimétu
atkapsSanos no palausanas uz predikativa nodarijuma esamibu NILL lietu kriminalvajasanas un
notiesaSanas konteksta, un ka tiesas biitu gatavas notiesat apstidzétos par NILL ar1 gadijumos, kad
predikativais noziedzigais nodarijums nav precizi noteikts. DaZi tiesnesi klatienes vizites laika pauda
viedokli, ka $is izmainas tiesibu aktos ir biitisks grozijums, kas lautu panakt notiesasanu par NILL,
pamatojoties uz netieSiem pieradijumiem, savukart citi tiesnesi bija skeptiski noskanoti par ta
sagaidamo ietekmi. Daudz kas ir atkarigs no ta, ka tiesu sistémas dalibnieki interpretés So jauno
tiesibu aktu, pieméram, vai pietiks ar (rupju) nolaidibu vai tiSu neuzmanibu attieciba uz legalizéta
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ipasuma izcelsmi, lai panaktu notiesajosSu spriedumu NILL joma. Kas attiecas uz $o zinojumu, $1
tiesibu aktu maina jebkura gadijuma ir bijusi parak nesena, lai praksé varétu novérot taustamus8?
rezultatus.

Sankciju efektivitate, samerigums un preventivais raksturs

190. KL paredzétas sankcijas, kas potenciali ir samérigas un preventivas: pamata parkapums NILL
joma ir sodams uz laiku, kas neparsniedz tris gadus, ar iesp€ju piemérot pastiprinatas sankcijas (par
NILL, ja to izdarijusi personu grupa, — ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz pieciem gadiem; par NILL
liela apmerj, t.i., par summam, kas parsniedz EUR 19 000, vai ja to izdarijusi organizéta grupa, - ar
brivibas atnems$anu no trim lidz divpadsmit gadiem). Kriminallikuma paredzéta ari likumigi iegiita
ipasuma konfiskacija, naudas sodi vai citi soda veidi (pieméram, islaiciga brivibas atpemsSana,
piespiedu darbs). 17. tabula ir sniegta informacija par sankcijam, kas piemeérotas attieciba uz NILL
laikposma no 2013. gada lidz 2016. gadam.

17. tabula - ar galigajiem spriedumiem piemeérotie sodi (apkopojot KL 195. panta minétos
noziedzigos nodarijumus)

2013 2014 2015 2016
Spéka esoso notiesdjoso spriedumu kopéjais skaits attieciba uz NILL 8 5 12 6
Par NILL notiesato personu skaits 15 10 17 9
Pamatsodi — brivibas atnemsana
Nosacito sodu skaits 12 10 12 6
Brivibas atnemsSana uz laiku lidz 1 gadam 0 0 1 0
Brivibas atnemsSana uz laiku no 1 lidz 3 gadiem 0 1 2 0
Brivibas atnemsSana uz laiku no 3 lidz 5 gadiem 4 0 1 0
Brivibas atnems$ana uz laiku no 5 lidz 10 gadiem 0 0 0 0
Brivibas atnems$ana uz laiku no 10 lidz 20 gadiem 1 0 0 0
Citi pamatsodi
Soda nauda 0 2 2 3
\Vidéjais soda apmers (EUR) nav 5600 2400 9328
Piespiedu darbs 0 1 0 0
Papildu sodi
Ipasuma konfiskacija 3 0 1 2
Policijas kontrole 2 0 3 0
Tiesibu ierobezosana 1 0 4 5
Tiesibu veikt komercdarbibu atnemsana 1 0 4 5

191. Ta ka kriminalvajaSana par NILL gandriz vienmeér tiek uzsakta tikai un vienigi kopa ar
kriminalvajasanu par predikativu noziedzigu nodarijumu, bet notiesajoss spriedums par predikativo
noziedzigo nodarijumu un NILL noved pie apvienota soda par attiecigajiem nodarijumiem, ir saméra
griti noveértét sankcijas, kas tiek piemeérotas tikai par NILL. Gadijumos, kad tika panakts notiesajoSs
spriedums, fiziskajam personam piemérotas sankcijas neSkiet pietieckami preventivas vai
proporcionalas pastradatajam noziedzigajam nodarijumam. Sim viedoklim plasi piekrita attiecigo
klatiene satikto iestazu parstavji. Laikposma no 2013. gadalidz 2017. gada pirmajai pusei pasludinati
33 notiesajoSi spriedumi par NILL kopuma 55 personam. Tikai viena gadijuma tiesas piesprieda sodu
KL paredzétaja augstakaja kategorija, lai gan noteikta sodu amplitiida pielauj brivibas atnemsanu lidz
divpadsmit gadiem (un vairak, ja piespriestie sodi ir apvienoti ar sodiem par citiem noziedzigiem
nodarijumiem). Vidéjais sods, ko tiesa piemeéroja fiziskam personam astonas lietas laikposma no
2014. gada lidz 2016. gadam, svarstijas no 2400 EUR lidz 9328 EUR, un atseviSkos gadijumos

80 §aja zina princips nullum crimen sine lege liedz institiicijim izmantot NILLTFN likuma 5. panta grozito NILLTFN definiciju
ar atpakalejosSu spéku attieciba uz izmekléSanam, kas uzsaktas pirms 2017. gada augusta, kad grozijumi stajas speka.
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piemérotais naudas sods bija no 1600 EUR lidz 21 300 EUR. Lai gan noveértétajiem netika sniegti
statistikas dati par sodiem, kas tika pieméroti salidzinamiem predikativiem nodarijumiem, Sie par
NILL piemérotie naudas sodi nesSkiet loti preventivi. Neraugoties uz iespéju ka sodu piemérot
ierobezojumu veikt komercdarbibu (ko tiesas izskatamaja laikposma izmantoja 10 lietas), dazi TAI
parstavji zinoja par atseviSskiem gadijumiem, kad notiesatas personas, kas bija launpratigi
izmantojusas juridisko profesiju NILL nolikos, jau péc 1sa laika posma bija spéjusas atsakt darboties
sava profesija.

192. KL paredz iesp€ju vainigo notiesat nosaciti, ja soda ilgums neparsniedz piecus gadus
(KL 55. pants), bet tiesam ir janem vera nodarijuma raksturs un raditais kaitéjums, vainiga personiba
un iespéjamiba, ka vainigais varétu izdarit citus likumparkapumus. Nemot veéra to, ka notiesajosie
spriedumi NILL joma parasti ieklaujas zemakaja iesp€jamo sankciju skala, parasti par tiem varéja
piemeérot nosacitu sodu. Lielakaja dala lietu, kuras tiesa pasludinajusi brivibas atnemsanas soda
izpildi, tika piemérots nosacits sods. Tas attiecas uz 45 no 55 notiesatajam fiziskajam personam
jeb 82%. Lai gan vértétajiem nav zinams, vai nosacitu sodu izmantosana NILL lietas un salidzinamas
(finansu) noziegumu lietas ir lidziga, tie pauda bazas, ka Sis augstais nosacito sodu ipatsvars negativi
ietekme sankciju efektivitati. NRA ari apraksta scenarijus, kuros tiesas varétu izmantot KL 49. panta
noteikto iznémuma iespéju piemérot mazak stingras sankcijas, neka paredz likums, bet prokurori
nav izveidojusi sistematisku praksi parsiidzét notiesajosus spriedumus, ja sankcijas Skiet parak
pielaidigas.

193. Saskana ar varas institliciju noradito nosacits sods par NILL nereti tiek piemérots, jo tiesas nem
veéra kriminalprocesa ilgumu ka mikstinoSus apstaklus.

194. Noveértétaji norada, ka galvena nozimiga probléma Skietami ir NILL lietu izmekléSanas ilgums,
proti, institiicijas norada, ka predikativu noziedzigu nodarijumu un NILL lietu izmekléSana parasti
ilgst 2-3 gadus, kriminalvajasanas posms aiznem vél 6 ménesus, bet tiesas process ilgst 2-3 gadus.
Nezinot, vai pirmstiesas izmekléSana par salidzinamiem predikativiem nodarijumiem ari noved pie
nosacita soda piemeéroS$anas to ilguma dél, novértétaji pauda parliecibu, ka NILL izmekléSana varétu
tikt paatrinata, ja tai tiktu pieskirta pietiekama prioritate. Jebkura gadijuma, pat tad, ja tiesvedibas
ilgumu parasti uzskatitu par vainu mikstinosu apstakli lielakaja dala NILL lietu, kuras pasludinats
notiesajoss spriedums, Sis faktors neskiet pietiekami biitisks, lai ta rezultata lielako dalu brivibas
atnpemsanas sodu izpilditu nosaciti. Vertétaji Saja sakara norada, ka juridiskais pamats soda
mikstinasanai (KL 49. pants) nepadara nosacita sprieduma pasludina$anu par tiesneSa pienakumu.
Ta vieta tiesas varétu arl pienacigi nemt véra ilguma faktoru, piespriezot samazinatus sodus, bet
nenotiesajot nosaciti, kas ievérojami palielinatu $adu sankciju preventivo ietekmi.

195. Klatienes vizites laika prokurori novertétajiem noradija, ka, vinuprat, sankcijas nav pietiekami
stingras, un atzina, ka dazreiz tas nav pietiekami aktivas, lai panaktu apsiidzétas personas
notiesasanu un apcietinasanu. 2016. gada Generalprokuratiira sniedza noradijumus prokuroriem,
aicinot tos parsudzéet pirmas instances tiesa piemérotas sankcijas un pieprasit stingrakus sodus.
Tomeér nerodas skaidra parlieciba, ka Sadas norades praksé ir liktas lieta, lai prokurori izveidotu
sistematisku politiku parstdzét tiesu pasludinatos parlieku mérenos spriedumus NILL lietas.

196. KLirparedzéti dazadi represiva rakstura piespiedu ietekmésanas lidzekli, ko var piemérot pret
juridiskam personam, kuriem seko ieraksts Sodu registra. Tie ietver likvidaciju, tiesibu ierobezosanu,
mantas konfiskaciju un naudas sodus. Turpmakaja tabula ir noradits lietu skaits un piespiedu
ietekmésanas lidzeklu veidi, kas no 2015. gada janvara lidz 2017. gada septembrim Latvija pieméroti
juridiskam personam NILL joma.
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18. tabula

Gads Juridisko personu skaits, attieciba uz kuram piemeérots piespiedu ietekmésanas

lidzeklis

L7056 ] . Tles,lb,u Konfiskacija Soda nauda Kope_]als

a ierobeZoSana skaits
Nr. Nr. Nr. Nr. Sumllnzi .].EUR
(videji)
2015 2 0 1 4 55 440 7
2016 4 0 0 5 304 889 9
2017 (hdz 3 0 0 5 29 060 8
septembrim)

197. Visbiezak piemérotie pasakumi ir naudas sodi vai juridisko personu likvidacija. Juridiskas
personas tiek sauktas pie atbildibas par visiem iespéjamiem nodarijumiem, kas paredzeti attiecigaja
KL norma (KL 701. pants), tas ir, par noziedzigiem nodarijumiem, kas izdariti juridiskas personas
interesés vai laba, ka ari nepienacigas parraudzibas vai kontroles rezultata. Ta ka piemérotie naudas
sodi laikposma no 2015. lidz 2017. gadam ievérojami atskiras (vidéji no 30 000 lidz 300 000 EUR), ir
griti izdarit secinajumus par to preventivo raksturu.

Alternativie pasakumi

198. Gadijumos, kad tiek veikta izmekléSana NILL joma, tomér attaisnojoSu iemeslu dél nav
iespéjams piemeérot notiesajoSu spriedumu NILL joma, Latvija tiek piemeéroti vairaki citi
(kriminaltiesiski) pasakumi. Latvija ir panakusi ievérojamu skaitu notiesajoSu spriedumu par
“Noziedziga karta iegiitas mantas iegadasanos, glabasanu un realizéSanu” saskana ar KL 314. pantus.
Institlcijas iesniedza specifiskus piemérus, kur likumparkapéji bija pardevusi zagtas preces
(pieméram, automasinas vai benzinu). Institiicijas ar1 biezi veic konfiskaciju, kas nav balstita uz
notiesajosu spriedumu (sikak skat. 10.8), lai gan noveértétaji neuzskata, ka sada riciba pati par sevi
biitu pamatots iemesls, lai $ajos gadijumos nepiemeérotu notiesajosus spriedumus NILL joma. Turklat
institiicijas ir informéjusas ekspertus par daziem veiksmigiem gan Latvijas, gan arvalstu pilsonu
izdoSanas gadijumiem ar mérki mitnes valsti nodrosinat NILL lietu iztiesaSanas procesu. Personas
tikusas izdotas, pieméram, Vacijai, lai veiktu tiesvedibu par NILL, kuras predikativais noziedzigais
nodarijums ir krapsSana (jo ipasi “pikskerésana”, t. i., sensitivas informacijas krapnieciska iegiiSana),
ka ari, pamatojoties uz Eiropas apcietindjuma lémumiem, ko izdevusas citas ES dalibvalstis. Paréjos
gadijumos (skatit 2. pieméru 10.8) Latvija atcela NILL izmekléSanu péc to treso valstu pieprasijumu
sanemsanas, kuras parnéma kriminalizmeklésanu.

Secinajumi
199. Latvijair stabils normativais reguléjums un noteikts institucionalais ietvars, kas spéj veikt NILL
izmekléSanu un kriminalvajasanu. Piecu gadu laikd pirms klatienes vizites valsts ir sasniegusi

konkrétu notiesdjosu spriedumu skaitu NILL lietds, tomér skiet, ka Sie sasniegumi ir pieticigi
salidzinajuma ar lielo notiesajoso spriedumu skaitu par predikativajiem nodarijumiem Saja pasa

81 Japem veéra, ka 2017. gada jiinija tika grozits KL 314. pants, izsakot to ka “Noziedziga karta iegiitas mantas iegadasanas,
glabasana un realizéSana”. Lai izvairitos no ta, ka Sis nesen formulétais noziedzigais nodarijums parklajas ar KL 195. panta
definéto NILL noziedzigo nodarijumu (ka tas ari definéts NILLTFN likuma 5. panta), likumdevéjs noléma, ka KL 314 pants
bitu japieméro tikai mazak nozimigam lietam (t. i, neparsniedzot aptuveni 3800 EUR robeZzvértibu) un tadéjadi
maksimalais sods par to biitu brivibas atnemsana uz vienu gadu.
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perioda. Vel nesen valsts tiesu sistéma Skietami neuzskatija NILL par prioritati un nevértéja NILL
atbilstos$i Latvijas riska profilam ka regionalam finan$u centram. Skiet, ka $1 joma nesen zinama méra
ir mainijusies, notiekot vairakam liela apjoma NILL izmekléSanam saistiba ar banku darbiniekiem,
kuri ir aktivi veicinajusi noziedzigi iegutu lidzeklu legalizesanu. Lai gan Skiet, ka institiicijas ir sakusas
uztvert Latvijas riska profilam atbilstoSu NILL izmekléSanu nopietnak, nelielais skaits NILL
izmeklésanu pret juridiskam personam liecina, ka $aja joma joprojam ir nepiecieSami ieveérojami
uzlabojumi. Ir pienemti notiesajoSi spriedumi NILL lietds gan par iekSzemes, gan arvalstu
predikativiem noziegumiem. Latvija ir arl uzradijusi vienu notiesdjoSu spriedumu par tresas
personas lidzeklu legalizaciju un vienu spriedumu par NILL ka atseviS$ku nodarijumu, tomér tas
pédéja gadijuma bija iespéjams tikai tadél, ka apsiidzéta persona pilniba atzina savu vainu. Citadi
prokurori joprojam palaujas uz predikativa nodarijuma pastavésanu, lai izpilditu priekSnoteikumus
pieradijumiem, ka apsitdzétajai personai ir bijuSas zinasanas par legalizeta ipaSuma nelikumigo
izcelsmi. Tiesibu akti, kas ieviesti, lai 1stenotu izmainas $aja joma, veikti parak nesen, lai sniegtu
taustamus rezultatus.

200. Tikai neliela dala NILL lietu izmekléSanu noved pie notiesajosSa sprieduma pasludinasanas, un,
ja ta notiek, lielaka dala brivibas atnemsanas sodu tiek pieméroti nosaciti. Sankcijas fiziskam
personam neskiet ne atturosas, ne samerigas, jo bieZi tiek piemérota iespéja notiesat nosaciti, ja
noteiktais sods ir brivibas atnemsana lidz pieciem gadiem. Latvija ir demonstréjusi spéju piemeérot
KL paredzetos piespiedu ietekmésanas lidzeklus pret juridiskam personam. Valsti ari tiek pieméroti
vairaki alternativi kriminaltiesibu pasakumi, saistiba ar kuriem notiesajoss spriedums par NILL nav
iespéjams attaisnojamu iemeslu dél. Kopuma noveértéSanas grupa uzskata, ka Latvija zinama meéra
uzrada efektivas un saskanotas NILL izmekléSanas, kriminalvajasanas un notiesaSanas sistémas
iezimes. Tomeér, ka noradits zinojuma, ir nepiecieSams veikt ievérojamus uzlabojumus. Latvija ir
videéjs 10.7 efektivitates limenis.

8. efektivitates raditajs (10.8) (konfiskacija)

201. Kopuma Latvija ir plasa un stabila tiesiska sistéma noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijai.
Latvija ir ieviesta divu Iimenu konfiskacijas sistéma, kas ietver konfiskaciju ar un bez notiesajosa
sprieduma. Abus konfiskacijas rezimus principa pieméro fiziskdim un juridiskam personam. KL
42. pants paredz ipaSuma konfiskaciju ka sodu, kas tiek piemeérots ar notiesajosu spriedumu (kas
attiecas tikai uz likumigi iegiitu ipaSumu), ja konkrétais noziedzigais nodarijums to skaidri paredz
(ka KL paredzets attieciba uz NILL un TF nodarijumiem). Citi noteikumi (KPL 355.-369. pants)
attiecas uz obligatu noziedzigi iegiita ipaSuma konfiskaciju. Attieciba uz pédéjo, 2017. gada junija
grozijumi KL (KL 70.11 pants) noteikusi pieradiSanas pienakuma parneSanu attieciba uz noziedzigi
ieglitu ipaSumu: ja konkréta ipasuma vértiba ir nesamériga ar personas ienakumiem un tam nevar
sniegt likumigu pamatojumu, tad So ipasumu var uzskatit par noziedzigi iegiitu (un tadéjadi
konfiscéjamu), ja persona izdarijusi ekonomisku noziegumu, ir organizétas grupas dalibnieks vai ir
saistita ar terorismu. Pirms tika ieviestas izmainas tiesibu aktos (lielakaja dala) ekonomisko
noziegumu lietas, iznemot likuma noteiktos gadijumus (pieméram, ONG u.c.), Latvijas varas
institicijam bija japierada, ka konkrétais Ipasums ir iegits noziedzigi. lepriekséjie tiesibu akti
negativi ietekméja ipasuma Kkonfiskaciju NILL lietds, kas nebija veiktas organizétd grupa, jo
prokuroriem bija japierada attieciga ipaSuma noziedziga izcelsme.

202. Latvijas tiesibu akti paredz iesp&ju veikt konfiskaciju bez notiesajo$a sprieduma. Si ir
procedira, kuru var nodalit no kriminalprocesa, ja kriminallietas nodoSana tiesai tuvakaja laika nav
iespéjama vai tas var radit bitiskus neattaisnotus izdevumus (KPL 626. pants), bet pieradijumu
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kopums dod pamatu uzskatit, ka ipasums, kur$ iznemts vai kam uzlikts arests, ir noziedzigi iegiits.
Saja gadijuma pietiek pieradit, ka pastdv pamatots iemesls uzskatit, ka attiecigais ipa$ums ir iegiits
noziedzigi vai ir saistits ar noziedzigu nodarijumu. Latvijas Republikas Satversmes tiesa ir
apstiprinajusi $1 KPL noteikuma atbilstibu konstitiicijai attieciba uz konfiskaciju bez notiesajosa
sprieduma.82 Institiicijas klatienes vizites laika izteica viedokli, ka konfiskacijai, kas nav balstita uz
notiesajosu spriedumu, ir bitiska preventiva ietekme, jo tas skaidri parada, ka “noziedziga riciba
neatmaksajas”. Ja ipaSums tiek identificéts, lielakaja dala gadijumu tiek pienemts lémums uzsakt
atsevisku konfiskacijas procediiru bez notiesajosa sprieduma.

203. Ta ka Latvija kriminalprocesa ilgums, tostarp pirmstiesas posma, parasti ilgst vairakus gadus
un saskana ar KPL 389. pantu personu tiesibu ierobezoSanas termini par seviski smagiem
noziegumiem ir iespéjami uz maksimalo laika periodu jeb lidz 31 ménesim, konfiskacija bez
notiesajosa sprieduma lauj valsts institlicijam savlaicigi atrisinat mantiskos jautajumus un tos
konfiscéet vai atdot ipasSniekam vai likumigajam valditajam. Konfiskacijai bez notiesajoSa sprieduma
ir pieskirta augsta prioritate, ko atzist visas TAIl. Zinama meéra $1 procedira tiek uztverta ka
kriminalprocesam alternativs pasakums, kas var palidzét parvarét standarta procediiras raditas
grutibas, kuras ietvaros japierada (arvalstu) predikativa noziedziga nodarijuma esamiba un
aizstavama zinasSanas par to.

204. Lidzas TAliesaldesanas un konfiskacijas pilnvaram KD ir tiesibas izdot saistosus rikojumus par
lidzeklu iesaldesanu, ja ir pamatotas aizdomas, ka tiek izdarits vai jau ir izdarits noziedzigs
nodarijums, tostarp NILL un TF. Prakse KD S$is pilnvaras izmanto aktivi un regulari. Ta ka ta
rikojumiem par lidzeklu iesaldésanu ir noteikts termins (45 dienas), KD regulari informé TAI par
nepiecieSamibu uzsakt kriminalprocesu un piemérot iesaldésanas pasakumus, pamatojoties uz KPL
(nepiecieSams izmekléSanas tiesneSa lémums).

Noziedzigi iegiitu lidzeklu, nozieguma riku un lidzvertigas vertibas ipasuma konfiskdcija ka politikas
merkis

205. Latvija nepastav valsts méroga saskanota konfiskacijas politikas83. Institilicijas parasti uzskata
piemérojamos KPL noteikumus par galvenajiem aizturéSanas un konfiskacijas principiem. VP ir
sagatavojusi (ieksS€jas) administrativas parvaldibas darba dokumentu, vérSot uzmanibu uz finansu
izlikosanas informacijas vakSanu un mudinot izmeklétajus meklét aktivus, ja izmekléjamais
noziegums ir saistits ar IpaSumu. Institiicijas uzskata, ka noziedzigi iegttu lidzek]u konfiskacija ir
vertigs un sasniedzams meérkis, ka arl viena no galvenajam prioritatém cina pret ekonomisko un
organizéto noziedzibu. Tas ir uzsvérts IeM vestulés, kuru kopijas 2017. gada junija tika izsniegtas
noveértétajiem, VP prieksniekiem un VP regionalo parvalzu vaditajiem, uzsverot to, cik svarigi ir
operativaja darbiba un kriminalprocesa veikt pasakumus, lai atrastu ar noziedzigo nodarijumu
saistito ipaSumu. Cita konteksta Latvija ir sapémusi kritiku par nepamatoti augstas prioritates
pieSkirSanu noziedzigi iegitu lidzeklu aizturéSanai un konfiskacijai, nevis NILL ka noziedziga

82 Tomér janem véra, ka saskana ar kriminalprocesualajam tiesibam (KPL 629. panta 5. punkts) persona, kuru skar
konfiskacijas lemums par aktivu arestéSanu/iesaldéSanu bez notiesajosa sprieduma, nevar tiesa apstridét lémumu (ko
pienémis procesa virzitajs) tai nepieskirt pieeju lietas materialiem. Latvijas Konstitucionala tiesa nesen atzina, ka $1 norma
nav savienojama ar Latvijas Republikas Satversmé noteiktajam pamattiesibam. 2018. gada februari Latvijas parlaments
KPL ieviesa tiesibas parstdzét lemumu par piekluves liegSanu lietas materialiem, lai izpilditu Satversmes tiesas lemumu.
83 VP sadarbiba ar Generalprokuratiru 2017. gada rudeni saka izstradat ipasas pamatnostadnes, lai nodrosinatu noziedzigi
iegiito lidzeklu konfiskaciju pirmstiesas izmekléSanas laikd. Pamatnostadnu meérkis ir izstradat vienotu pieeju, lai
nodroS$inatu noziedzigi iegiita ipaSuma identifikaciju, arestu un konfiskaciju, veicot pirmstiesas izmeklésanu, ka paredzéts
KL 70.11 panta.
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nodarijuma apkaroSanai84. Lielaka dala pagaidu pasakumu attiecas uz finans$u aktiviem, un tos uzsak
pamatojoties uz KD zinojumiem.

206. Latvija ir stabila tiesiska aktivu parvaldibas sistéma (t.i., KPL visparéjie noteikumi un MK
noteikumi Nr. 1025), bet triukst kvalificéta personala, kas biitu apmacits par sarezgitiem aktiviem
(pieméram, uznémumu akcijam). Valsts ir spéjusi noteikt pagaidu pasakumus diezgan neparastos
gadijumos un nodroSinat praktiskus pasakumus individualos gadijumos, pieméram, privata
patversmé izmitinatu sunu konfiskaciju. Skiet, ka TAI noziedzigi iegiitu IpaSumu meklé un prokurori
pienem attiecigus lemumus, katru gadijumu izskatot atseviski, bet paralélas finanSu izmekléSanas
parasti netiek veiktas.

207. VP (kas izmekle 95% no visiem noziedzigajiem nodarijumiem) ir ieviesta iek$€ja lidzeklu
atguiSanas programma. 2016. gada beigas VP | ka atseviSka vieniba tika izveidots Noziedzigi iegiitu
lidzeklu atguves dienests (Asset recovery office jeb ARO). ARO, kuras pamatfunkcija ir noziedzigi
ieglitu lidzeklu mekléSana, identificéSana un atgisSana, paslaik strada 5 darbinieki, bet nakotné ir
paredzets izveidot vairak vakancu. Paredzéts, ka ARO aktivak iesaistisies kriminalizmeklésanas
procesos (nemot véra turpmakos grozijumus KPL). ARO parstavji apgalvoja, ka vinu darbs ir loti
efektivs, pateicoties augsti attistitam datu bazém.

208. Lidz klatienes vizitei ARO jau bija sniedzis atbalstu un palidzibu 73 lietas (22 iekSzemes un
51 starptautiska limena lietas). Nelielais valsts limena lietu skaits var liecinat par to, ka izmeklétaji
vai nu joprojam noziedzigi iegiito ipaSumu meklé pasi, vai arl nepietiekami koncentréjas uz lidzeklu
atgiiSanu. Ar ARO palidzibu ipaSumu var identificét atrak un efektivak. VID FPP izmanto ARO
palidzibu, mekléjot ipaSumu arvalstis. ARO cenSas identificét visa veida ienémumus, tostarp bankas
kontus, nekustamo ipasumu, juridiskas personas, transportlidzeklus, kugus, lidaparatus, nodoklu
maksajumus utt. FinanSu izmekléSana regulari tiek ieklauti aizdomas turamo personu radinieki.
Tomeér aptuveni 90% aktivu atrodas bankas atbilstosi Latvijas stavoklim ka finansu pliismas tranzita
valstij, kas savukart pieprasa atru ricibu. FinanSu izmekléSanas noltikos ARO ciesSi sadarbojas ar KD.
Starp tas ipasajam salidzinoSajam prieksrocibam ir spéja 1sa laika veikt sarezgitu analitisku darbu,
piekluve dazadam valsts datubazém (mehanisko transportlidzeklu, zemesgramatu, uznémumu
registriem utt.), ka ari ta praksé izmanto visa veida pieejamas specialas izmekléSanas metodes.

209. VP uzskata, ka kriminalvajasana (un ar to saistitie konfiskacijas procesi) tiek uzsakta par tik
nelielu skaitu lietu galvenokart tadel, ka pieaugoss skaits ar NILL saistito lietu ir starptautiska
rakstura. ARO izmanto izveidotas saiknes ar Kamdenas lidzeklu atgiiSanas starpresoru tiklu (CARIN),
tomeér novértétaju satiktie ARO darbinieki atzina, ka, nemot véra, ka ARO nodibinats pavisam nesen,
sadarbibu joprojam varétu uzlabot. No otras puses, ta zinoja par loti labu sadarbibu ar prokuratiiru,
tomeér prokuratira pauda viedokli, ka ARO primari sniedz atbalstu policijas izmekléSanas darbam,
tadéejadi Saja zina sadarbibu biitu iespéjams uzlabot.

210. VID FPP iesalde aktivus aptuveni 80% lietu, par ko tai zino KD. Gada laika tiek pienemti
apmeéram 15 lémumi par finansu lidzeklu konfiskaciju, kas tiek atziti par noziedzigi iegiitiem un
ieskaititi valsts budZeta. Summas péde€jos gados ir svarstijusas no aptuveni 435 000 EUR lidz
1 miljonam EUR. Novértéetaji tika informeéti, ka VID triikst resursu ta funkciju veikSanai (skatit 10.7).

211. Latvija Sobrid strada pie tadas sistémas ievieSana, saskana ar kuru konfiscétie noziedzigi
iegitie lidzekli tiek nogulditi “konfiskacijas fonda”, lai cinu pret ekonomiskajiem noziegumiem

84 OECD, 2. kartas zinojums par Pretkukulosanas konvencijas ievieSanu Latvija, 2015. gada oktobris, 240. punkts
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padaritu efektivaku. Tadéjadi konfiscétos ienémumus var izmantot, lai finansétu apmacibas, tehniska
aprikojuma iegadi vai citus pasakumuss8s. Nesen pienemtais “Noziedzigi iegiitas mantas konfiskacijas
izpildes likums”, kas stajas spéka 2017. gada augusta, papildina Latvijas normativo reguléjumu, lai
izvairitos no situacijam, kuras tiesas piespriez konfiskaciju tdda apmeéra, kas parsniedz vélak
panaktas faktiskas konfiscétas summas.

Tadu noziedzigi iegtitu lidzeklu konfiskacija, kas ieguti no drvalstu un iekszemes predikativiem
nodarijumiem un kas atrodas drvalstis

212. Konfiskacija bez notiesajoSa sprieduma ir nesusi véra nemamus rezultatus, laujot Latvijas
institiicijam konfiscét ievérojamas summas: gandriz 2 miljonus EUR 2013.gada, vairak neka
16 miljonus EUR 2014. gada, vairak neka 25 miljonus EUR 2015. gada, gandriz 60 miljonus EUR
2016.gada un 36 miljonus EUR 2017. gada. Pretstata tam konfiskacijas, kuru pamata ir NILL
notiesajosi spriedumi, tiek panaktas reti, un tendence liecina, ka lietu skaits un konfiskaciju skaits,
kuru pamata ir notiesajosi spriedumi, kops 2013. gada samazinas (2013. gada 3 lietas, 2014. gada
1. lieta, 2015. gada 2 lietas, 2016. gada 2 lietas). Ka redzams turpmakaja tabula, konfiscéto lidzeklu
apjoms NILL lietas, veicot konfiskacijas bez notiesajosa sprieduma (aptuveni 137 miljoni EUR),
ieveérojami parsniedz summas, kas iegitas, veicot konfiskacijas ar notiesajosu spriedumu (aptuveni
4,2 miljoni EUR).

19. tabula - iesaldéta, iznemta un konfiscéta mantass

2013.-2017. gada 1. puse
Iesaldéta manta Iznemta manta Konfiscéta manta Atgitais ipasums
péc notiesasanas
Lietas | Summa (EUR) | Lietas | Summa | Lietas | Summa (EUR) | Lietas Summa
(EUR) (EUR)
NILL - ar NAV NAV NAV NAV NAV NAV 28 4234 038,16
notiesajosu
spriedumu
NILL - bez 588 186 694 377,21 186 NAV 162 105409 791,82 NAV NAV
notiesajosa
sprieduma
Pamata esoSie 142 IzvairiSanas no NAV NAV NAV NAV 18 IzvairiSanas
predikativie nodokliem no
noziedzigie nodokliem
nodarijumi, kur
piemérojams
NILL kopa 588 | 18669437721 | 186 NAV 162 | 105409 791,82 28 4234 038,16
TF - ar NAV NAV NAV NAV NAV NAV 0 0
notiesajosu
spriedumu
TF - bez 2 431,61 0 NAV 0 0 NAV NAV
notiesajosa
sprieduma
TF kopa 0 0 0 NAV 0 0 0 0

213. Latvija ariiesniedza statistiku par 2016. -2017. gadu par konfiskaciju saistiba ar predikativiem
nodarijumiem. Saja laika 95 lietu (tostarp lietas, kuras IpaSums tika atgriezts cietu$ajiem) ietvaros
konfiscétd summa kopa sasniedz 97 350 EUR. Lidz ar pieradisanas pienakuma mainu attieciba uz

85 Attieciga normativa reguléjuma izstrade tika pabeigta 2017. gada decembr - neilgi péc klatienes vizites.

86 Janem véra, ka tabula ir aplikots tikai 2017. gada pirmais pusgads, kuras laika tika konfiscéti aktivi 2 miljonu EUR
apmeéra. Latvijas institiicijas vélak sniedza datus, kas liecinaja, ka 2017. gada otraja pusé tika konfiscéti vél 34,66 miljoni
EUR.
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noziedzigi iegiitu 1ipaSumu, kas 2017. gada jinija tika ieviesta KL 70.11 panta un attiecas uz visiem
ienakumus radoSiem noziedzigiem nodarijumiem, Sie skaitli liecina, ka konfiskaciju, kas balstita uz
notiesajoSu spriedumu, iepriek$ traucéja izmantot prasiba par ipaSuma noziedzigas izcelsmes
pieradisanu. Salidzinot ar lielo notiesajoso spriedumu skaitu par predikativiem nodarijumiem (ka
minéts 10.7), iepriek$ minéta summa neliecina par to, ka konfiskacija ar notiesajosSu spriedumu tikusi
piemeérota regulari. Tas, ka regulari netiek veiktas paral€élas finanSu izmekléSanas (ka noradits 10.7),
lai jau agrina izmekléSanas posma varétu uzsakt noziedzigi iegitu lidzeklu meklésanu, var negativi
ietekmeét konfiskacijas, kas balstita uz notiesajosu spriedumu, efektivitati.

214. PrieksSnoteikums konfiskacijas bez notiesajoSa sprieduma uzsaksanai ir iepriekséja ipaSuma
iznemsana vai aresta uzlikSana ipaSumam. Ka jau noradits 10.6 ietvaros, KD loti aktivi izdod lidzek]u
iesaldesanas rikojumus, un vairums prokurora lémumu par lidzeklu iesaldésanu tiek pienemti,
pamatojoties uz izmeklésanu, kas uzsakta ar KD informacijas un iesaldésanas rikojumu palidzibu. KD
nekonfisce cita veida ipaSumu, pieméram, nekustamo 1pasumu. Tacu $ajos gadijumos KD iesaka VP
veikt papildu darbibas. Gandriz visas lietas kriminalprocesi un paralélas konfiskacijas bez
notiesajosa sprieduma tikuSas uzsaktas, pamatojoties uz KD lietu materialiem (53 no 57 lietam
2016. gada), tostarp vairakas biutiskas lietas, par kuram novertéetaji tika informéti, pamatojoties uz
neoficialu informaciju. Sajas lietds institiicijim izdevas konfiscét ievérojamas noziedzigi iegiitu
lidzeklu summas. Tas ir izklastitas turpmakajos punktos.

215. 1.lieta: VP zinoja par 2015. gada Latvija veiktu konfiskaciju bez notiesajoSa sprieduma
attieciba uz aptuveni 70 miljoniem EUR, kas piederéja kadai augsta limena amatpersonai no kadas
NVS valsts, un to, ka Saja valsti registrétie uznémumi izmanto kontus Latvijas banka. Konfiskacija tika
veikta sadarbiba ar KD, kas sniedza finanSu informaciju, uz kuras pamata tika veikti pasakumi.
Neraugoties uz griitibam starptautiskaja sadarbiba (attieciba uz arvalstis dzivojoSo liecinieku un citu
ieintereséto personu nopratinasanu) un lietas politisko raksturu, tiesa izdeva rikojumu par
konfiskaciju bez notiesajoSa sprieduma. Tomer institlcijas informéja novertetajus, ka konfiscéto
lidzeklu koplietoSana nebija iespéjama no Latvijas neatkarigu iemeslu de].

216. 2.lieta: 2013. gada grupa, kas sastavéja no vairakam personam no Lietuvas, no ASV uznémuma
Google izkrapa vairak neka 23 miljonus ASV dolaru, izveidojot sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu ar
tadu pasu nosaukumu ki kadam popularam Azijas datortehnikas raZotajam un izmantojot to
“pikskerésanas” noliikos. Sis personas méginaja legalizét finansu aktivus, izmantojot Latvijas banku
sektoru. KD izdeva zinojumu (un sakotnéji izdeva iesaldéSanas rikojumu), uz kura pamata
institiicijam izdevas atrast, iesaldet un Kkonfiscét lidzeklus. Lidzekli péc tam tika atgriezti
uznémumam Google. Galveno organizétas grupas dalibnieku, Lietuvas pilsoni, Lietuva ir izdevusi ASV
kriminalvajasanai. ASV TAI ir iesnieguSas ligumu parnemt kriminalprocesu, kas sakotnéji tika
uzsakts Latvija. Skiet, ka Latvijas institiicijas ligumu apmierinaja.

217. 3.lieta: 2015. gada institiicijas sanéma informaciju par kada bankas (Trasta Komercbanka)
darbinieka slepeno vienosSanos ar personam, kas veic noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju. Kad
bankas darbinieks tika arestéts, institiicijas konfisc€ja septinus nekustamo ipasumu objektus 1,8
milj. EUR un 4,3 milj. ASV dolaru vértiba (skat. 10.7).

218. Kopuma tas, ka Latvija sadala konfiscétos lidzeklus un/vai atgriez tos cietusajiem treSajas
valstis, ir atkarigs no divpuséjiem vai daudzpuséjiem ligumiem ar tre$ajam valstim. Saja joma
kompetenta institiicija ir TM. Ja cietusais ir arvalstu pilsonis, konfiscétos lidzek]us var nosiitit cietusa
valstij repatriacijai. Praksé Latvija, no vienas puses, spéja demonstret efektivu lielu konfisceto
noziedzigi iegiito lidzeklu summu repatriaciju (skatit iepriekS minéto lietu Nr. 2). No otras puses,
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varas institiicijas atzina, ka citas augsta limena lietds (skat. lietu Nr. 1) repatriacija vai aktivu
koplietoSana praksé nebija iespéjama (lai gan dazkart tas var biit saistits ar $kérsliem, kas parsniedz
Latvijas varas iestaZu léemumu pienemsSanas kompetences robeZas). Pamatojoties uz neoficialu
informaciju, novertétajiem tika sniegti arl piemeri, kuros ievérojamas summas (pieméram, 4,5
miljoni EUR; skat. pieméru 10.7 ietvaros) tika atgrieztas cietusajiem valsts limeni.

219. Latvija ir ari spéjiga konfiscét nozieguma rikus un lidzveértigas vértibas ipasumu, lai gan netiek
nodroSinata atsevisSka statistika, kas Jautu novértét konfiskaciju efektivitati Saja sakara. [zmeklétaji
parasti iznem pilnigi visu, kas atrodas aizdomas turétas personas riciba, ko varétu izmantot ka tiesu
mediciniskos pieradijumus. Péc izmekleéSanas mobilie telefoni un datori tiek atdoti atpakal] to
ipasniekiem. PriekSmeti, ko var izmantot ka pieradijumus, tiek iznemti, un tos pirms tiesas
sprieduma pasludinasSanas nav atlauts pardot. Ja tiek iznemti lielaki objekti, rodas problémas ar
uzglabasanas vietu un uzglabasanas izmaksam. Latvijas tiesibu akti paredz iespéju pirms
kriminalprocesa pabeigSanas pardot iznemto 1paSumu vai rikus, pieméram, ja to vértiba ar laiku
pazeminas un valstij rada zaud€jumus. Lidz zinamai robeZai lidzveértigas veértibas konfiscétais
ipasums tiek repatriéts vai sadalits ar citam valstim.

Nepatiesi deklaréta vai nedeklaréta parrobeZu darijuma rezultata parvestas valiitas vai apgrozamu
uzrdditaja instrumentu konfiskdcija

220. Latvijai robeZojas ar divam ES dalibvalstim (Igauniju un Lietuvu), ka ari ar Baltkrieviju un
Krievijas Federaciju. Valsti Sobrid darbojas divas lielas starptautiskas lidostas (Riga un Liepaja) un
aptuveni devinas jliras ostas. Skaidras naudas un apgrozamu uzraditdja instrumentu parvadasanai
Latvija ir ieviesusi deklaréSanas sistému, kas atbilst ES kontroles sistemai (skatit R.32 TA pielikuma).
Ta ka NRA kontrabanda ir identificeta ka viens no domin€joSajiem predikativajiem NILL
nodarijumiem, klatiené satiktie iestazu parstavji bija informéti par skaidras naudas parvadataju
radito iesp&jamo NILLTF risku. Institiicijas izmanto stratégiskas analizes, apmacitus sunus un citus
specializétus pasakumus (pieméram, skenerus). Praksé TF riski netika konstateéti. Attieciba uz NILL
varas institiicijam ir aizdomas, ka personas, kas nodarbojas ar noziedzigi iegiitu lildzeklu legalizéSanu,
apzinati nesasniedz noteikto skaidras naudas deklarésanas slieksni un izmanto “naudas milus” bez
iepriekSéjas sodamibas.

221. VID Muitas parvalde (VID MP) gada sapem aptuveni 700 skaidras naudas deklaraciju
(ienakoSas un izejoSas). Lidz klatienes vizites laikam 2017. gada tika konstatéti 25 nedeklaréti
skaidras naudas darijumi (par kopé&jo summu 504 000 EUR). 2016. gada konstatéts 41 nedeklaréts
darijjums (kopsumma: 1337000 EUR); 2015. gada 8darjjumi (kopsumma: 333 000 EUR);
2014.gada 19 darijumi (kopsumma: 422 000 EUR) un 2013.gada 33 darjjumi (kopsumma:
817 000 EUR). Ja parrobezu skaidras naudas/apgrozamu uzraditaja instrumentu darijumi par
summu, kas parsniedz 50 minimalas algas (19 000 EUR 2017.gada), netiek deklaréti vai tiek
deklaréti nepatiesi, VID MP uzsak administrativo procesu un iznem neregistréto skaidro naudu/
apgrozamos uzraditija instrumentus. Si skaidra nauda tad tiek noguldita ipa$a Valsts kases konta.
Péc tam VID MP nekavéjoties nodod lietu VID MPP, kas ir atbildiga par ar muitas sektoru saistitiem
noziedzigiem nodarijumiem. Ja parvadata summa parsniedz 10 000 EUR, bet ir mazaka par
19 000 EUR, kriminalprocess tiek uzsakts tikai tad, ja persona nevar pamatoti izskaidrot naudas/
apgrozamo uzraditaja instrumentu likumigo izcelsmi.

222. UzS1ipamata pédéjo ¢etru gadu laika uzsaktas 48 lietas (2014. gada 3 lietas, 2015. gada 4 lietas,
2016. gada 33 lietas, 2017. gada 8 lietas) un kopuma iznemti 1,8 miljoni EUR. Loti liela méra valtitas
tika atsavinatas (galvenokart USD un EUR) no arvalstniekiem, kuri skaidru naudu ieveda no NVS

70



valstim. VID turpmak parbaudija ari tos nedaudzos Latvijas pilsonus, kas bija iesaistiti Sajas darbibas.
Kada lieta, kas tika uzsakta, pamatojoties uz (vélak neapstiprinatam) TF aizdomam sakara ar
arvalstnieka ieceloSanu no kadas augsta riska tre$as valsts, informacija tika nodota DP.

223. Institicijas uzskata, ka lielaka dala nelikumigo skaidras naudas lidzeklu rodas kontrabandas,
nodoklu nemaksasanas un korupcijas rezultatad’. Galvenais Skerslis So lidzeklu konfiskacijai ir
nepiecieSamiba pieradit, ka iznemta skaidra nauda ir iegiita noziedzigas darbibas rezultata. Tas
notiek, neraugoties uz to, vai izmekléSanas pamata ir NILL nodarijjums (KL 195. pants) vai
“izvairiSanas no skaidras naudas deklarésanas” (KL 195.2 pants), jo ar1 $aja gadijuma ir nepiecieSams
pieradijums, ka nedeklareta skaidra nauda ir iegiita noziedzigas darbibas rezultata. Neviena no
48 gadijumiem, kuros konstatéta nepatiesi deklaréta vai nedeklaréta skaidras naudas un apgrozamu
uzraditaja instrumentu parvadasana par robezam, netika izdots rikojums par nelegali iegiita ipasuma
konfiskaciju, jo izmeklétaji nespéja pieradit naudas lidzeklu nelegalo izcelsmi.

224. Vertetaji norada, ka ar jaunajiem tiesibu aktiem (KL 70.11 pants) 2017. gada junija tika ieviests
apgriezta pieradisanas pienakuma princips atzit konfiscéto ipasumu par noziedzigi iegiity, ja tas ir
nesameérigs ar personas likumigajiem ienakumiem un personas ienakumi nevar bt So lidzeklu
likumigais izcelsmes avots. Tomér Sis noteikums ari pieprasa iegit pilnigus pieradijumus tam, ka
attieciga persona ir vai nu izdarijusi noziedzigu nodarijjumu finanSu joma, ir ONG
biedrs/lidzdalibnieks, vai ir saistita ar terorismu. Lidz ar to uz vietas satikto iestazu parstavji izteica
Saubas, vai Sis tiesibu akts (kas ieviests parak nesen, lai sniegtu taustamus rezultatus) ieviesis
pozitivas izmainas. Novértéetaji mudina institiicijas parbaudit jauno tiesibu aktu efektivitati attieciba
uz to paredzéto pieradijumu slieksni. Turklat Sados gadijumos biitu sikak jaizpéta iesp€ja pilniba
atgriezties pie konfiskacijas bez notiesajoSa sprieduma. Ta ka konfiskacija, kas nav balstita uz
notiesajosu spriedumu, pieprasa pieradit tikai to, ka pastav pamatoti iemesli uzskatit, ka attiecigais
ipasums ir iegits noziedzigi vai ir saistits ar noziedzigu nodarijumu, So zemako pieradijumu slieksni
varétu parvareét vismaz dazos gadijumos, kuros pastav acimredzama neatbilstiba starp nedeklarétas
naudas summu un attiecigas personas likumigajiem ienakumiem.

225. Lielakaja dala no ieprieks minétajam 48 lietam varas institiicijam joprojam bija nepiecieSams
pieradit, ka ir izdarits noziedzigs nodarijums, bet institiicijam ir griti ievérot So standartu. Konkréti,
ar NILLTF saistiti noziedzigi nodarijumi netika konstatéti. Vienigd iespéja parbaudit iznemtas
ienako$as naudas izcelsmi ir starptautiska sadarbiba, ko, péc varas iestazu domam, biezi kave
neatbilstoSas atbildes no arvalstu partneriem (galvenokart NVS valstim). Tadeél sakotnéji iesaldétie
lidzekli aptuveni 1,8 miljonu EUR apmeéra bija jaatdod to sakotnéjiem turétajiem. Lidz ar to tika
piemérotas tikai administrativas sankcijas. Lai gan 2014. gada maksimalais administrativo sodu
limenis par nedeklarétu skaidru naudu tika palielinats no EUR 280 lidz 5% no nedeklarétas summas,
novertétaji uzskata, ka Sis maksimalais apjoms joprojam nav pietiekami preventivs. Tadas tehniskas
nepilnibas, ka fakts, ka Latvija, esot ES dalibvalstu sastava, neveic skaidras naudas parbaudes uz
valsts robezam ar citam dalibvalstim ar1 negativi ietekmé NILL novérSanas robezkontroles sistémas
efektivitati.

87 Institlcijas baidas no ta, ka starp noziedzniekiem un muitas ierédniem varétu tikt veiktas slepenas vienoSanas. Dazos
gadijumos, kad $adas vienoSanas tika atklatas, Finansu policija uzsaka kriminalizmekléSanu un pret attiecigajiem muitas
darbiniekiem tika veikti disciplinari pasakumi.
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226. Kopuma, lai gan Latvija ir istenojusi ES reguléjumu skaidras naudas un apgrozamu uzraditaja
instrumentu parrobezu parvadajumu deklaraciju registrésanai “arpus ES robezam”, tas nav izraisijis
ne NILLTF izmeklé$anas gadijumus, nedz ari attiecigus konfiskacijas gadijumus. Saja saistiba
vertetaji atgadina, ka Latvija vél nav veikusi visaptveroSu analizi par iespéjamam nelikumigam
parrobeZu plismam (skat. 10.1).

Konfiskacijas rezultatu atbilstiba NILL un TF riskiem un valsts NILLTFN politikai un prioritatém.

227. Institicijas veic aktivu nelikumigi iegiita ipaSuma iesaldésanu un iznemsSanu jo 1pasi attieciba
uz bankas kontos esoS$ajiem lidzekliem, ka rezultata ierosinatas vairakas augsta limena korupcijas
lietas, kuras konfiscéts ievérojams nelegalo lidzeklu daudzums. Zinama mera konfiskacijas rezultati
atspogulo NILLTF risku novértéjumu. Ipa$i parkdpumi saistiba ar izvairi$anos no nodoklu
maksasanas (kas NRA ir identificéti ka risks) bieZi noveda pie ipaSuma konfiskacijas gan ar NILL
saistitas konfiskacijas lietas bez notiesajosa sprieduma, gan NILL konfiskacijas ar notiesajoSu
spriedumu. No otras puses, Skiet, ka iznemSanas un konfiskacijas statistika pilniba neatspogulo
lielako Latvijas ka regionala finansu centra risku, nemot véra, ka Latvijas bankas pagatné biezi tikusas
izmantotas, lai legalizetu korupcijas un citu ekonomisko noziegumu rezultata iegitus lidzeklus no
treSajam valstim. Lai gan ar NILL saistiti konfiskacijas gadijumi bez notiesajoSa sprieduma lauj
Latvijas varas institiicijam konfiscét arvalstu izcelsmes noziedzigi iegiitu ipasumu, nenosakot
konkrétu predikativu noziedzigu nodarijumu, viens no tipiskakajiem iekSzemes predikativajiem
noziedzigajiem nodarijumiem Latvija joprojam ir izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Lai liela méra
sasniegtu efektivas sistémas raksturojumu, vértetaji tomeér gaidija, ka Latvija uzradis pat izteiktakus
konfiskacijas rezultatus saskana ar valsti pastavoSajiem NILL riskiem.

Secinajumi

228. Kopuma Latvija ir plasa un pardomata tiesiska sistéma noziedzigi iegttu lidzeklu konfiskacijai
- konfiskacija, pamatojoties uz notiesajosu spriedumu, un konfiskacija bez notiesajosa sprieduma.
Konfiskacijas, pamatojoties uz notiesajoSu spriedumu, rezultatus kavé prasibas par ieprieks
iesniegtiem pieradijumiem, lai pamatotu Ipasuma noziedzigo izcelsmi, regulari veiktas paralélas
finansu izmekléSanas trikums un ar tiesu sistému panakto notiesajoSo spriedumu pieticigais skaits
NILL lietas. No otras puses, konfiskacijas lietas bez notiesajosa sprieduma ir nesusas iepriecinoSus
rezultatus, laujot Latvijas institlicijam konfiscét ievérojamas summas gan iekSzemes, gan
starptautiskas lietas. Lielaka dala gadijumu, kuros konfiskacija tiek veikta bez notiesajoSa sprieduma,
ir pamatoti ar KD zinojumiem.

229. Institicijas uzskata, ka noziedzigi iegitu lidzeklu konfiskacija pati par sevi ir vertigs un
sasniedzams meérkis, un ir padarijusas to par vienu no tiesiskas NILL sistémas prioritatém. Ar nesen
izveidota ARO palidzibu ipaSumu var identificét atrak un efektivak. Latvija nav aktivu parvaldiSanas
sistémas ar kvalificétu personalu, kas apmacits par sarezgitiem aktiviem. Atseviskos gadijumos
Latvija ir sp€&jusi panakt efektivu konfiscéto noziedzigi iegiito lidzeklu lielu summu repatriaciju uz
treSajam valstim, ka ari atlidzinat ekonomiskajos noziegumos cietusajiem iekSzemes konteksta.

230. Latvija nav spéjusi uzradit efektivu konfiskacijas sistemu nedeklarétas vai nepatiesi deklaretas
valiitas un apgrozamu uzraditaja instrumentu parrobezu kustibas joma. Nemot véra to, ka Latvija
kontrabanda tiek uzskatita par vienu no galvenajiem NILL riskiem, efektivitates trakums $aja joma
rada raizes. Tas galvenokart ir saistits ar griitibam izpildit pieradiSanas standartus, lai pieraditu, ka
nedeklarétie vai nepatiesi deklarétie naudas/apgrozami uzraditaja instrumenti ir ieglti noziedzigas
darbibas rezultata. Lidz ar to, attieciga ES reguléjuma skaidras naudas un apgrozamu uzraditaja
instrumentu parrobezu parvadajumu deklaraciju registrésanai izpilde nav novedusi pie atbilstosam
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NILL vai TF izmekléSanam, kas jebkura gadijuma attiecas tikai uz robezam ar valstim, kas nav ES
dalibvalstis.

231. Institicijas veic aktivu nelikumigi iegiita ipaSuma iesaldéSanu un iznemsanu jo 1pasi attieciba
uz bankas kontos esoSajiem lidzekliem, ka rezultata ierosinatas vairakas augsta limena korupcijas
lietas, kuras konfiscéts ievérojams nelegalo lidzeklu daudzums. Lai liela méra sasniegtu efektivas
sistemas raksturojumu, veértétaji tomér gaidija, ka Latvija uzradis pat izteiktakus konfiskacijas
rezultatus saskana ar valsti pastavoSajiem NILL riskiem. Latvijai ir videjs 10.8 efektivitates limenis.

4.NODALA. TERORISMA FINANSESANA UN PROLIFERACIJAS FINANSESANA

Galvenie secinajumi un ieteicama riciba

Galvenie secinajumi
10.9

. Latvija TF risku novertéjumu ir veikusi divreiz: 2010. un 2014. gada, un ir demonstréjusi
zinamu informétibu par galvenajiem TF apdraudéjumiem. Tomér visaptverosa TF risku novertéjuma,
kura biitu nemta veéra Latvijas ka finanSu centra loma, trikums rada biitiskas nepilnibas efektiva 10.9
istenoSana Latvija. Bez pilnigas izpratnes par to, ka tas finansSu ievainojamiba paklauj Latviju
teroristu veiktai izmantosSanai, valsts nevar nodrosinat sistematiski efektivu atbildi uz TF risku.

. DP Skietami ir gan pilnvarota, gan spéjiga identificet potencialos terorisma un TF riskus, kas
nak no Latvijas.

. Latvija nav nacionalas pretterorisma vai TF novérsanas stratégijas, bet TF novérsanas elementi
ir ieklauti citas stratégijas politikas. Latvijas institiicijas sp€j sadarboties, lai izmeklétu TF gadijumus,
taCu tam nav vienotas platformas, lai iegiitu informaciju visas attiecigajas iestadés par lietam, kas
saistitas ar TF. Starpiestazu informétiba un sadarbiba tadél nav cietusi, tacu to varétu uzlabot.
Pretterorisma centra ekspertu konsultativaja padomé nav FM parstavis, kas potenciali ierobezo
iespéjas apkarot TF draudus un riskus no sistémiskas finansu perspektivas.

. Latvija vél nav panakta neviena kriminalvajasana vai pasludinats notiesajoss spriedums tiesi
saistiba ar TF, lai gan ir veiktas dazas izmekléSanas saistiba ar terorismu. Tas Skiet atbilstosi Latvijas
iekSeéjo draudu limenim, ja ne gluzi tas riska profilam. Valsts lielakoties var uzradit alternativu
pasakumu piemérosanu, lai izjauktu iespéjamas TF darbibas.

10.10
MFS

. Ar TF saistitais MFS juridiskais pamats ir sarezgits, ka ari rada nopietnas neskaidribas un
uzrada nepilnibas. Lai gan nav pieradijumu tam, ka ir pielauta izvairiSanas no ar TF saistitam MFS,
Sie trikumi varetu ietekmét minétas sistémas efektivitati, jo tie noteikti ierobeZo tiesibas regulét,
uzraudzit un piemérot sodus par MFS saistibu parkapumiem. Pie kritiskajiem neparliecinoSajiem
faktoriem pieder: iesaldéjamo lidzek]u apjoms, ka rezultata institiicijas un zinojumu iesniedzéji var
ierobezoti interpretét iesaldéSanas pienakumu; personu loks, kuram jaievéro iesaldéSanas
pienakums; ka ari Latvijas spéja izdot pastavigu iesaldéSanas rikojumu. ES rezims arl nelauj
“nekaveéjoties” istenot ar TF saistitas MFS.
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° Tomeér skiet, ka dazi MFS rezima aspekti ir ieviesti, tostarp valsts limeni izpildamie ES
noteikumi, atbilstosi sarakstu pazinoSanas mehanismi, regulara vadliniju un informacijas sniegSana
zinojumu iesniedzéjiem, vairuma zinojumu iesniedzéju demonstréta dal€ja informétiba, ka arl
netieSie efektivitates pieradijumi, par ko liecina kludaini pozitivie rezultati, iesaldéSana saskana ar
citiem sankciju rezZimiem un autonoma MFS noteikSana personam (kas gan nav saistitas ar TF).

° FKTK nevar izdot saistoSus noteikumus saskana ar Sankciju likumu, kas liedz tai noteikt
izpildamas prasibas FI veikt konkréetus pasakumus, lai izvairitos no nodoklu nemaksasanas. NILLTFN
likums nelauj FKTK izdot saistoSus, ipasi ar TF saistitus MFS atbilstibas pasakumus. Lielaka dala
NNDP uzraudzibas iestazu neveic MFS parbaudes. Skiet, ka LB un LZNP tikai parbauda skrininga riku
esamibu, neiedzilinoties subjektu centienos identificét iesp€jamu sankciju apieSanu, pieméram,
darijumu uzraudzibu.

° So nepilnibu iespéjamo ietekmi ir griitak novértét, jo Latvija nav veikusi pienacigu TF
novertéjumu. Netika giiti pieradijumi tam, ka personas, kas ieklautas teroristu sarakstos, butu Sis
nepilnibas ekspluatéjuSas. Tomeér sankciju apieSana citas jomas, ka arl lielais arvalstu caulu
uznémumu skaits un nepilnibas klienta izpétes pasakumu efektivitaté (10.4) liecina par zinamu
neaizsargatibu pret par TF pieméroto sankciju apiesanu.

Bezpelnas organizacijas

. Lidz Sim nav veikts IpaSs novértéjums par TF riskiem BO nozare, lai gan ir identificéta vismaz
viena organizacija, kas saistita ar arvalstu teroristiskajiem kaujiniekiem.

. Saistiba ar BO sektoru veikti loti ierobeZoti mérkorientéti pasakumi.

. Tomer Skiet, ka sektoru proaktivi uzrauga vairakas kompetentas institiicijas, kuras mazina
iespéjamos TF izmantoSanas riskus. Latvijas nodoklu institiicijas parrauga So nozari, pamatojoties uz
augstam registracijas/zinojumu sniegsanas prasibam un nodoklu joma izvirzito mérku kontroli. DP
ari cieSi uzrauga nozari attieciba uz potencialiem draudiem valsts drosibai.

10.11

° Lielais arvalstu ¢aulas uznémumu skaits, tritkumi klientu izpétes pasakumu efektivitaté (10.4)
un lidz Sim piemérotie ierobeZotie sodi rada labveéligu vidi sankciju apiesanai, ka to uzskatami parada
Latvijas banku izmantoSana 2017.gada ar meérki apiet ar proliferacijas finansésanu saistitas
sankcijas.

. Biitiskas neskaidribas un nepilnibas juridiskaja pamatojuma, kas minétas 10.10, ir attiecinamas
ari uz 10.11 un $kiet aktualakas attieciba uz PF, kas nav tik skaidri atrunats NILLTFN likuma. Sie
trikumi var ietekmét ar PF saistita MFS rezima efektivitati, jo tie noteikti ierobezo pilnvaras regulét,
uzraudzit un piemerot sodus par MFS saistibu parkapumiem.

. Sankciju apieSanas shému konstatacijas rezultata 2017. gada jinija un julija tika pieméroti
piespiedu izpildes pasakumi, autonoma Latvijas MFS noteikSana par PF, papildu vadlinijas finansu
sektoram un uzlabotas ieks€jas kontroles programmas ievieSana bankas. Nemot véra ievérojamo
ievainojamibu, Sie centieni atspogulo uzlabojumus, kas panakti novértéjuma perioda pasas beigas.
Vienlaikus janem véra, ka: (i) nepiecieSamo informaciju S$ados gadijumos sniedza arvalstu partneris;
un nav skaidrs, vai Sadu shému citos apstaklos vispar biitu izdevies atklat; (ii) par MFS saistibu
parkapumiem netika piemérotas nekadas sankcijas, lai gan saskana ar FATF standartiem par tiem
piemérot sankcijas biitu bijis atbilstosi; un (iii), par nepilnibam NILLTFN joma piemérotas sankcijas
nebija pietiekami samérigas vai preventivas, uz vismaz viena banka apieSana netika partraukta.
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° FKTK nevar izdot saistoSus noteikumus saskana ar Sankciju likumu, jo tas liedz tai noteikt
izpildamas prasibas bankam veikt konkrétus pasakumus, kas vérsti uz par PF pieméroto sankciju
apieSanas novérSanu. Attiecigi ta nevar pieprasit FI pienemt atbilstibas pasakumus attieciba uz
identificetajam PF tipologijam. NILLTFN likums neparedz ipasus ar PF saistitus atbilstibas
pasakumus.

° Finansu iestades un mazaka méra NNDP uzrada visparigu izpratni par MFS, kas noteiktas par
PF. Banku augstais informétibas limenis, kas tika demonstréts sanaksmes, varétu biit neseno minéto
FKTK izpildes darbibu sekas. Vienkarsa skrininga pieeja, ko izmanto lielaka dala NILLTFN likuma
subjektu, nav pietiekama, lai cinitos ar izvairiSanas shémam, ko izmanto personas un agenti, kas
nodarbojas ar proliferaciju. Nepietiekama darijumu uzraudziba un trikumi, kas izklastiti 10.4,
apvienojuma ar pastavigi augstu caulu uznémumu limeni ierobeZo spéju atklat iespéjamo PF darbibu
un zinot par to.

. Latvijas uzraudzibas institicijas, kas nav FKTK, par PF noteikto MFS uzraudziba piedalas
minimali, ja vispar, galvenokart juridiska pamata un resursu trikuma del.

. Latvijas Stratégiskas nozimes eksporta un importa kontroles komiteja nav tieSi saistita ar
galvenajam PF apkaroSanas institiicijam (ipasSi KD un FKTK).

Ieteicama riciba
10.9

° Latvijai buitu javeic riska novértéjums, koncentréjoties uz TF apdraudéjumiem, kas raksturigi
tas ka regionala finansu centra lomai, tostarp attieciba uz konkrétiem finansu produktiem un
pakalpojumiem, ka arl nemot véra pastavigos riskus, ko rada augstais arvalstu ¢aulu uznémumu
skaits un ar tiem saistitie TF apdraudejumi.

° Starpagentiiru informétibu par TF izmeklésanam vai parskatiSanam biitu jauzlabo, ko varétu
panakt, izmantojot kopéju platformu, kura tiek uzglabata aktuala informacija par ar terorismu
saistitam izmekléSanam un informaciju, kas ir daZzadu Latvijas iestazu riciba (tostarp DP, KD, FKTK
un VID). Turklat Pretterorisma centra ekspertu konsultativas padomes paplasinasana, ieklaujot taja
citus butiskus dalibniekus, kas saistiti ar TF apsvérumiem (pieméram, FM), varétu novest pie
sistematiskakas TF risku atziSanas.

10.10
MFS

° Latvijai steidzami javeic padzilinats parskats par MFS istenosSanas tiesisko pamatu valsti, lai
nodrosSinatu atbilstibu starp attiecigajiem tiesibu aktiem, skaidru tiesisko pamatu attiecigo
kompetento iestazu pienakumu pildiSanai, spéju piemérot pastavigus iesaldésanas rikojumus un
iesaldéSanas pienakuma apjomu, lai nodrosinatu pilnigu atbilstibu FATF standartiem.

. Latvijai butu janodroSina pienaciga MFS saistibu izpilde visas uzraudzibas iestazu parbauzu
programmas, izmantojot nepiecieSamos resursus.

° Ieteicamaja TF risku noveértéjuma valsti jaieklauj ipaSa komponente par ar TF saistito MFS
apiesanas risku.

. Biitu japastiprina informésana un apmacibu sniegSana attieciba uz visiem NILLTFN likuma
subjektiem, tostarp lai veicinatu darfjumu uzraudzibu attieciba uz MFS apieSanas riskiem.
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Bezpelnas organizacijas

° Latvijai javeic 1pass TF riska novértéjums BO sektora, pamatojoties uz plasaku TF riska
novertéjumu (skatit 10.1 un 10.9), lai izstradatu un istenotu uz TF risku balstitu pieeju nozares
uzraudzibai.

10.11

° Ka noradits 10.10 ietvaros, Latvijai ir japarskata MFS tiesisks pamats, lai novérstu TA pielikuma
identificetos trikumus. Prioritara kartiba Latvijai biitu jagroza Sankciju likums, lai FKTK varétu izdot
saistoSus noteikumus attieciba uz MFS.

° Uzraudzibas institiicijam butu japieskir atbilstoSi resursi un prioritate ar PF saistito MFS
ievérosanas uzraudzibai.

° Latvijai ir javeic pasakumi zinojumu iesniedz€ju informétibas palielinaSanai, un visbeidzot ari
regulésanai, lai attistitu un iedibinatu ieksejas kontroles sistémas, kas spéj noteikt iespéjamas PF
darbibas, nemot véra veiktos centienus, lai konstatétu PF apieSanas centienus un Latvijas
ievainojamibas aspektus $aja joma.

. Latvijai butu jaapsver Stratégiskas nozimes precu kontroles komiteju sasaistit ar KD un finansu
uzraudzibas instittcijam.

232. Saja nodala apliikotie un novértétie attiecigie efektivitates raditaji ir 10.9-11. Attiecigas
rekomendacijas efektivitates novéertésSanai saskana ar $o nodalu ir R.5-8.

9. efektivitates raditajs (10.9) (TF izmeklésana un kriminalvajasana)
Kriminalvajasana/notiesasana par TF darbibam atbilstosi valsts riska profilam

233. Latvija uzskata, ka tas terorisma un TF risks ir zems, pamatojoties uz tas novértéjumu gan ka
valstij ar zemu apdraudéjumu limeni, gan zemu neaizsargatibas limeni, neskatoties uz plasakam
ievainojamibam tas finanSu sektora. Viskonkrétakais draudu veids, ar ko Latvija saskaras, ir
radikalizéto ticibai pievérsto personu raditais apdraudéjums, kurus Latvija uzskata par
neaizsargatakiem pret arvalstu kontaktpersonu kiidisanu un rekrutéSanu. Laikposma no 2012. lidz
2016. gadam tika fikséti vismaz Cetri apstiprinati gadijumi, kad Sadas personas devas uz Iraku/Siriju,
bet DP zinojumos un citos avotos dokumentéts, ka dala So personu ir apmacitas teroristu nometnes,
iesaistijusas kaujas un sniegusas atbalstu teroristu grupam, ka ari izplatijusas teroristu propagandu
latvieSu valoda.

Olega Petrova lieta

2014. gada junija Olegs Petrovs, islamticibai jaunpievérstais, kur$ vairakus gadus studéja Saida
Arabija, kluva par Latvijas Islama kultiiras centra (LIKC) jeb biedribas, kas uztur Rigas moseju un
musulmanu kopienu Latvija, vaditdju. Petrovs lielu uzmanibu veltija ticibas sludinasanai un
nodarbojas ar LIKC aktivitasu organizéSanu. Vadibas spé&jas vin$ uzlaboja, pavadot laiku arzemes.
Saja laika vins vérsas pret terora aktiem.

Petrovs vadija LIKC aptuveni gadu, lidz péeksni aizbrauca uz Siriju. 2016. gada sakuma Petrovs
paradijas kada propagandas video, kura uzrunaja Latvijas musulmanus pievienoties ISIS Sirija/Iraka
un atteicas no ieprieks pausta terorisma nosodijuma. Velak taja pasa gada vins izplatija citus ISIS
propagandas materialus, kas tulkoti latvieSu valoda. Tiek uzskatits, ka vins ari bija saglabajis ietekmi
noteiktas Latvijas musulmanu kopienas dalas. Petrovs ir nodots kriminalvajasanai, bet nav aiztureéts,
un vina darbibas jau ilgstosi tiek izmekl€étas. Vina pasreizéja atrasanas vieta nav zinama.
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234. Latvija ir izmekl€jusi So lietu finanséSanas apmérus, bet nav uzsakusi kriminalvajasanu vai
notiesaSanu par TF. Tas ir saistits ar to, ka attiecigas personas neatrodas Latvija (iznemot vienu lietu,
kas aprakstita zemak), un to darbibu acimredzamo savrupo dabu - Latvijas institlicijas konstatéja, ka
tas ir pasfinansetas. Latvija norada, ka papildus Siem gadijumiem tas teritorija nav konstatéta
teroristu grupu vai rekrutésanas tiklu klatbiitne, un teroristu uzbrukumi nav veikti.

235. Nevar tikt uzskatits, ka Latvijas plasakais TF risks ir zems vai ka veikta kriminalvajasana un
notiesaSana TF joma ir sameériga ar tas riska profilu, jo Latvija nav pilniba némusi véra TF riskus, kas
saistiti ar ievainojamibas momentiem tas finansu sistéma un plasakaja NILLTF reZima. Konkreti, ka
iztirzats 10.1, Latvija nav pilniba analizejusi tas risku konteksta ar neaizsargatibu pret TF draudiem,
kas kopuma raksturigi regionalajiem finansu centriem. Ta arl nav veikusi analizi attieciba uz
konkrétiem finanSu produktiem vai nefinanSu pakalpojumiem, par kuriem zinams, ka tie ir
neaizsargati pret teroristu izmanto$anu, pieméram, skaidras naudas izmantojums (pieméram,
skaidras naudas parrobezu kustiba, uznémeéjdarbibas veidi, kuros plasi tiek izmantota skaidra nauda
un skaidras naudas maksajumi), naudas parvedumu un maksajumu pakalpojumi, ka arl uznémumi,
kas sniedz pakalpojumus saistiba ar iekS§zonas un arzonu uznémumu veidoSanu.

TF identifikadcija un izmeklésana

236. Latvijas institucionalaja modeli par terorisma novérsanu (TN) un TF pirmstiesas izmekléSanu
primari atbildiga ir DP, kura izmanto mérktiecigu, uz izlikdatiem balstitu pieeju. Tapat ka ieprieks
minétajas lietas, DP izmeklé finanSu informaciju ka daJu no tas pamata esosas TN izmekléSanas, bet
ta nav veikusi neatkarigas izmeklésanas par TF. DP sadarbojas ar KD un citam attiecigajam
institiicijam, tostarp FKTK un VP, lai iegiitu atbilstoSu informaciju. DP zino arl par noderigiem
Kopienas kontaktiem, kas palidz sniegt informaciju. So gadijumu detalas bija konfidencialas, ta¢u
institicijas apgalvoja, ka visi butiskie aspekti, tostarp finansu elementi, tika aktivi izmekléti un
izskatiti.

237. Latvijas tiesibu akti pieprasa, lai likuma subjekti atturétos no ar TF saistitu darijjumu veikSanas
un zinotu par tiem KD. Sanemot $adu zinojumu, KD var izdot rikojumu par lidzeklu, par kuriem
pastav aizdomas par saistibu ar terorismu, iesaldéSanu uz seSiem méneSiem. Viena gadijuma
(Martina Grinberga lieta), KD sanéma zinojumu neatkarigi no DP un vina lidzekli tika iesaldéti, kad
paradijas zinas par vina saistibu ar ISIS. KD var ar1 izdot rikojumu iesaldét Ii1dzeklus saskana ar treSo
valstu pieprasijumiem, bet TF gadijuma $adi rikojumi vél nav izdoti. Citadi KD loma TF identificéSana
galvenokart ir sanemt un nodot DP un citam attiecigam TAI ar TF saistitus aizdomigu un neparastu
darijumu zinojumus, ka arT ar tiem saistitos materialos.

KD zino, ka tas lidz 2015. gadam sanéma loti nedaudzus ar TF saistitus aizdomigu/neparastu
darijumu zinojumus, savukart 2015. gada dienests sanéma Cetrus zinojumus, no kuriem divi tika
nodoti TAIL. 2016. gada ar TF saistito zinojumu skaits pieauga lidz 15, un septinus no Siem
zinojumiem KD nodeva talak. Visas $is lietas galu gala izradijas klidaini pozitivas, bet tas liecina
par sistému, kas spéj identificét iespe€jamas TF darbibas pazimes. Kludaini pozitiva lieta:
Naudas lidzeklu parskaitijums uz Spaniju:

2016. gada KD sanéma informaciju no arvalstu partnera par parskaitijumu no kadas Latvijas
bankas uz Spaniju ar iespéjamu saistibu ar terorismu, kas balstits uz religiska radikalisma
pazimém. KD pieprasija informaciju par lidzeklu izcelsmi. Papildu informaciju par iesp&jamo
saistibu ar terorismu pieprasija ari Vacija, bet nesniedza apstiprinosSu informaciju. KD neizdeva
rikojumu par lidzeklu iesaldéSanu, jo darijums jau bija izpildits, lai gan nav skaidrs, kade] netika
iesaldétas atlikusas summas. KD nekavéjoties informéja DP, kas apstiprinaja, ka naudas
parskaitijums ir noticis, un pieprasija informaciju no Vacijas kolégiem, izmantojot savstarpéjas
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tiesiskas palidzibas liguma paredzéto mehanismu. Galu gala tika secinats, ka parskaitijumu veica
kads Latvijas valstspiederigais Sveicé un ka saiknes ar terorismu nav konstatétas. KD iesniedza
Sveicei spontanu zinojumu.

238. Gan KD, gan DP zino par pietiekamiem resursiem, lai veiktu ar terorismu saistito lietu
parvaldiSanu, lai gan NRA norada, ka papildu resursi var biit nepiecieSami pieaugoSo apdraudéjumu
dél. Preciza informacija par DP izmekl€etaju, kas atbildigi par TF lietam, ir konfidenciala, bet aptuveni
40% no Siem darbiniekiem ir ipaSi apmaciti. KD savukart strada divi darbinieki, kas atbildigi par TF
un proliferacijas novérsanu - viens administrativais darbinieks nodarbojas ar attiecigo sankciju
sarakstu parvaldiSanu un atjauninasanu, bet otrs - ar padzilinatas analizes veikSanu, ka art arvalstu
kolégu un Latvijas FI informésanu.

239. Neskatoties uz regularu un efektivu sadarbibu un spé&ju brivi apmainities ar informaciju starp
agentiram, Latvija nav izveidota vienota platforma, kura visi attiecigie regulatori un institicijas
varéetu atrast informaciju par uzsaktajam lietam un izmekléSanam. Lai gan KD nodod DP zinojumus
par iespéjamam ar TF saistitam lietam, DP nevar redzét Sos zinojumus, jo tie iesniegti reallaika. Tapat
DP nevar apskatit VID parskata statusu par BO, kurai var biit potencialas saiknes ar terorismu. Lai
gan nav pieradits, ka Sada reala laika un visaptverosSas informacijas trikums par visam TF
novérsanas darbibam, kas vienlaicigi tiek veiktas Latvija, varétu kavet atbilstoSu izmeklésanu un
izpildi, institiicijas pauda uzskatu, ka tas iegltu no vienotas datubazes izveides par visam $adam
izmeklésanam, kas biitu pieejama attiecigajam iestadém.

TF izmeklésana, kas ir integréta un atbalsta valsts stratégijas

240. Latvijas augsta limena NILLTF novérSanas stratégija - Pasakumu plans noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku ierobeZoSanai 2017.-2019.gadam - ir pla$s
pasakumu kopums Latvijas NILLTF noveérsanas sistémas stiprinaSanai, kas galvenokart pievérsas
tiesiskajai un institucionalajai ievainojamibai. Atspogulojot Latvijas TF riska novértéjumu ka zemu,
taja nav ieklauti 1pasi pasakumi, lai konkréti identificétu vai noteiktu sankcijas pret atseviskiem
teroristiem, teroristu organizacijam vai saistitiem atbalsta tikliem.

241. DP izstrada periodiski atjauninatu Nacionalo pretterorisma planu, kas pédéjo reizi tika
parskatits 2017. gada. Sis plans ir konfidencials, bet ietver noteiktus finan$u elementus. Nav skaidrs,
ka Sis plans veicina Latvijas sistémiskos TF novérSanas pasakumus, lai gan novérotie praktiskie
vingrinajumi, kas tiek veikti saskana ar planu, teorétiski varétu sniegt pamatu plasakai Latvijas
pretterorisma stratégijai.

242. MK Noteikumi Nr. 880 izveido Pretterorisma centra ekspertu konsultativo padomi, kas tiekas
reizi gada. KD klatbiitne padomé palidz nodroSinat TF apsvérumu ieklausanu Latvijas izmeklésanas
sisttma. Tomeér FM nav padomes locekle, ka rezultata, iespéjams, netiek izmantotas iespéjas
sistematiskak atpazit TF apdraudéjumus un ievainojamibas.

243. KD darbibas stratégija 2017.-2019. gadam ir ieklautas iniciativas, kuru mérkis ir palielinat
aizdomigu un neparastu darijumu zinoSanas un analizes efektivitati un kvalitati, bet taja nav ieklauta
pieredze, kas l1dz $im guta, veicot TF izmekléSanas vai 1stenojot citas tiesibaizsardzibas darbibas
Latvija.

Sankciju efektivitate, samérigums un preventivais raksturs

244. Parskata perioda nav veikta neviena kriminalvajasana un notiesaSana par TF. Tapéc vertétaji
nevaréja izvertét, vai fiziskam personam, kuras notiesatas par TF nodarijumiem, piemérotas
sankcijas un pasakumi ir efektivi, samerigi un preventivi (skatit Martina Grinberga lietu).
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Alternativi pasakumi, ko izmanto, ja notiesasana par TF nav iespéjama (pieméram, izjauksana)

245. Peéc vairaku jaunu juridisku instrumentu apstiprinasanas Latvija izmanto virkni alternativu
lidzekluy, lai izjauktu teroristiskas vai ar TF saistitas darbibas, kur nav iespéjams panakt notiesajosu
spriedumu par TF. 2015. gada grozijumi KL noteica kriminalatbildibu par “nelikumigu dalibu
arvalstu brunota konfliktd” (KL 77.! pants), nodroSinot institiicijam stingru pamatu izvirzit
apsudzibas pret latvieSiem, kuri pievienojusies konfliktiem, pieméram, Sirija un Iraka. Japiemin, ka
notiesajoss spriedums saskana ar KL 77.1 pantu tika pienemts Grinberga liet3, jo varas institiicijam
nebija pietiekamu pieradijumu, lai paraditu, ka apsidzétais ir iesaistijies terorisma vai atbalsta
teroristu grupu. Apsidziba ari izvirzija prasibu par iesaistiSanos noziedziga organizacija, kas izdara
kara noziegumus (KL .89.1 pants). Lai gan tas ir unikals gadijums, nerodas parlieciba, ka Grinbergam
piemeérotais sakotnéjais sods saskana ar notiesajoSu spriedumu péc KL 77.1 panta ir pietiekami
proporcionala un atturoSa sankcija, lai gan sods tika butiski palielinats péc tam, kad neilgi péc
klatienes vizites $aja lieta tika iesniegta apelacija (skatit izcélumu zemak).

Martina Grinberga lieta

2014. gada péc radikalizacijas tieSsaisté, tai skaita sazinoties ar personu Somija, Latvijas pilsonis
Martin$ Grinbergs devas uz Turciju, bet péc tam uz Siriju, kur pievienojas ISIS kaujinieku rindam.
2015. gada vasara DP ieguva informaciju, ka Turcijas institiicijas Grinbergu aiztur€jusas. Saskana ar
Grinberga liecibam un publiskajiem pazinojumiem vins aizbédzis no Sirijas uz Turciju péc tam, kad
zaudegjis iltizijas par ISIS ricibu un tika norikots uz frontes liniju pret vina gribu. Grinbergs tika izdots
Latvijai, un 2015. gada novembri DP uzsaka kriminalizmekléSanu. Izmeklésanas laika noskaidrots,
ka Martin$ uz Siriju ir aizbraucis par saviem lidzekliem. Velak KD sanéma aizdomiga darijuma
zinojumu saistiba ar Martinu un izdeva rikojumu iesaldét vina kontu, kura bija vairak neka 417 EUR.
KD sagatavoja oficialu lietas materialu ar analitisku informaciju par Grinberga izdevumiem cela uz
Siriju. Péc tam izmekléSanas laika tika konstatéta vel viena butiska monetara saistiba, ko Latvijas
institiicijas gan neatklaja, bet kas tika atzita par labdabigu. IzmekléSanas laika DP sadarbojas ar
Somijas kolégiem.

2016. gada 29.oktobri izmekléSanu nodeva izskatiSanai Generalprokuratira, kura Grinbergam
izvirzija apsudzibu par prettiesisku piedaliSanos brunota konflikta, parkapjot KL 77.1 pantu jeb 2015.
gada veiktos grozijumus likuma, ar kuru $ada riciba tika noteikta par prettiesisku. Vins tika apstidzéts
(bet attaisnots) arl par dalibu noziedziga organizacija, noluka izdarit kara noziegumu, parkapjot KL
89.1 pantu.

2017. gada 27. aprili pirmas instances tiesa atzina Grinbergu par vainigu prettiesiska daliba brunota
konflikta, bet attaisnoja vinu ar kara noziegumiem saistitaja apsiidziba. Tiesa Grinbergam piesprieda
4 gadu cietumsodu un 2,5 gadus ilgu probacijas uzraudzibu. Gan Grinbergs, gan Generalprokuratiira
spriedumu parsiudzéja. 2017. gada 16. novembri Rigas Apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolégija
atzina notiesaSanu par prettiesisku piedaliSanos brunota konflikta, ka arl notiesaja Grinbergu par
kara noziegumiem. Ta rezultata Grinbergs tika sodits ar brivibas atnemsanu uz 10 gadiem un
3 méneSiem (ar 3 gadu probacijas uzraudzibu). Grinberga kasacijas siidziba tiek izskatita Augstakaja
tiesa.

246. Institiicijas arl zinoja par iespéju izmantot administrativus pasakumus, pieméram, lidzek]u
konfiskaciju, atteikumu pieskirt socidlos pabalstus, deportaciju, ka ari pases un pilsonibas anulésanu,
lai gan neviens no tiem vél nav piemeérots saistiba ar terorismu vai ar TF saistitam darbibam.
Secinajumi

247. Spéciga TF riska novértéjuma neesamiba rada nopietnu trikumu 10.9 efektiva istenoSana
Latvija. Bez riipigas izpratnes par to, ka tas plasaka finansu ievainojamiba paklauj Latviju teroristu
veiktai izmanto$anai, valsts nevar nodroSinat sistematiski efektivu atbildi uz TF risku. DP Skietami ir
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gan pilnvarota, gan sp€jiga identificét potencialos terorisma un TF riskus, kas nak no Latvijas. Tas
darbibas attieciba uz atklatam izmekléSanam joprojam nav atklati pieejamas, tade] tas ir gruti
izvertet. Kopuma skiet, ka ta efektivi sadarbojas ar KD un citam attiecigam agentiram, lai izmeklétu
iespéjamas ar TF saistitas lietas.

248. Latvija vel nav veikta neviena kriminalvajasana vai pasludinats notiesajoss spriedums tiesi
saisttba ar TF, lai gan ir veiktas daZas izmekléSanas saistiba ar terorismu.
Kriminalvajasanas/notiesajosu spriedumu trikums, skiet, atbilst Latvijas iekSéjo draudu Iimenim, ja
ne gluzi tas riska profilam. Nav ari pamata apsvert, vai sodi par TF ir efektivi, samérigi vai preventivi.
Tomeér Latvija lielakoties spéj demonstrét alternativu pasakumu piemérosanu, lai izjauktu
iespéjamas TF darbibas. Latvijai ir vidéjs 10.9 efektivitates limenis.

10. efektivitates raditajs (10.10) (TF preventivie pasakumi un finansu sankcijas)
Merketu TF finansu sankciju ievieSana nekavéjoties

249. Papildus attiecigajam ES regulam, kas ir tieSi piemérojamas Latvija, ar TF saistitas MFS tiek
istenotas, pamatojoties uz Sankciju likumu, MK Noteikumiem Nr. 468. “Starptautisko un nacionalo
sankciju izpildes kartiba” un NILLTFN likumu. Ka paskaidrots TA pielikuma (R.6), Sis tiesiskais
pamats rada nopietnas neskaidribas attieciba uz ar terorismu saistitu MFS istenoSanu. Saskanojums
starp Siem tiesibu aktiem, tostarp MFS sistémas galveno elementu, pieméram, pastavigas
iesaldéSanas saistibu noteikSanas mehanismu un iesaldéjamo lidzeklu apjoms un to personu loka,
kuram ir pienakums iesaldéet lidzeklus, definicijas, Skiet, norada uz biitiskiem trilkumiem, ko sankciju
sarakstos ieklautas puses varétu Jaunpratigi izmantot, lai gan Sobrid nav pieradijumu, ka tas ta biitu
noticis ar terorismu saistito MFS gadijuma. Tomeér loti ieteicams padzilinati parskatit Latvijas MFS
tiesisko pamatu, lai nodroSinatu atbilstibu FATF standartiem.

250. ANO DPR 1267 un turpmakas rezolucijas tiek istenotas, pamatojoties uz ES tiesibu aktiem, kas
izvirza bitiskus efektivitates jautdjumus: sankciju saraksti netiek “nekavéjoties” transponéti ES
tiesibu aktos, un atskiriba no citam ES valstim Latvija to nekompenseé ar valsts limena tiesibu aktiem.
Nav skaidri noteiktas pilnvaras piemérot iesaldéSanas pasakumus ES iedzivotajiem, ja netiek
uzskatits, ka tie apdraud “starptautisko mieru un drosibu”.

251. Latvijanekad nav iesniegusi priekslikumus par sankciju noteiksanu ar ES COMET darba grupas
starpniecibu, nedz ari noteikusi sankcijas personam vai organizacijam valsts limeni, pamatojoties uz
ANO DPR 1373, lai gan ta ir paradijusi spé€ju izpildit sankciju noteikSanas pienakumus, kas noteikts
ANO DPR 1373, saistibas, kas noteiktas ES Regula 2580/2001 (ES sankciju saraksti) un Sankciju
likuma (valsts limena sankciju saraksti). Institlicijas Skita informétas par $im iespéjam, ko tas arl
viena gadijuma apsvéra, tomer beigas atzina, ka ta biitu neatbilstosa riciba. Kas attiecas uz valsts
limena sankciju sarakstiem, ka izklastits 10.11, Latvija ir piemeérojusi sankcijas personai viet€ja
limeni, izmantojot tas pasas pilnvaras, kuras ta izmantotu saskana ar ANO DPR 1373, vismaz viena
lieta pirms klatienes vizites, tadéjadi demonstreéjot, ka ta ir spéjiga veikt Sadas darbibas (un péc tam
tas tika izmantotas vél viena lieta).

252. Saskana ar Sankciju likumu un ta 1stenoSanas noteikumiem gan KD, gan FKTK ir pienakums
veikt MFS “izpildi”, ko tas veic saskana ar to plasakajam institucionalajam pilnvaram un to ietvaros.
Prakse tas nozimé, ka KD ir atbildigs par informacijas sanemsanu no zinojumu iesniedzéjiem saistiba
ar soditiem teroristiem, attieciga gadijuma So informaciju nododot tiesibaizsardzibas iestadém,
rikojumu izdoSanu par to lidzek]u iesaldéSanu, noradijumu izdoSanu, apmacibu veik$anu un sankciju
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sarakstu uzturéSanu, ka ari citiem pienakumiem. Savukart FKTK ir atbildiga par FI uzraudzibu
attieciba uz to atbilstibu MFS prasibam un par saisto$u lémumu pienemsanu attieciba uz FI.

253. Skiet, ka sarakstu pazino$anas mehanismi ir efektivi. Kop$ 2014. gada jilija KD sava timekla
vietné uztur meklésanai pieejamu sarakstu, kura apkopotas personas, kas soditas saskana ar ANO un
ES sankciju reZimiem, un Sis saraksts ik dienu tiek automatiski atjauninats. KD datubazé ir arl
informacija par atseviSkiem treSo valstu sankciju sarakstiem, kurus FSAP nodevusi KD, lai mudinatu
NILLTFN likuma subjektus, ipasi bankas, tos uzraudzit papildus ANO un ES sarakstiem.

254. FKTK veic MFS uzraudzibu, gan klatien€, gan arpus uznémuma veicot FI parbaudes, lai
nodrosinatu to atbilstibu ar TF saistitam MFS. Tomeér uzraudzibas procesu ierobeZo resursu trikums.
Lidz §im FKTK MFS reglamentéSanai lielakoties ir izmantojusi NILLTFN tiesibu aktos paredzétos
visparigos, bet ar MFS saistitos noteikumus. FKTK normativajos noteikumos Nr. 219, pieméram,
noteikts, ka FI jauztur automatiskas skrininga sistémas un programmatira, ar kuru palidzibu var
automatiski konstatét iesp€jamas atbilstibas starp attiecigajos sankciju sarakstos minétajam
personam un klientiem, PLG, parstavjiem un citiem, ka art maksajumu darijumiem. FI ir jabut ar1
vismaz vienai Ipa$i apmacitai sankciju atbilstibas uzraudzibas amatpersonai. Sie piendkumi
papildina citas attiecigas izpétes un ieks€jas kontroles sistémas prasibas.

255. Institiciju parstavji paskaidroja, ka Sankciju likums nenodros$ina pietiekamu tiesisko pamatu,
lai FKTK vareétu izdot detalizétus, konkrétus noteikumus par MFS. FKTK uzskata, ka tas ir biitisks
ierobezojums, kas tai liedz noteikt obligatas prasibas visam FI veikt konkrétus MFS atbilstibas
pasakumus, pieméram, pieprasit bankam ieviest drosibas pasakumus, lai novérstu sankciju apieSanu.

256. Paréjo uzraudzibas iestazu pilnvaras un uzraudzibas prakse attieciba uz MFS ir neskaidra.
NILLTFN likums tam pieskir visparéjas uzraudzibas un sankciju piemérosanas pilnvaras, tostarp
attieciba uz ar MFS saistitiem pienakumiem (atturéSanas no darljumu veikSanas; neparastu darijumu
zinojumu sniegSana; iekSéjas kontroles). Tomér Sankciju likums un MK Noteikumi Nr. 468 nemin
nevienu citu uzraudzibas iestadi, iznemot FKTK. Lielaka daJa NNDP uzraudzibas iestazu neveic MFS
parbaudes, iznemot atseviskas izlases veida parbaudes, parbaudot atbilstibu starp uzskaites datiem
un sankciju sarakstos minéto informaciju. Ka iemeslus ierobezotajam MFS tvérumam institicijas
minéja nepietiekamus resursus un prioritates noteikSanu citam NILLTFN likuma jomam.

257. KD regulari organize informativus pasakumus, lai uzlabotu FI un NNDP informétibu par MFS,
aptuveni reizi ménesl1 aicinot zinojumu iesniedzéjus uz seminariem. Tajos KD sniedz detalizétas
prezentacijas, kuras raksturoti attieciba uz MFS ievérojamie procesi. KD sava timekla vietné ir
publicéjis un izplatijis gan FATF izdotas, gan citas vadlinijas par tendencém un metodém. KD ir ar1
izstradajis savas vadlinijas gan publisku, gan privatu padomu un tipologiju veida.

258. Visi zinojumu iesniedz€ji uzradija vismaz pamata izpratni par to saistibam attieciba uz ar TF
saistitam MFS, bet visdzilako izpratni uzradija FI, ipasi bankas. Tomeér, ka noradits 10.4, lielaka dala
zinojumu iesniedz€ju 1steno tiem noteiktos ar MFS saistitos pienakumus, izmantojot skrininga rikus,
lai noteiktu atbilstibu ar piemérojamiem sankciju sarakstiem, un tikai dazas bankas ir neparprotami
atzinusSas, ka tas apzinas, cik bitiska nozime ir darijumu uzraudzibai attieciba uz MFS apieSanu.
Pieméram, attieciba uz TF likuma subjekti parasti neatskaitijas par to, ka tie integré klientu riska
profilesanu, geografiskos raditajus un ricibas modelus, lai atklatu potencialos centienus apiet
sankcijas. Bankas un lielaka dala FI zino, izmantojot iebuivétu vai starptautiski atzitu skrininga
programmatiiru, savukart NNDP noradija, ka palaujas uz KD timekla vietni.
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259. Nemot veéra 10.4 noraditos trikumus, kas saistiti ar PLG identificésanu ievérojamaja skaita
Latvijas klientu - €aulas veidojumu, kas ir nerezidenti, ka ar1 ierobeZoto darijumu uzraudzibu un
resursu ierobeZojumus, kas minéti gan augstak teksta, gan 10.3, kuri ierobeZojusi nepiecieSamos
uzraudzibas tempus un apjomus, nav skaidrs, cik efektivi zinojumu iesniedz€ji varétu atklat sankciju
apieSanas shémas, kas slépjas aiz sarezgitam Korporativam struktiiram vai operacijam. Turklat,
nemot véra normativa reguléjuma nepilnibas, pastav risks, ka soditi tiek tikai visredzamakie MFS
saistibu parkapumi.

Merktieciga pieeja, informésana un augsta riska bezpelnas organizaciju uzraudziba

260. Latvija nav konkreéti identificéjusi BO, uz kuram varétu attiekties risks, kas saistits ar BO
launpratigu izmantoSanu TF nolikos saskana ar FATF definicijuss. Latvija ari nav veikusi ipasu BO
sektora TF riska novértéjumu. Tomér institiicijas uzskata, ka nozaré pastav zems riska limenis. So
secinajumu tas pamato ar izpratni par Latvijas plasSako TF riska profilu, Latvijas BO darbibas biitibu,
nozares regulativo un tiesibaizsardzibas kontroli, ka arl normativo un institucionalo reguléjumu. Lai
gan, ka minéts 10.1 ietvaros, Latvija kopuma nav némusi véra TF risku, ko rada tas izteiktas
ievainojamibas, tas zinama mera mazinatas attieciba uz BO nozari DP (un mazaka méra KD un VID)
rupigas arvalstu ietekmes risku uzraudzibas del.

261. 2014. gada, parskatot regulativas un tiesibaizsardzibas nepilnibas, kas paklava Latvijas
pilsonisko sabiedribu destabilizéjoSas arvalstu iejaukSanas riskam, DP saka izvertét BO nozares
neaizsargatibu pret “arvalstu ricibspeku launpratigu izmantoSanu”. DP atklaja, ka ipasSu problemu
rada etnisko “tautiesu” organizaciju finansésana, ka ari tas, ka Skietami humanas palidzibas
organizacijas atbalsta karojo$as puses, nevis palidz civiliedzivotajiem. Lai gan TF tika noradita ka
papildu probléma, Latvijas institiicijas pauda viedokli, ka, lai reagétu uz Siem draudiem, nepiecieSams
stiprinat tas spéju aizsargaties pret BO sektora launpratigu izmantosanu TF noliikos. DP kopa ar VID
un TM 2017. gada izstradaja ierosinatos grozijumus Biedribu un nodibinajumu likuma, kas lautu
noteikt papildu informacijas prasibas un likvidét organizacijas, kas iesaistitas noteiktas aizliegtas
darbibas, tostarp vardarbibas un naida kurinasanas®.

262. Attieciba uz BO, kas paklautas TF vai TF veicinaSanas draudiem, institlcijas uzskata, ka
“radikali orientétu personu” vaditas grupas ir unikadls apdraudéjums, bet neuzskata, ka Latvija
paslaik darbojas $adas grupas. Sads uzskats tiek pausts par spiti tam, ka praksé jau tika konstatéta
BO, kuru vadija radikalizéta persona, kas vélak devas cinities ISIS rindas. Sis cilvéks vairak neka gadu
pirms doSanas uz Siriju vadija LIKC (skatit Petrova lietu 10.9 ietvaros). Ta ka izmekléSana nav
pabeigta, DP nesniedza sikakas zinas par to, vai ta apliikoja iespéjamas TF saiknes, kas atklatas vina
vadibas darbibas rezultata, pieméram, lidzeklu devéji, arvalstu kontakti, maksajumi vai cita veida
$ada riciba. Tomér DP apgalvo, ka LIKC Petrova vadiba netika apdraudéts un ka vina piederiba Sai

88 Latvija identificétas 22 890 “nevalstiskds organizacijas”, tostarp arodbiedribas un politiskas partijas, un 22 437
“biedribas un nodibinajumi”, tai skaita citas organizacijas, neka FATF raksturotas. Latvija zino ar1 par 2640 “sabiedriska
labuma organizacijam” - tas ir statuss, kur$ pielauj nodoklu atbrivojumu un atvieglojumu sanemsanu. To var pieskirt tikai
biedribam, nodibindjumiem un religiskam organizacijam, bet ne visas $adas organizacijas to ir sanémusas. Saskana ar BO
Latvijas Pilsoniska alianse 2015. gada veiktu apsekojumu par $o nozari péc darbibas veida tika konstatéts, ka lielaka dala
$o organizaciju atbilst FATF definicijai, jo tas veica “labus darbus”.

89 Sie grozijumi stajas spéka péc klatienes vizites. Sie likumi paredz Latvijas varas institiicijam papildu pilnvaras pieprasit
informaciju no BO un likvidét tas, ja tas iesaistas noteiktas aizliegtas darbibas, tostarp vardarbibas un religiska naida
kurinasana. BO var bit piendkums Cetras reizes gada iesniegt bilanci, ienakumu un izdevumu parskatus, ziedojumu
parskatus, iesniegt darjjuma dokumentus vai noradit finanséjuma avotus. Attiecigie VID sanemtie dokumenti tiek nosttiti
Nacionalas drosibas agentirai.

82



grupai neatspogulo visas grupas nostaju. Institlicijas uzskata, ka LIKC, ka arT kopienas parstavji
kopuma radikalus uzskatus neatbalsta.

263. Neatkarigi no DP parskata KD ir veicis divas aizdomigu darijumu parbaudes, iesaistot Latvijas
BO, lai izprastu to finansu darbibas un aizdomas par iesp€jamu saistibu ar noziedzigam darbibam, ka
ar1 par TF bridinajuma signaliem. Ar TF saistiti zinojumi netika konstateéti.

264. Ka aprakstits R.8 ietvaros, uz visam BO attiecas vairakas parskatamibas un zinosanas prasibas.
Sabiedriska labuma organizacijas ir paklautas papildu kontrolei, nemot véra to nodoklu atvieglojumu
statusu. VID ka galvenais BO regulators nodoklu joma veic nodibinajumu un biedribu, tostarp
sabiedriska labuma organizaciju, tematiskas revizijas. Sabiedriska labuma organizacijas uzrauga VID,
un uz tam attiecas stingrakas informacijas atklasanas prasibas attieciba uz lidzeklu devéjiem,
ziedojumiem, izdevumiem, bilancém un citu informaciju.

265. LidzSinéja sistematiska sazipna ar BO nozari par TF bijusi ierobeZota. BO sadarbojas ar
institicijam foruma, ko sauc par Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda isteno$anas padomi. Sis forums tika izmantots kamér TM, DP, un VID formuléja jaunos
grozijumus Biedribu un nodibinajumu likuma, tomér taja netika 1pasi apspriesta TF. Institiicijas
noradija ar TF saistitos materialus KD timekla vietné un mijiedarbibu ar revidentiem, gramatveZiem
un advokatiem ka iespéjamos veidus, kados BO var apzinat ar TF saistitos riskus. DP norada, ka ta ir
vairakkart iesaistijusies darba ar dazam BO, lai apspriestu ar TF saistitas tendences.

TF aktivu un riku atnemsana

266. MFS: Lai gan Latvija nav identificéjusi sankciju sarakstos ieklauto teroristu finanSu vai citas
darbibas, KD ir sanémis zinojumus par $adam personam, kas vélak izradijusies nepatiesi (skat. zemak
sniegto pieméru). Turklat cetras nerezidentu bankas ir iesaldéjusas aptuveni 12 miljonus EUR
attieciba uz 109 juridiskam personam un vienu fizisku personu, pret kuram ES ir noteikusi sankcijas
citas sankciju programmas. Latvijas bankas ir ari zinojuSas par maksajumiem (bet ne vienmeér tos
iesaldéjusas), kas nosiititi vai sanemti vairaku klientu, PLG vai akcionaru, kam piemérotas sankcijas
vai kas pieder personam, kuram piemérotas sankcijas saskana ar konkrétiem treso valstu sankciju
rezimiem, varda. Sie elementi norada uz sistému, kas biitu spéjigi identificét un iesaldét aktivus
saskana ar ANO DPR 1267 un 1373 vai sekojoSam rezoliicijam, ja tadas biitu, vismaz vienkarsas
darbibas, kuras persona vai struktiira, pret kuru noteiktas sankcijas, ir tiesi iesaistita. Nemot véra
Latvijas FI ierobezZoto darijumu uzraudzibu, nepilnibas ar PLG saistitaja informacija un ievérojamo
arvalstu caulu uznémumu darbibu, pastav daudz mazaka parlieciba, ka valsts rikotos ta pat, ja ar
terorismu saistitas organizacijas, pret kuram noteiktas sankcijas, lidzeklus turéti netiesi.

267. Citi aktivu atsavinasanas mehanismi: Latvija apzinati izvél€jusies neveikt iesaldéSanas
darbibas, atsaucoties uz ar izmeklésanu saistitiem iemesliem. Tas attiecas arl uz Martina Grinberga
lietu, kuru institlicijas ta vieta centas uzraudzit un kurs galu gala netika notiesats par teroristiskiem
nodarijumiem. Latvija nav sanémusi pieprasijumus no arvalstu partneriem izmeklét, konfiscét vai
iesaldet Sadus aktivus.

“Bin Laden”: Tris kludaini pozitivi gadijumi
2015. gada KD sanéma aizdomiga darijuma zinojumu no bankas, kura bija atsauce uz kadu
maksajumu, kura dokumenta sagatavotajs ka maksataju bija noradijis “bin Laden”. Banka bija
atturéjusies izpildit maksajumu lidz talakai izmekléSanai. KD nositija lietu DP, kurs atrada un
nopratinaja maksajuma iniciatoru, kadu Latvijas pilsoni. Virietis paskaidroja, ka vins kdidam draugam

83



bijis parada naudu un ka vina atsauce uz sevi ka “bin Laden” bijusi joks. Izmeklésana apstiprinaja
vina kontu, un virietis tika bridinats par nodarboSanos ar Sadu “finansu huliganismu” nakotne.
Lidziga gadijuma 2016. gada maija KD sanéma zinojumu par 30 EUR darijumu, kura maksajuma
lauka ka meérkis bija noradits “paldies par AK47 piegadi, al gaeda un osama bin laden”. KD aizturéja
lidzek]us un nodeva lietu DP, kura konstatéja, ka maksajuma atsauce ir joks.

Tapat 2016. gada augusta zinojuma, kas tika iesniegts KD par parskaitijumu 13,99 EUR apmera, bija
noradits maksajuma lauka ka merkis bija noradits “obama terrorisms ben laden”, kas lidziga veida
tika identificéts ka ar terorismu nesaistits. Ar1 Saja gadijuma KD lidzeklus iesaldéja un nosiitija lietu
TALI

Pasakumu atbilstiba visparejam TF riska profilam

268. Tas, ka Latvija nav visaptveros$as izpratnes par tas TF riska profilu, sarezgi ta efektivitates
novertéSanu. Kopuma valsts veiktie pasakumi atbilst tas riska limenim, nemot véra tas iek$éjo
apdraudéjumus, pat tad, ja tie pilniba neatbilst riskam, kas varétu ienakt valsti no parrobezu
teritorijam. Tomer galvenas institicijas - galvenokart FKTK, KD un DP - atzist riskus, ka teroristi
varétu izmantot Latvijas FI ievainojamibas, un kopuma ir uzlabojusi tas TF novérSanas rezimu,
tostarp saistiba ar MFS.

269. Latvijas visparéjais rezims BO uzraudzibai un Kkontrolei, tostarp ar tiesibaizsardzibas
lidzekliem, Skiet, lauj adekvati mazinat nozaré identificétos riskus, kas ir ierobeZotas lidz loti
nelielam BO skaitam. Tomér nav skaidrs, cik liela méra Latvijas institiicijas ir izstradajusas “gutas
macibas” vai protokolus, reagéjot uz riskiem, ko radijis LIKC gadijums - $o institiiciju vadija
radikalizéts pilsonis, kur$ Latviju pameta, lai pievienotos teroristiskajam grupéjumam Islama valsts.
Merktieciga informéSana par augsta riska BO un apjomigaka sadarbiba ar plasaku BO kopienu varétu
bit lietderigs preventivs pasakums, lai izvairitos no turpmakas S$is nozares launpratigas
izmantoSanas.

Secinajumi

270. Neskatoties uz tiesisko pamatu, kas prasa steidzamus precizéjumus un uzlabojumus, Latvija
demonstre efektivas ar terorismu saistitu MFS isteno$anas sistémas elementus. Butisks Skerslis
lielakas preventivo spéju pakapes sasniegSanai ir Latvijas FI ievainojamibas, nepilnibas un
neskaidribas lidzeklu iesaldéSanas rezima, ka ari nepietiekama uzraudziba vairakas nozarés. BO
sektors, Skiet, tiek efektivi uzraudzits, pamatojoties uz izlikoSanu un plasam registracijas/zinoSanas
saistibam, kas attiecas uz visam BO, kaut gan to fokusa ir meérki, kas nav konkréti saistiti ar TF
novérsanu (t.i., arvalstu destabilizacijas un nodoklu parkapumu novér$anu). Ipasi uz TF orientéts un
visaptveroS$s BO riska novértéjums, iespéjams, ka dala no plasaka NRA procesa, varétu nodrosinat
labak informétu un mérktiecigaku riska mazinasanas pieeju nozare€, kura konstatéts vismaz viens
toposais terorists vados$a organizacija. Kopuma triikst visaptverosas izpratnes par TF riskiem un TF
novérsSanas centienu plasaka piemeérotiba vél ir japierada. Latvija ir vidéjs 10.10 efektivitates
limenis.

11. efektivitates raditajs (10.11) (PF finansu sankcijas)
Meérkétu finansu sankciju, kas saistitas ar proliferdcijas finansésanu, istenosana nekavéjoties

271. Latvijas tiesisko pamatu ar PF saistito MFS 1stenoSanai nosaka ES tiesibu akti, Sankciju likums
un NILLTFN likums, ka ari papildu noteikumi. Ka noradits 10.10 ietvaros, plasaks MFS tiesiskais
reguléjums rada vairakas nopietnas neskaidribas un trikumus. Sie trikumi ir nedaudz akitaki
attieciba uz par PF noteiktajam MFS, ko mazak skaidri aptver attiecigie NILLTFN likuma noteiktie
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pienakumi, jo likuma nav noteikts skaidrs ar PF saistito MFS zinosanas un iesaldéSanas mehanisms
(skatit R.7 TA pielikuma).

Personu/struktiru, kuram piemérotas sankcijas, turéto aktivu un lidzeklu identifikacija un aizliegumi

272. Kopuma neskiet, ka no Latvijas varétu tikt veikts bitisks ar proliferaciju saistits eksports uz
valstim, kuram ANO pieméro ar proliferaciju saistitas sankcijas. Arlietu ministrija un DP koordiné
starpiestaZzu komiteju, kas izskata eksporta kontroles precu licencu pieprasijumus, galvenokart
attieciba uz dazam divéjada lietojuma precu kategorijam. Galvenie komitejas dalibnieki ikdiena
sazinas, lai péc nepiecieSamibas risinatu ar PF saistitus jautajumus. Tomér KD komiteja nepiedalas,
un tai arl nav formala vai iek$gji pielagota informacijas apmainas un koordinacijas kanala ar FKTK.
Starpiestazu komiteja, kas izskata eksporta kontroles precu licenc¢u pieprasijumus, regulari
komunicé ar bankam, kuras tai siita pieprasijumus sniegt neoficialas vadlinijas par to, vai preces,
attieciba uz kuram tas veicina tirdzniecibu, ir sensitivas.

273. Latvijas galvena PF ievainojamiba slépjas tas banku sektora. Jo ipasi nepilnibas, kas saistitas ar
PLG noteikSanu lielajam skaitam banku klientu, kas ir arvalstu ¢aulu uznémumi (skat. 10.1 un 10.4),
apvienojuma ar parmeérigu palauSanos uz skriningu, kas balstas uz sarakstiem, un sakotnéjam
darTjumu analizém nav pietiekamas kontroles, lai novérstu izvairiSanos no ar PF saistitam sankcijam.
So ievainojamibu ilustré vismaz sesi atseviski vietéjie un tre$o valstu tiesibaizsardzibas pasakumi,
kuros iesaistita KTDR (sikaku informaciju skatit turpmak teksta).

274. Latvija nav identificéjusi (un attiecigi nav iesaldéjusi) aktivus personam, kas saistitas ar
attiecigajam KTDR vai Iranas ANO DPR. KD nav sanémis ne aizdomigu, ne neparastu darijjumu
zinojumus ar noradém uz PF. DP izmekl€ja iespéjamus noziedzigus nodarijumus saistiba ar PF
sankcijam péc tam, kad FKTK nosutija pieprasijumu par turpmak aprakstitajiem KTDR sankciju
apiesSanas gadijumiem. Sanemot skaidru un izmantojamu informaciju no arvalstu kolégiem, Latvijas
institicijas ir veiku$as izmeklésanas un korigéjosas darbibas.

275. Latvija vieniga no visam ES savienibas valstim 2017. gada klatienes vizites laika bija autonomi
ieviesusi sankcijas saskana ar tas jauno Sankciju likumu, vérsoties ar KTDR saistito proliferacijas
agentu Aleksu Cai [Alex Tsai]. Institiicijas nav veikuSas pasakumus, lai ierosinatu sankciju noteik§anu
Cai ES lIimeni, pamatojoties uz to, ka ta nebija izcelsmes valsts izlikdatiem un pieradijumiem, ko ta
izmantoja, lai pret vinu noteiktu sankcijas.

Sankciju noteiksana pret Aleksu Cai

paredz autonomu sankciju noteikSanu attieciba uz subjektiem, kas saistitas ar KTDR istenoto masu
iznicinaSanas ierocu izstradi. Péc So noteikumu pienemsanas Latvija Hseinam Tai Cai (Aleksam Cai)
noteica finansialus ierobezojumus izmantot divus uznémumus ka starpniekus, lai sniegtu finansialu
un materialu atbalstu ANO un ES sankciju sarakstos ieklautajai Korejiesu kalnriipniecibas attistibas
tirdzniecibas korporacijai (KOMID). FKTK un citas institiicijas bija sanémusas informaciju par Cai
darbibu Latvija no kada arvalstu partnera un, izmekl€jot So lietu, izstradaja papildu pieradijumus,
kas liecinaja par Cai lomu naudas parvietosana caur Latvijas FI, lai apietu starptautiskas sankcijas.
FKTK veérsas pret piecam Latvijas bankam saistiba ar Cai shemu (sikak skat. turpmak). Cai Sobrid
atrodas apcietinajuma cita jurisdikcija. Latvija nav identificéti Cai piederosi aktivi.
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Finansu iestazu un NNDP izpratne par saistibam un to ievérosana

276. KD sava timekla vietné uztur regulari atjauninatus to struktiiru sarakstus, uz kuram attiecas ar
proliferaciju saistitas sankcijas, un visparigajas apmacibu programmas ir apspriedusi PF raditajus.
Gan KD, gan FKTK ir izdevuSas noradijumus un bridindjumus regulétajai kopienai, atspogulojot
norises PF darbibu identificéSana un apkarosana gan starptautiska, gan Latvijas Iimeni. Tomér
klatienes vizites laika zinojumu iesniedz€ji demonstréja nevienmeérigu izpratni par to ar PF
saistitajjem MFS pienakumiem. FinanSu iestades, jo ipaSi bankas, demonstréja visaugstako
informétibas limeni.

277. Bankas plasi apzinajas tam noteiktos ar MFS saistitos pienakumus saskapa ar FKTK
noteikumiem Nr.219 par NILLTFN ieks€jo kontroli, kas tam liek uzturét atbilstosas sankciju
atbilstibas sistémas, tostarp skrininga programmas un ipaSu sankciju atbilstibas uzraudzibas
amatpersonu, lai atklatu darijumus, kuros iesaistitas personas, kuram piemérotas sankcijas. Klatiené
satiktie banku parstavji zinoja, ka to sistémas katru dienu tiek atjauninatas, Jaujot apturet darijumus
driz péc tam, kad attieciga institlicija tiem pieSkirusi attiecigo statusu, pat ja $ada prasiba nav
paredzeta tiesibu aktos. Citas FI zinoja par palausanos uz darijumu partneru sistemam, pieméram,
maksajuma karsu pakalpojumu nodrosinatajiem. NNDP parasti salidzina informaciju ar sarakstiem
péc vajadzibas un palaujas uz KD, no kura lielaka dala iestaZzu sanem informaciju par ANO, ES un
Latvijas saistibam attieciba uz PF.

278. Latvijas FI un NNDP kopuma uz sarakstu balstita pieeja sankciju ievéroS$anai, ipasi nemot véera
nerezidentu banku klientu bazes iezimes, pietiekami nenem véra KTDR istenotos sankciju apieSanas
veidus un apmeéru, ka ari Latvijas FI neaizsargatibu attieciba uz $adam darbibam. Neraugoties uz
nesenajiem uzlabojumiem, noveértéSanas perioda $is ievainojamibas netika pietiekami nemtas véra
un risinatas. Pieméram, banku atbilstibas programmas, Skiet, potencidlam sankciju apieSanas
pazimém darijumos bija pieSkirta sekundara nozime. Kas attiecas tie$i uz ar PF saistitam MFS, bankas
parasti neizradija padzilinatu izpratni par ar PF saistitu sankciju apieSanu un nenoradija, kadus
skrininga rikus tas ir izstradajusas $adu darbibu atklaSanai, pieméram, darijumu skrininga kritérijos
ieklaujot klientu profiléSanu, informaciju par atrasanas vietu un nozares 1patnibas.

279. Vairaku faktoru rezultata, tostarp pieaugot FKTK izpildes aktivitaSu tempam, kops 2016. gada
bankas ir veikusas biitiskus pasakumus, lai atbilstibas programmas uzlabotu. Sie pasakumi ietver
parskatus par Latvijas nerezidentu bankam, ko sagatavojusas lielakas pasaules méroga konsultaciju
sabiedribas, jaunu atbilstibas nodrosinasanas darbinieku pienemsSanu darba un apmacibu, sankciju
un cita veida skrininga IT sistému uzlabojumus, atbrivosanos no augstaka riska klientu un caulas
veidojumiem, ka ari atbilstibu reguléjoSam prasibam, ka ar1 klientu izpétes kritériju uzlaboSana
atbilstosi normativajam prasibam. Bankas ari zinoja, ka tas nodarbina vismaz vienu atbilstibas
uzraudzibas amatpersonu, kas atbildiga par sankcijam. Banku asociacija ir ar1 izdevusi brivpratigas
vadlinijas Latvijas bankam par NILLTFN noteikumu ievéroSanu, tostarp par sankciju ievérosanu. Lai
gan $adi pasakumi var uzlabot Latvijas banku pavirsas kontroles sistémas, sankciju apieSanas risks
joprojam biis ievérojams, lidz Latvijas FI stingri ievéros tam piemérojamas saistibas attieciba uz PLG
un klienta izpéti, un istenos efektivu darijjumu uzraudzibu.

Kompetentas institiicijas, kas nodrosina un uzrauga atbilstibu

280. FKTK veic uzraudzibu saskana ar grafiku, pamatojoties uz visparéjiem NILLTFN riskiem, ko
rada konkrétas FI (pieméram, nerezidentu noguldijumu skaits, apgrozijums, darbibas veidi utt.). Ka
aprakstits 10.4 ietvaros, pastav bitiska NILLTFN ievainojamiba, kas nodroSina iespéjas personam un
struktiiram, kam piemérotas sankcijas, tas izmantot. Ta ka $1 ievainojamiba joprojam ir butiska - ar
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KTDR saistitas personas un struktiiras ir izmantojusas vismaz seSas Latvijas bankas - uzraudzibas
atrums un limenis, ko dal€ji ietekmé resursu ierobeZojumi, Skiet, nav pietiekams, lai pienacigi
nodrosinatos pret sankciju apieSanu, kas ir probléma, ko Latvijas institlicijas raksturoja ka butisku.
Neskatoties uz So pieredzi, FKTK nav veikusi saskanotus pasakumus, lai veiktu tematiskas parbaudes
attieciba uz par PF noteiktajam MFS citas bankas, kas atbilst to banku profilam, kas ieprieks soditas
par iek$éjas kontroles parkapumiem FKTK veikto tiesibaizsardzibas pasakumu ietvaros péc tam, kad
tika sanemta informacija par Ziemelkorejas agentu izmantoto shému. Turklat NNDP uzraudzibas
institiicijas nav veikuSas gandriz nekadas tematiskas parbaudes par PF noteiktajam MFS.

281. Saskana ar NILLTFN likumu FKTK noteikumi Nr. 219 attiecas uz MFS, jo tie regulé iekséjas
kontroles sistémas, zinojumus par aizdomigam/neparastam darbibam, kvalitates nodroSinasanas
revizijas, darbinieku apmacibu un testéSanu, informacijas tehnologijas un klienta izpéti, ka ari citas
prasibas. Ka apspriests 10.10, FKTK norada, ka tas nepietiekamas pilnvaras izdot saistoSus
noteikumus, kas ipasi reglamenté ar MFS saistitos pienakumus, butiski kavé tas spéju veicinat
atbilstibu un veikt likumizpildes pasakumus $aja joma. Ka noradits 10.10 ietvaros, saskaroties ar
izvairiSanos no sankcijam, FKTK ir izmantojusi tas visparejas pilnvaras saskana ar NILLTFN likumu
ka alternativu lidzekli. Tadéjadi, lai gan FKTK var bankam sniegt vadlinijas par sankciju apieSanas
modus operandi, tostarp konkrétu scenariju un risku atpaziSanu, ko ta ari ir darijusi, ta nevar izdot
saistoSus noteikumus, kas prasa veikt ipaSus preventivus pasakumus.

282. 2017.gada oktobri FKTK izdeva iekS€jas procediiras, kas lauj uzraudzit MFS atbilstibu Latvijas
nacionalajam un starptautiskajam sankcijam, un veica parbaudes gan uz vietas, gan attalinati. Sis
procediiras nosaka pamatpasakumus iesp&jamo sankciju parkapumu izskatiSanai, FI iesaistiSanai un
informeéSanai, ka ari informacijas apmainai ar citam institiicijam. Tajas nav noraditi kritériji attieciba
uz to, ka parkapumus konstatet.

283. Ka aprakstits turpmak (skatit gadijuma izpéti), 2017. gada, pamatojoties uz informaciju, kas
sanemta no tresas valsts, FKTK veica likumizpildes pasakumus pret piecam bankam saistiba ar
“NILLTFN likuma un FKTK reglamentéjoSo prasibu parkapumiem: nepilnibam klienta izpété un
darijumu uzraudzibd, kas noveda pie situdcijas, ka banka tika izmantota, lai apietu pret Ziemelkoreju
noteikto starptautiskas sankciju prasibas, un nespéju nodrosindt iekséjds kontroles sistémas efektivu
darbibu”. Ta ari vienojas ar sesto banku saskana ar nepublicétu administrativo ligumu, kuram
noveértésanas grupa nevaréja pienacigi pieklut.

284. Neskatoties uz So skaidrojumu, FKTK galu gala noléma, ka tas konstatéjumi neuzrada tieSus
pieradijumus par sankciju parkapumiem, un sodi par ANO vai ES sankciju, kas bija piemérojamas
attiecigo dartfjumu laika, parkapumiem netika pieméroti. FKTK paskaidroja, ka tas NILLTFN pilnvaru
izmantojums sankciju pilnvaru vieta bija balstits uz tas secinajumu, ka, nemot véra sankciju
apiesanas shémas sarezgitibu, nebija acimredzamas saiknes ar klientu, PLG, starpnieku vai filiali, kam
piemérotas sankcijas. Tomér saskana ar FATF standartiem (un ES noteikumiem, kas attiecas uz
Latviju) iesaldéSanas pienakuma tvérums ir plasaks, lai ietvertu lidzekl]u vai citu aktivu, kas pilnigi
vai kopigi, tieSi vai netiesi pieder, vai kurus kontrole struktiiras, pret kuram piemeérotas sankcijas, un
to laba vai to vadiba darbojoS$os personu un vienibu lidzeklu vai citu aktivu, iesaldéSanu.

285. Lai gan FKTK darbinieki centas iegiit papildu juridisko skaidribu no ES par to, vai $adi fakti
varétu izraisit ES sankciju parkapumu, fakts, ka FKTK galu gala neuzskatija, ka Sie triakumi ir banku
MFS pienakumu parkapums, lai gan péc tam konstatéja ievérojamu skaitu bridinajuma signalu, ko ta
aprakstija uzraudzibas noradés, rada nopietnus jautajumus par to, vai institiicijas ir spéjigas
piemeérot sodus tikai pasam redzamakajam MFS parkapumu lietam vai saistito NILLTFN pienakumu
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parkapumiem. FKTK darbinieku izstradatais aptuvenais raksturojums, kas tika nodots DP, lai
ierosinatu iespéjamo sankciju parkapumu kriminalizmekléSanu, turklat norada uz acimredzamu
nespéju vai nevélésSanos $ajos gadijumos veikt nozimigakus MFS izpildes nodroSinasanas pasakumus
(informacija, ko FKTS nodeva DP, vértéSanas grupai netika iesniegta).

286. lespéjams, vismaz daléji Sadu iemeslu dél banku norékini ietvéra naudas sodus un
administrativus rikojumus, kas nebiit nebija preventivi un sameérigi. Lai gan Sie sodi bija augstaki par
vidéjo vesturisko, nemot véra likuma izpildes darbibu trikumu lidz 2015. gadam, Latvijas bankas
turpinaja nodarboties ar augsta riska aktivitatém, kuras FKTK atzina par sodamiem parkapumiem.
Daléji tas skaidrots ka funkcija no ta laika zemas likumiskas sodu struktiiras, tomér Siem sodiem
acimredzami nebija noteikta maksimala summa, nemot véra to, ka divi naudas sodi bija noteikti
nedaudz virs 35 000 EUR un vél viens nedaudz vairak neka 570 000 EUR apmeéra. Laika, kad notika
parkapums, piemérojamais soda diapazons palielinajas lidz 142 300 EUR par parkapumu.

287. Nepublicétaja lieta bankai, kas bija iesaistijusies lidziga darbiba ka pareéjas, sods netika
piemeérots, pamatojoties uz to, ka cits, 2016. gada piemérots sods par nesaistitiem parkapumiem
NILLTFN joma jau bija noversis trikumus, ko FKTK bija konstatéjusi attieciba uz KTDR. Péc tam, ka
jau minéts ieprieks, banka tika paklauta arvalstu valdibas ricibai, kura konstatéja, ka ar KTDR
saistitas darbiba turpinajas arl péc tam, kad ta bija apnémusies $adas darbibas novérsto, Sadi ilgstosi
parkapumi pamato pieméroto sodu ierobeZoto efektivitati. FKTK vél nav izmantojusi jaunas sankciju
pilnvaras saskana ar grozijumiem NILLTFN likuma (par PF noteikto MFS gadijumos) un Sankciju
likumu.

Ar KTDR saistito sankciju apie$ana, izmantojot Latvijas bankas

Sakotar 2016. gadu, KD no arvalstu partneriem saka sanemt informaciju, ko tas nodeva FKTK un DP,
par pret Ziemelkoreju noteiktu starptautisku sankciju apieSanu, izmantojot vairakas Latvijas bankas.
Péc $is informacijas sanemsSanas FKTK sasauca Latvijas banku vaditaju sanaksmi, bridinaja tos par
situacijas nopietnibu, ka ari veica mérktiecigas parbaudes un parbaudes uz vietas seSas bankas, kas
darbojas Latvijas nerezidentu noguldijumu sektora.

Sajas parbaudés tika secinats, ka ¢aulu uzpémumu konti, kuru turétaji ir arvalstu klienti, kuriem nav
piemeérotas sankcijas, tiek izmantoti ANO un ES sankciju sarakstos ieklauto struktiiru varda,
izmantojot vairakus starpniekus. FKTK konstatéja, ka $adu darijjumu pamata ir banku NILLTFN
iekséjo kontroles mehanismu sistematiska nespéja identificét, novértét un parvaldit sankciju riskus.
Ta ar1 konstatéja daudzus parkapumus saistiba ar PLG/klienta izpeti, darijumu uzraudzibu un
nespéju atklat vai rikoties neatbilstoSas un viltotas uznéméjdarbibas dokumentacijas gadijuma;
darbibas, kas atbilst nelikumigam “caulas bankam”; biitiskas informacijas iztrikumu maksajumu
zinojumos un citus pieradijumus, kas noradija uz iespéjamam darbibam ANO un ES sankciju
sarakstos ieklauto struktiiru varda.

Ta ari konstatéja, ka pasi banku klienti nebija Sis sarakstos ieklautas personas, bet rikojas sadu
personu varda, izmantojot sarezgitas darijumu kédes. Saja gadijuma lidzekli netika iesaldéti, jo FKTK
izmeklesanas laika klientu kontos aktivi nebija palikusi.

FKTK visam piecam bankam pieméroja naudas sodu kopsumma vairak neka 3,5 miljonu EUR apméra
un pieprasija, lai bankas veiktu korigéjo$us pasakumus. Sie pasakumi ietvéra atbilstibas revizijas,
pasakumu planus, lai uzlabotu banku atbilstibas nodrosSinasanas sistémas, banku iek$éjas kontroles
veikSanas un novértéSanas programmu, ka ari ekspertu parbaudes. Publiski pazinojot par darbibam,

90 FinanSu noziegumu apkaros$anas tikls, Priekslikumu piemérot ipaso pasakumu finansu iestadei ABLV Bank AS, kura rada
baZas par noziedzigi iegutu lidzek]u legalizaciju, 2018.gada 16.februaris, 83 Federalais registrs, 6986, pieejams:
https://www.fincen.gov/sites/default/files/federal_register_notices/2018-02-16/2018-03214.pdf

88




kas atkartotas un sikak izklastitas turpmakajas vadlinijas FI, FKTK vérsa uzmanibu ari uz ANO un
nevalstisko organizaciju identificétajiem bridinajuma signaliem, kas tikuSi izmantoti sankciju
apiesanas shéma. Starp tiem bija arzonu uznémumi, kuriem bija vienas un tas pasas amatpersonas
un adreses un kuri maksaja vienam un tam pasam labuma guvéjam, darijumi apgabalos vai ar
uznémumiem, kas atrodas KTDR tuvuma, ar KTDR saistiti kugniecibas uznémumi, ka ari darfjumi ar
uznémumiem, kas atrodas arzonu jurisdikcijas un ir saistiti ar Ziemelkorejas valdibu. FKTK ar1
uzsvera tikai uz sarakstiem balstita skrininga nepietiekamibu, ka ari riskus, kas saistiti ar precu
importu un eksportu, un transporta pakalpojumu sniegSanu.

288. Ka noradits 10.10, paréjo uzraudzibas iestazu uzraudzibas un sankciju piemérosSanas
pilnvaram attieciba uz MFS nav skaidra pamata, jo Sadas pilnvaras nav konkréti minétas Sankciju
likuma, MK noteikumos Nr. 468, un par PF noteikto MFS istenoSanas juridiskais pamats NILLTFN
likuma nav skaidri noteikts. Ar PF saistito MFS atbilstibas uzraudziba ir ierobezota ari plasaku
resursu problému, ar kuram uzraudzibas institiicijas saskaras, dél.

Secinajumi

Ka jau noradits 10.10, turklat nemot vera papildu trikumus, kas apspriesti $aja 10, Latvijas MFS
tiesiskais pamats rada nopietnas neskaidribas un trikumus. Sie triikumi var ietekmét ar PF saistita
MFS rezima efektivitati, jo tie noteikti ierobezo pilnvaras regulét, uzraudzit un piemérot sodus par
MFS saistibu parkapumiem. Valsts nav ieviesusi efektivu rezimu, kas lautu istenot iesaldéSanas
pienakumus un nodroSinaties pret sankciju apieSanu, kas tadu proliferatoru valstu ka KTDR
gadijuma tiek istenota ar loti sarezgitiem lidzekliem un kas izmanto iespéjas, kuras piedava
jurisdikcijas ar nepietiekamu finansu kontroli. levérojamais skaits arvalstu ¢aulu uznémumu ar
neuzticamu PLG informaciju un arkartigi vienkarsotie darijumu skrininga pasakumi turpina radit
labvéligu vidi sankciju apie$anai. Saja konteksta zinojumu iesniedzéju izmantota galvenokart uz
sankciju sarakstiem balstita pieeja ir nepietiekami efektiva. Latvija nav pieradijusi vélmi un spéju
pieprasit un iedibinat stabilas atbilstibas programmas, ka ari aktivas, atturosas tiesibaizsardzibas
istenoSanu, kas nepiecieSama, lai atbilstoSi mazinatu tas neaizsargatibu pret sankciju apieSanu. FKTK
nav pieskirtas nepiecieSamas regulativas pilnvaras, lai pieprasitu FI veikt konkrétus pasakumus un
tadejadi veikt efektivu uzraudzibu, istenot klienta izpéti un noveérst izvairiSanos. Kaut ari, reagéjot uz
neseno pieredzi, FKTK un KD izdeva vadlinijas par sankciju apieSanu, tas tika izdotas novértésanas
perioda beigas. Sis nopietnas ievainojamibas ilustré se$i 2016. gada konstatétie gadijumi, kuros
Latvijas bankas tika launpratigi izmantotas, lai apietu sankcijas, ka ari samérigas un atturo$as
atbildes reakcijas tritkums, par ko liecina tas, ka vismaz viena banka turpina apstradat Sos darijumus
ar1 péc Siem gadijumiem. Citu uzraudzibas iestazu ieguldijums MFS atbilstibas uzraudzibas joma
Skiet Joti neliels. Kopa Sie faktori rada fundamentalas nepilnibas. Latvijai ir zems 10.11
efektivitates limenis.

5.NODALA PREVENTIVIE PASAKUMI

Galvenie secinajumi un ieteicama riciba

° Privata sektora parstavju izpratne par NILLTF riskiem ir butiski atskiriga gan attieciba uz
informétibu par $o tému, gan ari attieciba uz Sis témas aktualitati.

° Dazas bankas un lielaka dala nebanku FI, Skiet, jauca uznémuma meéroga NILLTF risku
noveértéjumu ar klientu riska klasifikacijas un novértésanas sistémam/rikiem, kas pieejami noteiktu

riska faktoru novéertéSanai. Turklat to riska novértéjumos netika sniegta ipaSa analize par TF
apdraudéjumiem un ievainojamibas momentiem, un tie ne vienmeér atspoguloja atsevisku struktiiru

89




faktisko NILLTF riska limeni. Izpratne par TF riskiem liela méra aprobeZojas ar ta saukto “teroristu
sarakstu” jeb ANO un dazu citu sarakstu, tostarp KD sniegto sarakstu, izmantosanu.

° Nebanku FI, iznemot tas, kas ietilpa lielakas starptautiskas (finanSu) grupas, nespéja
demonstrét skaidru izpratni par nepiecieSamibu péc konsekventiem procesiem, praktiski
sasniedzamiem rezultatiem, atbilstoSas dokumentacijas, ka ari regularas parskatiSanas un
atjauninasanas prakses NILLTF risku novértésanai uznémuma meéroga atbilstoSi uznémejdarbibas
veidam un apjomam. Tas pats attiecas ari uz visam NNDP.

. Visas FI lielakoties piekrita NRA noteiktajiem riskiem un atzina, ka galvenos draudus rada
korupcija, énu ekonomika un izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Tomeér Latvijas veiktie nacionala
riska novertéjumi ir jauzlabo, lai praktiski atvieglotu nozarei raksturigo NILLTF risku un attiecigo
NILLTFN saistibu novértésanu privataja sektora.

° Klatienes vizites laika satikto banku un (mazaka meéra) nebanku FI parstavji varéja brivi
raksturot to politiku un procediiras, kas paredz riska mazinaSanas sistémas istenosanu, par ko vadiba
un darbinieki regulari tiek informéti. Tika noradits, ka regulara riska parvaldibas prakse ietilpst
ieksejas kontroles sistéemas darbibas uzraudziba un novérSanas pasakumu istenosana.

. Risku mazinoSo pasakumu piemérosanas efektivitate ir apSaubama, ipasi attieciba uz bankam,
kas nodarbojas ar nerezidentu klientu apkalposSanu, biitisku ar ieksejas kontroles istenoSanu saistitu
trikumu del. Klatiené satiktie NNDP parstavji nespéja demonstrét zinasanas par galvenajiem NILLTF
riska mazinasanas sistémas elementiem vai to pieejamibu.

° Bankas un nebanku FI apliecinaja labas zinasanas par NILLTFN likuma un attiecigo jomu
reguléjoSo tiesibu aktos noteiktajam prasibam saistiba ar galvenajiem preventiva reZima
elementiem, tostarp tiem, kas saistiti ar klientu izpéti un lietvedibas uzturéSanu. Tomér pastav
pamatotas bazas par banku iegiitds un uzturétas papildu informacijas/dokumentu kvalitati, kas
ieglta klienta izpétes procesa, lai parbauditu PLG, iegitu pieradijumus par lidzeklu izcelsmi un
ienakumu izcelsmi, ka ari uzraudzitu darijumus.

° Nemot véra to, ka pastav loti liela nerezidentu klientu baze, tostarp Caulas uznémumi
konkrétas bankas un MI/ENI, un to, ka $ada veida klientu galvenas iezimes sarezgi atbilstibas limena
sasniegSanu dazas biitiskas jomas, tostarp PLG un PNP identifikacija, attiecigo NILLTFN prasibu

istenoSanas efektivitate joprojam ir apSaubama.

. Nepilniga preventivo pasakumu istenoSana nefinanSu sektora tiek uzskatita par nepietiekamu
zinasanu sekam NILLTFN joma. Turklat precizi nenosakams liels skaits personu, kas nodarbojas ar
nekustama Iipasuma starpniecibas pakalpojumu sniegSanu, juridisko konsultaciju sniegSanu, sniedz
konsultacijas nodoklu jautajumos un nodroSina pakalpojumus sabiedribu izveidei, nenodrosinot
pienacigu licencésanas un uzraudzibas kartibu, pasliktina radusos situaciju, liedzot iespéju istenot
NILLTFN joma noteiktas prasibas attiecigajas profesionalas darbibas sféras.

° Banku aizdomigu darijumu zinoSanas raditaji ir loti nevienmeérigi, kas liecina par nevienmeérigu
izpratni par zinosanas prasibam un to istenosanu banku vidi kopuma3, ipasi to banku vida, kas
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paklautas salidzinamam NILLTF riska limenim. Tapat esoSo zinosanas kartibu raksturo novélota un
aizsargajosa zinosana par konstatétajiem gadijumiem.

° Aizdomigu un neparastu darijumu definiciju parklasanas rezultata veidojas neizpratne par
atbildigo subjektu pienacigu ricibu, kas nereti aprobeZojas ar konkréta skaita neparastu darijjumu
zinojumu iesniegSanu, lielakoties parsniedzot ar zinoSanas pienakumu saistito robezvértibu.

° Pastav zinamas bazas atbilstibas nodrosinasanas (ka ari revizijas) funkciju nepietiekamo
neatkaribu, to, ka atbilstibas uzraudzibas personalam nav nodroSinata pienaciga piekluve klienta
izpétes un citai butiskai informacijai par nerezidentu/¢aulas veidojumiem, kas ir bankas klienti, ka
ar1 par NILLTFN prasibu un attiecigo iekSéjas kontroles pasakumu formalu izpildi.

° Tika zinots, ka reguléjuma trikums tadas profesionalas darbibas jomas ka nekustama ipaSuma
makleru pakalpojumi, nodoklu konsultacijas, gramatvedibas pakalpojumi un uznémumu veido$anas
pakalpojumi, ka ari no ta izrietoSais ievérojama apjoma neregulétais tirgus Sajas profesijas trauce
atbildigajiem subjektiem efektivi istenot to NILLTFN pienakumus.

Ieteicama riciba

a)  Attieciba uz izpratni par NILLTF riskiem un NILLTFN pienakumiem Latvijai javeic Sadi
pasakumi:

. Veicot uznémuma meéroga NILLTF risku novertéSanu atbilstoSi uznémeéjdarbibas veidam un
apjomam, janodrosina, ka NILLTFN likuma subjekti ir ieviesusSi un pieméro saskanotus procesus,
praktiskus rezultatus, atbilstoSu dokumentaciju, ka ari veic regularu parskatiSanu un atjauninasanu;

. JanodrosSina, ka Sadi uznémuma méroga NILLTF risku novertéjumi sniedz konkréetu analizi par
TF apdraudéjumiem un ievainojamibas momentiem; un tie atspogulo visparéjo paklautibu NILLTF
riskiem;

. Janodrosina, ka NILLTFN likuma subjektu vidu izpratne par TF riskiem sniedzas talak par
“teroristu sarakstu” izskatiSanu; un subjektu izpratne par NILLTF riskiem tiek praktiski paplasinata,
veicot nacionalos riska novértéjumus un sniedzot atgriezenisko saiti par tiem;

b)  Attieciba uz riska mazinasanas pasakumu piemeérosanu Latvijai butu javeic $adi pasakumi:

. Janodrosina, ka visas FI un NNDP isteno NILLTF riska parvaldibas iek$éjas kontroles sistémas
galvenos elementus;

. Janodrosina, ka tiek uzlabota risku mazinoSo pasakumu efektivitate, par ko liecina mérktieciga
uzraudziba;

c) Attieciba uz klienta izpétes piemeérosanu un lietvedibas prasibam Latvijai javeic sadi
pasakumi:

° Jauzlabo prasibu minimuma izpildi attieciba uz papildu informacijas un dokumentu kvalitati,
ko NILLTFN likuma subjekti ievac un uztur klienta izpétes procesa, lai parbauditu PLG un noteiktu
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PNP statusu, iegiitu pieradijumus par lidzeklu avotu un ienakumu avotu, ka ari uzraudzitu darijumus
saistiba ar to legitimitati un ekonomisko pamatojumu;

d) Attieciba uz pastiprinato vai ipaSo pasakumu piemeérosanu Latvijai javeic $adi pasakumi:

° Janodrosina, ka visi NILLTFN likuma subjekti ievies uz risku balstitas klienta izpétes pasakumu
piemeérosanas sistémas;

. Janodrosina, ka visi NILLTFN likuma subjekti ar augstu darijumu aktivitati (tostarp maksajumu
vartejas pakalpojumu sniedz€ji) ievie$ automatizétus IT risinajumus saistiba ar TF skriningu un ka
personas ar zemu darljumu aktivitati konsekventi izmanto manualos rikus TF skrininga nolukos;

. JanodroSina, ka NILLTFN likuma subjektiem tiek sniegta sistematizéta un specifiska
komunikacija par valstim, kuras FATF pieprasa istenot pastiprinatus pasakumus;

° Jaapsver iespéja izveidot centralizétu registru vai avotu, ar kuru konsultéties, lai parbauditu
Latvijas iedzivotaju PNP statusu;

. Jaapsver iespé€ja aizliegt struktiram, kas nav definétas saskana ar NILLTFN likuma 29. pantu,
sakt sniegt pakalpojumus jauniem klientiem;

e)  Attieciba uz zino$anas pienakumiem un potencialu informacijas izpau$anu Latvijai javeic
sadi pasakumi:

. Jauzlabo minimalo prasibu izpildi attieciba uz bridinajumu generéSanas un aizdomigu
darijumu zinosanas procesa kvalitati;

. Janodrosina, ka neparasta darijuma un aizdomiga darijuma jédzienu definicijas savstarpéji
neparklajas, ka arl nepiecieSams ieviest sistému, kas skaidri noskir aizdomigu darijumu zinojumus,
kas tiek iesniegti, ja NILLTFN tiesibu subjektiem ir radusas aizdomas par NILLTF, un zinojumus par
darijumiem, kas parsniedz noteikto slieksni, kuri tiek iesniegti saskana ar noteiktiem kritérijiem
attieciba uz darijjumu metodém un kartibu, uzvedibas modeliem utt.;

° Jadefiné raditaji un bridinajuma signali par aizdomigiem darijumiem, gan visparigi, kas attiecas
uz visiem NILLTFN likuma subjektiem, gan konkréti, kas attiecas uz noteiktiem profesionalas
darbibas veidiem;

° Jaapsver iespéja parskatit “paralelo” sistému, kas tiek izmantota, lai aizdomigu darijumu
zinojumus nodotu VID (plasakas aizdomigu un neparastu darijumu zinosanas sistémas parskatisSanas
ietvaros);

f) Attieciba uz iek$€jo kontroli un procediiram Latvijai javeic pasakumi, lai:

. Jaapsver iespéja ieviest papildu (likumdoSanas) pasakumus, lai nodrosinatu atbilstibas (ka ar1
revizijas) funkcijas neatkaribu;

. Janodrosina, ka visi NILLTFN likuma subjekti efektivi un pilniba isteno iekS$€jo kontroli un
procediras, par ko liecina mérktieciga uzraudziba;

° Jaapsver reguléjuma ievieSana tadas profesionalas darbibas jomas ka nekustama ipaSuma
makleru pakalpojumi, nodoklu konsultacijas, gramatvedibas pakalpojumi un uznémumu veidoSanas
pakalpojumi.

289. Saja nodala aplikotais un novértétais attiecigais efektivitates raditajs ir 10.4. Attiecigas
rekomendacijas efektivitates novértéSanai saskana ar $o nodalu ir R.9-23.
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4. efektivitates raditajs (10.4) (preventivi pasakumi)
Izpratne par NILLTF riskiem un NILLTFN pienakumiem

290. Privata sektora parstavju izpratne par NILLTF riskiem ir butiski atSkiriga gan attieciba uz
informétibu par $o tému, gan ari attieciba uz $is témas aktualitati.

291. Attieciba uz riska novértéSanas procesiem un praksi, dazas bankas un lielaka dala nebanku FI,
Skiet, jauc uznémuma meéroga NILLTF risku novértéjumu®! ar klientu riska klasifikacijas un
noveértéSanas sistemam/rikiem, kas pieejami noteiktu riska faktoru, pieméram, klienta mitnes
(registracijas) valsts, saimnieciskas vai personiska darbibas, vai klienta izmantoto pakalpojumu un
darijjumu, novértéSanai. Turklat to riska noveértéjumos netika sniegta ipaSa analize par TF
apdraudéjumiem un ievainojamibas momentiem, un tie ne vienmeér atspoguloja atsevisku struktiiru
faktisko NILLTF riska limeni. Izpratne par TF riskiem liela méra aprobeZojas ar ta saukto “teroristu
sarakstu” jeb ANO un dazu citu sarakstu, tostarp KD nodroSinato sarakstu, izmantoSanu, dazkart
atbilstibu noteiksanai izmantojot fazilogika balstitus algoritmus.

292. Nebanku FI, iznemot tas, kas ietilpa lielakas starptautiskas (finanSu) grupas, nespéja
demonstret skaidru izpratni par nepiecieSamibu péc konsekventiem procesiem, praktiski
sasniedzamiem rezultatiem, atbilstoSas dokumentacijas, ka ari regularas parskatiSanas un
atjauninasanas prakses NILLTF risku novértésanai uznémuma méroga atbilstoSi uznémeéjdarbibas
veidam un apjomam. Neviena no tam neatsaucas uz ieviestajiem procesiem vai sagatavotajiem
dokumentiem, kas Jautu identificét un novertét NILLTF riskus. Tas pats attiecas ari uz visam NNDP.

293. Bankas spéja formuléet riskus, kas saistiti ar augstaka riska valstim, darijumiem,
produktiem/pakalpojumiem un piegades kanaliem, ka ar1 riskus, kas izriet no tadiem kontekstualiem
faktoriem ka énu ekonomika un Korupcija. Neviena no bankam, tostarp nerezidentu klientu
darijumos iesaistitajam, neuzskatija, ka to nenoveértie NILLTF riski varetu biit ievérojami augstaki
par vidéjiem. Sada riska uztvere kopa ar banku izmantoto riska novérté$anas mehanismu analizi, kas
apstiprinata ar uzraudzibas institiicijas redzéjumu par NILLTF riskiem finan$u nozaré, norada, ka
riska novértéjums nav samérojams ar privata sektora faktisko paklautibu riskam kopuma un jo 1pasi
risku, ka bankas var tikt Jaunpratigi izmantotas tieSi NILL un TF mérkiem.

294. Gandriz visas nebanku FI uzskatija, ka to paklautiba NILLTF riskam ir zema vai (maksimali)
nedaudz augstaka par zemu. Dazas no tam saskatija noteiktus riskus, kas saistiti ar klientu uzvedibu:
lielaku iemaksu, neka nosaka tas politika, veikSana, prieks$laiciga izmaksa un treSo personu
maksajumi dzivibas apdroSinasanas biznesa; tirdzniecibas spogulpliismas un tirgus manipulacijas
vértspapiru biznes3; méginajumi veikt strukturétus darijjumus, lai neparsniegtu identifikacijas
slieksni valiitas mainas biznesa. Vélreiz jauzsver, ka $ada izpratne par risku neskiet samériga ar
faktisko risku, ar ko saskaras, pieméram, MI/ENI, no kuram lielaka dala nav paklautas pilna apjoma
licencéSanas procediirai un kuras ir paklautas paaugstinatam NILLTF riskam, kas saistits ar to augsta
riska klientu bazi un sarezgitiem, apjomigiem darijumiem, kurus raksturo apgritinata uzraudzibas
un “pazisti sava klienta klientu” analizes veikSana, ka ar1 vértspapiru tirgotaji, no kuriem dazi Joti
aktivi darbojas starptautiskaja valiitas tirga.

295. Neviens no NNDP parstavjiem neatsaucas uz to darbibu attiecinamajiem esoSajiem NILLTF
risku identificéSanas un novértésanas mehanismiem. Daudzi no tiem kopuma runaja par negativam

91 Kam biitu jaietver arf institiicijas klientiem, darijjumiem, produktiem/pakalpojumiem un piegades kanaliem raksturiga
NILLTF riska novértéSanu, atbilstoSu NILLTFN kontroles pasakumu pieejamibas izpéti un jaizdara secinajumi par
nenoveérsto risku limeni un apjomu, ka arl nepiecieSamajiem ietekmes mazinaSanas pasakumiem.
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paradibam, kas saistitas ar to uznéméjdarbibas veidu, pieméram, negodigas azartspéles (kazino),
apgriezta PVN maksajuma krapniecibas shémas (tirgotaji, kas tirgo augstas vertibas preces), loti
nozimiga neregulétd nekustama ipasuma makleru (nekustama ipasuma agenti) un nodoklu
konsultantu/gramatvedibas pakalpojumu sniedzéju (nodoklu konsultanti un gramatvezi) tirgus dala,
izvairiSanas no nodoklu maksasanas gan Latvija, gan arpus tas, énu ekonomikas un aploks$nu algu
(revidenti), darijumi ar treSo puSu/arzonu uznémumu lidzdalibu, fiktivi ligumi ar neesoSiem
paradniekiem (notari). Sada visparéja izpratne par NILLTF riskiem, kas faktiski nav saistita ar
NILLTF ietekmi uz atseviSkiem uznémumiem un profesijam, nav uzskatama par pietiekamu NILLTF
risku uztveri un izpratni.

296. Attieciba uz iesaistiSanos NRA procesa bankas apgalvoja, ka to ieguldijums bija tam izsutito
anketu aizpildiSana. DaZas nebanku FI (vértspapiru tirgotaji, lizinga uznémumi, valiitas mainas
biroji) atsaucas uz lidzigu anketu sanemsanu, bet citas nevaréja nosaukt to ieguldijumu NRA procesa
(klatienes vizites laika satiktie Latvijas pasta parstaviji).

297. Kopuma, izmantojot aptaujas un nozaru asociacijas ieguldijumu, NRA procesa tika iesaistitas
gan FI, gan NNDP. Neviena FI nesanéma konkrétas atsauksmes par tas ieguldijumu novéertésanas
procesa laika vai péc ta. Dazas no tam pat nezinaja, ka 2017. gada NRA zinojums tika sagatavots
2017. gada sakuma un velak taja pasa gada ar1 publicéts.

298. Visas FI lielakoties piekrita NRA noteiktajiem riskiem un atzina, ka galvenos draudus rada
korupcija, énu ekonomika un izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Tomer Latvijas veiktie nacionalo
risku novertéjumi ir jauzlabo ta, lai praktiski tiktu veicinata labaka izpratne par nozarém
raksturigajiem NILLTF riskiem un attiecigajam NILLTFN saistibam privataja sektora.

Riska mazindasanas pasakumu piemérosana

299. NILLTF riska parvaldibas ieks$€jas kontroles sistemas komponenti, kas ]auj izveidot atbilstosSu
riska mazinasanas sistému, tostarp ir definéti ka: a) NILLTF riska parvaldibas stratégijas, ka ari tas
istenoSanas metodikas, politikas un procediru pienemsana®?; b) NILLTF riska parvaldibai
nepiecieSamas IT sistémas (tostarp darijumu uzraudzibas sistémas) nodrosinasana; c) NILLTF riska
raditaju un to maksimali pielaujama sliekSna noteikSana un regulara parskatisana; d) NILLTF riska
noturibas testu veikSana, f) ieksSéjas kontroles sistémas regulara parskatiSana, efektivitates
noveértésSana un uzlabos$ana; un g) iek$éjas kontroles sistémas regulara neatkariga novertésana.

300. Klatienes vizites laika satikto banku un (mazaka mera) nebanku FI parstavji varéja brivi
raksturot to politiku un procediiras, kas paredz iepriek§ minéto riska mazinasanas sistémas
komponensu istenosanu, par ko vadiba un darbinieki regulari tiek informéti. Tika noradits, ka
regulara riska parvaldibas prakseé ietilpst iek$éjas kontroles sistémas darbibas uzraudziba un
noveérsanas pasakumu isteno$ana.%

301. Kopuma risku mazino$o pasakumu piemérosanas efektivitate ir apSaubama, ipasi attieciba uz
bankam, kas nodarbojas ar nerezidentu klientu apkalpoSanu, bitisku ar iek$éjas kontroles
isteno$anu saistitu trilkumu dé] (ka raksturots talak teksta).

92 Tostarp politikas virzieni un procediiras, kas nosaka strukttiru un darbibas organizaciju, vadibas un darbinieku atbildibas
sadalijumu un pilnvarojumu attieciba uz NILLTF riska parvaldibu, vadibas zinojumu sagatavoSanu un iesniegSanu péc
atbilstibas funkcijas, atbilstibas nodrosinasanas personala atalgojuma sistémas neatkaribu no iestades komercdarbibas
rezultatiem, personala resursus, kas nepieciesami NILLTF riska parvaldibai, un profesionalas kvalifikacijas prasibas
atbilstibas nodrosinasanas personalam.

93 Pieméram, kadas bankas 2015. gada riska novértéjuma zinojuma ir izklastits plans, kura izklastiti viegli ieteicami, stingri
ieteicami un tilitéji pasakumi riska mazinasanai.
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302. NNDP nespéja demonstrét zinasanas par galvenajiem NILLTF riska mazinasanas sistémas
elementiem vai to pieejamibu. BieZi minétais objektivais faktors, kas mazina NILLTF risku, bija no
2017.gada 1.janvara noteiktais aizliegums veikt skaidras naudas darijumus virs 7200 EUR, kas
zinojumu iesniedzéju gadijuma nav uzskatams par pienacigu risku mazinosu pasakumu piemérosanu
atbilstosi riskiem, kuriem tie ir paklauti.

Pastiprinatu vai specifisku klienta izpétes un lietvedibas prasibu piemérosSana
Klienta izpétes pasakumu piemérosSana

303. Bankas un nebanku FI apliecinaja labas zinaSanas par NILLTFN likuma un attiecigo jomu
reguléjoSo tiesibu aktos noteiktajam prasibam saistiba ar galvenajiem preventiva reZima
elementiem, tostarp tiem, kas saistiti ar klientu izpéti un lietvedibas uzturéSanu. Vairums FI
apstiprinajusas, ka tas izmanto tikai klatienes identifikaciju. DaZas bankas, ka ari veértspapiru
tirgotaji, kas piedava noteikta veida pakalpojumus (pieméram, starptautiskaja valitas tirgi),
atsaucas uz neklatienes identifikacijas praksi, izmantojot digitalos kanalus un metodes, pieméram,
tie$saistes lietojumprogrammas, ierakstitus video zvanus utt. Sados gadijumos tika izmantoti
noteikti riska mazinasanas panémieni®.

304. Tomér pastav pamatotas bazas par banku iegitds wun wuzturétds papildu
informacijas/dokumentu kvalitati, kas iegtta klientu izpétes procesa, lai parbauditu PLG, iegitu
pieradijumus par lidzek]u izcelsmi un ienakumu izcelsmi, ka ar1 uzraudzitu darijumus likumibas un
ekonomiska pamatojuma joma, kur galvenais uzsvars tiek likts uz paSidentifikaciju, un ir parlieka
palausanas uz interneta iegiitiem datiem. Kopuma, nemot véra to, ka pastav loti liela nerezidentu
klientu baze, tostarp ¢aulas uznémumi konkretas bankas un MI/ENI, un to, ka $ada veida klientu
galvenas iezimes sarezgi atbilstibas limena sasniegSanu dazas butiskas jomas, tostarp patiesa labuma
guvéja identifikacija, attiecigo NILLTFN prasibu istenoSanas efektivitate joprojam ir apSaubama.

305. Attieciba uz NNDP jomu lidzigas zinaSanas par nozaré istenotajiem preventivajiem
pasakumiem un NILLTFN pienakumiem demonstréja ari revidenti un (mazaka meéra) kazino
parstavji, un notari. Pamata klienta izpétes prakse NNDP vidu bija atSkiriga. DaZas NNDP apliecinaja
attalinatu izpratni par to saistibam un uzskatija, ka prasibas ir griiti saprotamas.

306. Nepilniga preventivo pasakumu istenoSana NNDP vidd tiek uzskatita par nepietiekamu
zinasanu sekam NILLTFN joma3, ka tas minéts jau ieprieks. Turklat precizi nenosakams liels skaits
personu, kas nodarbojas ar nekustama IpaSuma starpniecibas pakalpojumu sniegSanu, juridisko
konsultaciju sniegSanu, sniedz konsultacijas nodoklu jautdjumos un nodroSina pakalpojumus
sabiedribu izveidei, nenodrosSinot pienacigu licencéSanas un uzraudzibas kartibu, pasliktina radu$os
situaciju, liedzot iespéju istenot NILLTFN joma noteiktas prasibas attiecigajas profesionalas darbibas
sféras.

Patiesa labuma guvéja noskaidrosana

307. Bankas bija spéjigas atsaukties un interpretét NILLTFN likuma ieklauto PLG definiciju, kas
ietver jédzienus “pieder” un “kontrole”, atsaucoties uz fiziskam personam, kuram tieSas vai netiesas

lidzdalibas veida pieder vairak neka 25% no juridiskas personas kapitala dalam, ka ar1 uz personam,
kuras citadi gist labumu no darijuma vai biznesa attiecibam, vai ir tajas ieinteresétas. Iznemot

94 Pieméram, liidzot veikt pirmo maksajumu klienta varda no bankas konta Latvija vai cita lidzvértiga valsti, nosakot, ka
darfjumu summai jablit mazakai par noteikto slieksni (pieméram, 10 000 EUR) vai ka visi atpakalmaksajumi tiks veikti uz
vienu un to pasu kontu.
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gadijumus, kuros PLG bijis acimredzams, jo personai pieder 25% vai vairak sabiedribas dalas vai,
arvalstu aktivu turétaju sabiedribu gadijum3, ir pieejama trasta deklaracija (kas gan var bit
novecojusi), galvena darijuma vai darijjumu attiecibu PLG noteikSanas metode ir pasSidentifikacija ar
Klienta parakstitu izzinu.

308. Patiesa labuma guveéju noteikSanai tiek izmantota ari informacija un dokumenti no Latvijas un
arvalstu publiskajiem registriem, ka arl no citiem avotiem, pieméram, interneta un socialajiem
tikliem. Dazas bankas pat atsaucas uz arvalstu detektivu agentiiru pakalpojumu izmantosanu, lai
ieglitu ticamu informaciju par savu arvalstu klientu PLG. Ka papildpasakumi, kas palidz iegiit
pamatigu izpratni par PLG, tika minéta esoSo klientu ieteikumu pieprasiSana, darijjumu riapiga
parbaude, lai identificétu acimredzamas un sléptas darfjumu saiknes un darijumu partnerus, ka ar1
vaditaju un pilnvaroto parstavju identitates uzmekléSana. Dazi atsaucas uz gadijumiem, kuros tika
blokéti klientu konti, lai parbauditu ar PLG saistitas problémas.

309. Dazam bankam un lielakajai dalai nebanku FI bija griitibas izskaidrot to izpratni par PLG
attieciba uz klientiem, kas bija fiziskas personas, t.i.,, apstakliem, kad persona, kas ieradas FI, nebija
ta persona, kas giist labumu no darijuma vai darljuma attiecibam, vai ir tajas ieintereséta. Tapat bija
neskaidriba par metodém un lidzekliem, kas izmantojami, lai nodroSinatu pietiekamu parliecibu
gadijumos, kad persona - jo 1pasi augsta limena arvalstu persona - neierodas FI personigi, bet nostita
pilnvarotu parstavi. DaZas bankas atsaucas uz praksi iegit paSidentifikacijas pazinojumu ar PLG
parakstu, kam pievienota $is personas personu apliecinoSa dokumenta kopija, lai varétu parbaudit
paraksta autentiskumu. Tomér ta nebija ierasta prakse visas bankas un nebanku FI.

310. Diskusijas ar FKTK, ka ari uzraudzibas institiicijas pédé€jo gadu laika konstatéto NILLTFN
prasibu parkapumu analize atklaja zinamas problémas PLG identificéSanas procesa kvalitaté. Dazos
konkrétos gadijumos caulas uznémumi, kas piederéja vai ko tieSi kontroléja nerezidentu klientu
biznesa banku akcionari un vadiba, veidoja ievérojamu dalu no klientu bazes, bet attiecigie
dokumenti tika glabati atseviSski un nebija pieejami iek$éjas kontroles funkcijai. Atseviskos
gadijumos pieradijumi, ko bankas ieguva par klientu PLG, bija daudz mazaki par gaidito, jo galvenais
uzsvars tika likts uz pasidentifikaciju un palausanos uz interneta datiem, kas ne vienmeér bija ticami.

311. Kopuma, nemot véra to, ka pastav loti liela nerezidentu klientu baze%, tostarp caulas
uznémumi konkrétas bankas un MI/ENI, un to, ka sada veida klientu galvenas iezimes sarezgl
atbilstibas limena sasniegSanu daZas butiskas jomas, tostarp PLG identifikacija, attiecigo NILLTFN
prasibu istenoSanas efektivitate joprojam ir apSaubama.

312. Iznemot revidentus, NNDP parstavjiem bija neskaidrs vai nebija nekada prieksstata par PLG,
un tie atsaucas uz to, ka tiem nav resursu, lai veiktu attiecigas parbaudes, biezi vien noradot, ka
jautdjumu uzdoSana par So jédzienu atbaida klientus, un kopuma tas biitu jarisina kompetentajam
institucijam.

Uzskaites un dokumentu uzglabasana

313. FinanSu nozares parstavji bija informéti par prasibu saglabat visus darfjumu registrus, klienta
izpétes datus, klientu failus un biznesa korespondenci vismaz 5 gadus. Dazas iestades atsaucas uz
praksi, kad $ada informacija un dokumenti tiek uztureéti ievérojami ilgaku laiku (pieméram, 10 gadi
ligumiem vai pat 75 gadi informacijai par uznémuma darbiniekiem un atalgojumu). Notari pazinoja,
ka notarialie akti tiek glabati 75 gadus un péc tam nodoti Valsts arhiva.

95 Vairak neka 25 000 caulas uznémumu un aptuveni 5000 Latvijas uznémumu, kur vismaz viens akcionars ir
nerezidents/¢aulas uznémums.
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Atteikums veikt darijumus nepilnigas klienta izpétes gadijuma

314. Klatienes vizites laika spéka esosSajos tiesibu aktos nebija skaidri noteikts, ka NILLTFN likuma
subjektiem ir jaatsaka sniegt pakalpojumus klientiem, kas nespéj nodroSinat atbilstibu visiem
attiecigajiem klienta izpétes pasakumiem. Pastav vispareéjs aizliegums uzsakt vai turpinat darijjuma
attiecibas ar klientu gadijumos, kad nav iesp&jams izpildit likuma noteiktas identifikacijas un
pienacigas parbaudes prasibas. Bankas un nebanku FI atsaucas uz dazadiem standartiem un praksi,
kas tiek izmantoti, lai lemtu par klientu atbilstibu, kas varié no pietiekamas identifikacijas
informacijas trilkuma lidz atbilstibai sankciju sarakstos ieklauto personu vardiem. Banku iekséjas
politikas nosaka noteiktas klientu kategorijas, kas tam nav pienemamas darbibas veida dél
(pieméram, ierocu, divéjada lietojuma precu tirdznieciba), reputacijas dé] (pieméram, personas, par
kuram zinots, ka tas ir iesaistitas nelikumigas darbibas), mitnes valsts dél (pieméram, valstis, kuras
saskana ar FATF ir vajas NILLTFN sistémas), ka ari sakara ar to ieklausanu dazados starptautiskos
un nacionalos sankciju rezimos vai uznémumu ieks€jos “melnajos sarakstos” dazadu iemeslu dél.

315. Bankas un nebanku FI ka iemeslus atteikties sniegt pakalpojumus klientam vai izbeigt eso$as
attiecibas ar klientu noradija neskaidrus lidzeklu avotus, nesaskanotus datus par personas un
uznémuma profilu, publiski pieejamu negativu informaciju, ka ari pieejamo informaciju par citu FI
atteikumiem sadarboties ar attiecigo klientu. Dazas no tam zinoja, ka ir noraidijusas 10-15% no
kopéjiem méginajumiem izveidot darfjumu attiecibas vai samazinajusas klientu bazi par gandriz
20%, jo ir samazinajusas riskus, piemérojot augstakus klientu pienemsanas standartus.

316. NNDP ka galveno, ja ne vienigo, iemeslu, kadé] klientiem tiek atteikts sniegt pakalpojumus, min
to, ka nav uzraditi nepiecieSamie identifikacijas dokumenti, ka ari atseviSkos gadijumos veikti
subjektivi spriedumi, balstoties uz neparastu/aizdomigu ricibu.

Klienta izpétes pasakumu piemérosSana
Uz risku balstita pieeja

317. Bankas un citas FI uzskatija, ka uz risku balstitas klienta izpétes piemérosana ir to iekséjas
kontroles sistemu neatnemama sastavdala. Visas bankas, ka ari dazas nebanku F], zinoja, ka tas ir%
ieviesuSas klientu riska novertéSanas sistémas, lai pienemtu léemumus par piemérojamiem klienta
izpétes pasakumiem. Kopéjais riska vértéjums atspogulo to punktu svérto summu, kas pieskirti
dazados riska segmentos par faktoriem, kuri raksturo klientu, valsti/geografiju, pakalpojumus un
produktus, ka ari piegades kanalus. Riska Iimeni nosaka, pamatojoties uz kopéjo riska novértéjumu,
kas parasti tiek definéts ka zems, vidéjs vai augsts ar iespéjamam svarstibam (pieméram, vidéji zems,
vidéji augsts). Atkariba no riska pakapes tiek pieméroti vienkarsoti, standartizeti vai padzilinati
klienta izpétes pasakumi. DaZas bankas zinoja, ka pieméro standarta klienta izpéti ari attieciba uz
zema riska klientiem. Sakotnéji noteikta riska kategorija ir japarskata, pamatojoties uz biitiskam
faktoru izmainam dazados riska segmentos.

318. Nebanku FI, kas nav licencétas MI/ENI, sniedza vienkarsaku sistému uz risku balstitu klienta
izpétes pasakumu piemérosanai. To vidii iestades, kas ietilpa lielakas starptautiskas (finansu) grupas
(pieméram, uznémums, kas nodrosina dzivibas apdroSinasanas produktus), zinoja, ka tam ir grupas
struktira konsolidéta riska novértésanas sistéma. Kada naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéja
parstavji zinoja, ka neizmanto uz risku balstitu klientu klasifikacijas sistemu.

96 Piemeéram, licencétas MI un ENI.
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319. NNDP nezinoja, ka tas ir ieviesusSas kadas sistémas uz risku balstitas klienta izpétes pasakumu
piemeéroSanai, tostarp pastiprinatu pasakumu piemeéroSanai, NILLTFN mérkiem.

PNP statusa identifikdcija un parbaude

320. Visas bankas un ar atskirigu ticamibas limeni nebanku FI bija%” informétas par PNP definiciju
un ar to saistitajiem klienta izpétes pasakumiem. Tika zinots, ka darijuma attiecibas ar PNP, vinu
gimenes locekliem un ciesi saistitam personam ietilpst augstaka limena vadibas apstiprinajums,
lidzeklu un ienakumu avota noteikSana, ka ari pastiprinata pastaviga uzraudziba. Lai noskaidrotu
esoSo vai potencialo arzemju klientu PNP statusu, tiek apskatitas dazadas datu bazes. Attieciba uz
vietéjiem klientiem daZas bankas un nebanku FI zinoja par praktiskam gritibam, jo nav izveidots
centralizéts registrs vai avots, ar ko konsultéties, lai parbauditu Latvijas rezidentu, kas atbilst PNP
definicijai, tostarp vinu gimenes loceklu un ciesi saistitu personu, PNP statusu.

321. Tika konstatéta ievérojama atSkiriba starp PNP klientu skaitu, ko atseviSkas bankas uzradija
klatienes interviju laika, un to pasu iestazu sniegtajiem datiem, kas noskaidroti, izmantojot parskatus
un veicot parbaudés uz vietas. Tas attiecas uz bankam, kas aktivi darbojas nerezidentu klientu
apkalpoSanas joma. Tas varéetu liecinat par to, ka bankas nepietiekami isteno PNP identifikacijas
prasibas vai sniedz neatbilstoSu informaciju par to saistibu ar PNP. Jaatzime, ka uzraudzibas
institicija konstateja biitiskas nepilnibas attieciba uz arvalstu klientu PNP statusa noskaidroSanu, jo
nebija pieejama pietiekama informacija par to PLG acimredzamas vai sléptas saistito klientu grupas.

322. Kopuma, nemot veéra iepriek§ minéto ievérojama izméra nerezidentu klientu bazi, tostarp
Caulas uznémumus konkrétas bankas un MI/ENI, un to, ka $ada veida klientu galvenas iezimes
sarezgl atbilstibas llmena sasniegSanu dazas butiskas jomas, tostarp PNP identifikacija, attiecigo
NILLTFN prasibu istenoSanas efektivitate joprojam ir apsaubama.

323. NNDP (iznemot revidentus un zinama meéra ar1 kazino) spéja demonstrét tikai attalinatu vai
neesoSu izpratni par prasibam, kas attiecas uz PNP, un nespéja atsaukties uz nekadiem
pastiprinatiem pasakumiem, kas tiek pieméroti Sai klientu kategorijai.

Korespondentattiecibu uzsaksana un uzturésana

324. Bankas zinoja, ka tam ir korespondentkonti Latvijas un, dazos gadijumos, citas Eiropas bankas,
tai skaita mates vai masas uznémumos, ja banka piederéja lielakam starptautiskam (finansu)
grupam. Banku ieks€jas kontroles procediiras nebija ieklauti noteikumi par ipasiem pasakumiem
korespondentattiecibu uzturésanai ar $im bankam.

325. Bankam, kas nodarbojas ar nerezidentu klientu apkalposanu, bija saméra plass
korespondentkontu tikls FI - gan bankas, gan MI/ENI - NVS un dazas citas% valstis. Jaatzime, ka
uzraudzibas institlicija konstatéja butiskus riskus, kas saistiti ar uznémeéjdarbibu, kas tiek veikta,
izmantojot Sos kontus, jo nav pietiekamu iespéju uzraudzit un novértét kontu turétaju NILLTFN
sistéemu pietiekamibu un atbilstibu, ka ari tadel, ka darijumi, kas tiek veikti, izmantojot Sos kontus,
biezi vien ietver sarezgitas darfjumu shémas, kuras nerada skaidru ekonomisko un juridisko
pamatojumu, drizak noradot uz nodomiem slépt PLG, strukturéet darijumus, ka ari ieviest citus
NILLTF shému elementus.

Ar jauniem produktiem, uznéméjdarbibas praksi un tehnologijam saistito NILLTF risku identificésana

97 Pieméram, naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéju parstavji noradija, ka, lai gan PNP definicija aptver tikai vietéjos
PNP, tie pievérs uzmanibu ari arvalstu PNP.
98 Pieméram, Kina, Gruzija un Turcija
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326. Latvija nav veikusi valsts méroga analizi par NILLTF riskiem, kas varétu rasties no jaunu
tehnologiju un piegades kanalu izmanto$anas (sikaku informaciju skat. 10.1 analizé). Dazas bankas
un nebanku FI atsaucas uz istenotiem vai planotiem projektiem, kas iepazistinas ar jauniem
produktiem (pieméram, digitala banka) un piegades kanaliem (pieméram, attalinata identifikacija).
Tomeér novertéSanas grupai iesniegtie banku ieksejie noteikumi neietvéra noteikumus, kas nosaka
kartibu ar jaunu produktu, praksu (t.sk. piegddes mehanismu) un tehnologiju izmantoSanu saistito
NILLTF risku identificéSanai, novértéSanai un mazinasanai.

327. NNDP nezinoja par pasreizéjam vai planotam darbibam saistiba ar jauniem produktiem,
praksém (tostarp piegades mehanismi) un tehnologijam, ka ari par centieniem, kas vérsti uz attiecigo
NILLTF risku identificéSanu, novértésanu un mazinasanu.

Noteikumu, kas attiecas uz elektroniskiem naudas lidzeklu parskaitijumiem, piemérosana

328. Noveértesanas grupa tika informéta, ka visas Latvija izmantotas finanSu zinojumapmainas
sistémas, t.i. SWIFT starptautisko parskaitijumu veikSanai, SEPA eiro maksajumu veiksanai ES
robezas un TARGET2 parrobezu parskaitijumiem eiro zona, ir atjauninajusas standarta
zinojumapmainas veidlapu struktiiru, pieprasot visam iniciatora FI elektroniskos naudas lidzek]u
parskaitijumos ieklaut nepiecieSamo sanémeéja informaciju. Maksajumu pakalpojumu sniedzéju (t.i.,
banku un naudas parvedumu pakalpojumu sniedz€éju) parstaviji, Skiet, bija informéti par saistibam,
kas uz tiem attiecas saskana ar jauno Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada 20. maija Regulu
(ES) 2015/847 par lidzeklu parvedumiem pievienoto informaciju, kas stajas speka 2017. gada
26.junija, ievieSot jaunas prasibas attieciba uz informaciju par elektroniska naudas lidzeklu
parskaitijuma sanéméju un starpnieka lomu pildosas FI, kas iesaistitas elektroniska naudas lidzek]u
parskaitijuma, pienakumiem. Vini noradija, ka noraiditu jebkuru parvedumu ar nepilnigu pavado$o
informaciju. Uzraudzibas institiicija nav konstatgjusi elektronisko naudas lidzeklu parskaitijumu
noteikumu parkapumus nedz pirms, nedz péc jaunas ES regulas pienemsanas.

329. Noveértésanas grupai netika sniegta informacija par mehanismiem un rikiem, ko izmanto
Latvijas pasts ka pasta operators, kur$ sniedz maksajumu pakalpojumus, izmantojot pasta tiklu, lai
nodroSinatu atbilstibu Regula (ES) 2015/847 paredzétajiem noteikumiem, kas attiecas uz
elektronisko naudas lidzeklu parskaitisSanu.

Palausands uz to, ka klienta izpéti veiks tresajas puses

330. Bankas nezinoja, ka tas palaujas uz to, ka konkrétus klienta izpétes pasakumu elementus veiks
treSas puses,® ka to definé FATF. Savukart FKTK normativie noteikumi Nr. 196, kas attiecas uz
bankam, MI un ENI, tostarp paredz nosacijumus un procediiras klienta izpétes veikSanai piesaistit
treSo personu agentu pakalpojumus. Lidz ar to, lai gan FKTK normativajos noteikumos ir paredzéti
vairaki noteikumi, kas attiecas uz arpakalpojumu/agentu ligumattiecibam100, tajos nav nemta véra
galvena pazime, kas noskir tos no FATF definétas palausanas uz treSajam personam, jo tie nepieprasa,
lai “arpakalpojumu sniedzéjs piemeéro klienta izpétes pasakumus delegéjosas FI varda saskana ar tas
procediram” (17. skaidrojosa piezime, 1. punkts) un lai vienoSanas starp atkarigo pusi un agentu
ietver “prasibu par bankas klientu identifikacijas un klienta izpétes prasibu piemérosanu” (BCBS

99 Ta ir prakse palauties uz tresajam personam (FI vai NNDP), kuram ar klientu ir darfjumu attiecibas, kas ir neatkarigas no
attiecibam, ko klients veido ar atkarigo iestadi, un kas pieméro savas procediiras, lai veiktu klienta izpétes pasdkumus (skat.
FATF rekomendaciju 17. skaidrojosas piezimes 1. punktu).

100 Ka izklastits FATF rekomendaciju 17. skaidrojosaja piezimé un BCBS pamatnostadnés par efektivu risku parvaldibu
saistiba ar noziedzigi iegutu lidzeklu legalizaciju un terorisma finanséSanu (2017. gada junijs), 1.pielikuma, “III.

Arpakalpojumi/agentiira”.
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pamatnostadnes, 1. pielikums, pielikums, 14. punkts). Lidz ar to Latvijas banku agentu
ligumattiecibas tiek apskatitas saistiba ar palausanos uz treSajam personam saskana ar R.17.

331. Saskana ar iestazu sniegto informaciju (2017. gada 30. jiinija) 5 kreditiestades un 1 filiale
izmantoja 563 agentus ar atlauju veikt klientu identifikaciju 35 dazadas jurisdikcijas,
3 kreditiestades izmantoja 170 agentus bez atlaujas veikt klientu identifikaciju 21 jurisdikcija;
1 kreditiestade izmantoja 1 agentu ar atlauju veikt gan klientu identifikaciju, gan ievakt klienta
izpétes informaciju, un 1 kreditiestadei bija liegts izmantot agentu pakalpojumus saskana ar FKTK
lémumu. Tas visas bija bankas, kas iesaistitas nerezidentu klientu apkalposanas joma. NovértéSanas
grupai netika sniegta informacija par to, ka FI, kas nav bankas, faktiski izmanto agentus.

332. Klatiené satiktas bankas apgalvoja, ka pédéjo paris gadu laika agentu izmantoSana ar vai bez
pilnvarojuma veikt klientu identifikaciju ir butiski samazinajusies gan ekonomisku, gan regulativu
iemeslu dél. Starp agentiem, ko $is bankas izmantoja, daZi bija juridiskie uznémumi, kas piedavaja
uznémumu veidoSanas pakalpojumus, ka ari gramatvedibas un nodoklu konsultaciju uzpémumi.
Tapat vairaki agenti bija no valstim, kuras netiek vai nav zinams, kada limeni tiek nodroSinata
atbilstiba FATF standartiem. Tas neatbilst NILLTFN likuma definicijai par agenta atbilstibu un
nenodroS$ina treSo personu uzticibas prasibu efektivu izpildi. Jaatzime, ka uzraudzibas institiicija
konstateja butiskus trikumus attieciba uz to nerezidentu klientu apkalposana iesaistito banku
uzticamibu, kuras nenodroSindja adekvatu un regularu agentu veiktas Kklientu identifikacijas
kvalitates kontroli, tadéjadi paklaujot sevi riskam, ka pakalpojumi tiek sniegti klientiem ar
nepienemami augstu NILLTF risku.

333. No NNDP tikai juridisku veidojumu vai juridisku personu dibinasanas un darbibas
nodroSinasanas pakalpojumu sniedzéji atsaucas uz praksi jaunu Kklientu piesaistiSanai izmantot tresSo
personu pakalpojumus, galvenokart partneru pakalpojumus no citam valstim. Sarunas ar privato
sektoru atklaja, ka tiikstoSiem personu Latvija ar vai bez juridiska statusa/registracijas médza
nodarboties ar klientu mekléSanu un iepazistinasanu ar bankam, kas nodarbojas ar nerezidentu
klientu biznesu. Banku un uzraudzibas institlicijas parstavji noradija, ka, pastiprinot ekonomiskos
nosacijumus un paaugstinot normativas prasibas, $So personu piedavatie pakalpojumi ir kluvusi
mazak populari.

334. Tomeér uz klatienes vizites dienu interneta vietnés bija atrodamas vairakas atsauces uz
uznémumiem, kas registréti un darbojas Latvija vai arpus tas, ka ari uz uznémumiem ar nezinamu
registracijas/darbibas vietu, kas par maksu no EUR 500 lidz EUR 1000 piedavaja pakalpojumus, kas
saistiti ar Latvijas uznémumu izveidoSanu un (arzonas) bankas kontu atvérsanu, noradot Latvijas
banku, ar kuram tie sadarbojas, nosaukumus, sniedzot informaciju par tiessaisté iesniedzamajiem
dokumentiem, garantéjot isus pieprasijumu apstrades periodus un augstu konfidencialitati attieciba
uz klientu informaciju.

335. Turpretl klatienes vizites laika satikto uzpémumu dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu
sniedz€éju parstavjiem bija loti attala izpratne par NILLTFN prasibam kopuma un 1pasi par vinu ka
treso pusu pakalpojumu sniedzéju vai sanémeéju lomu.

Merketu finansu sankciju istenoSana

336. Visas bankas zinoja, ka tas ir ieviesusas automatizétus IT risindjumus, lai veiktu klientu un
darTjumu skriningu, meklgjot atbilsmes ar TF saistitajiem MFS sarakstiem. Sankciju uzraudziba tika
istenota ka uznémeéjdarbibas procesa dala jebkada mijiedarbiba ar klientiem un attieciba uz visa
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veida darijjumiem. Kludaini pozitivu rezultatu gadijuma tika veikta manuala analize, lai atlautu
pabeigt darijumu.

337. Nebanku FI zinoja, ka tas izmanto KD timekla vietné (http://sankcijas.kd.gov.lv/) pieejamo
riku, kas Jauj veikt mekléSanu visas attiecigajas datubazés un parliukot sankciju sarakstos ieklautas
personas un struktiiras. No operacionala viedokla nav skaidrs, ka FI, pieméram, valiitas mainas biroji,
MI/ENI (tostarp Latvijas pasts ka maksajumu pakalpojumu sniedzéjs) un vértspapiru tirgotaji (no
kuriem dazi loti aktivi darbojas starptautiskaja valitas tirgi) tehniski bitu spéjigas parbaudit
darijumu partneru vardus un nosaukumus darijumos, kuru pabeigSanai nepiecieSams laiks no dazam
sekundém lidz vairakdm minitém. Neviena no bankam un nebanku FI nezinoja par apstiprinatam
atbilstibam ar ANO sarakstiem.

338. Saja sakara novérté$anas grupai tika noradits, ka attieclbd uz maksajumu vartejas
pakalpojumiem?9! netiek veikta salidzinasana ar sarakstiem; $adas attiecibas balstas uz uzticéSanas
principu kartes izsniedzéjam (kas var biit latvietis vai jebkura cita persona), un skriningu tehniski
nav iespejams veikt, jo darjjumu apstrades termini ir isi - parasti tas ir sekunzu jautajums. Nemot
vera to, ka MI/ENI, kas sniedz maksajumu vartejas pakalpojumus, izsniedz priekSapmaksas un
pécapmaksas maksajumu kartes, kuras tiek personalizétas tikai sakotnéja pirceja limeni un var tikt
papildinatas no jebkura bankas konta vai pat skaidra naudal®?, pastav iespé€ja, ka Sadas kartes
izmanto komersanti, apejot jebkadus sankciju rezZimus.

339. Vel svarigak, skiet, ir tas, ka izpratne par MFS un to istenoSana liela méra aprobeZojas ar
integretu vai areju skrininga riku izmantoSanu, lai identificétu atbilstibas ar piemérojamajiem
sankciju sarakstiem. Neskatoties uz ar sankcijam saistitajam izpildes darbibam, ko nesen veikusi
FKTK, un tas nodoto informaciju, institiicijas nespéja pilniba paradit izpratni par to, cik svarigi ir
nodrosinat sistémas un procesus, ar kuru palidzibu var atklat un noveérst sankciju apiesanu, veicot
stingru darijumu uzraudzibu tai sekojoSu analizi. Lai gan dazas bankas uztur uzlabotas darijumu
skrininga programmas, FI zinoja, ka tas veic ierobeZotu vai neveic nekadu regularu vai ad hoc
darijumu analizi, tostarp attieciba uz kreditkarsu vai tieSo maksajumu darijjumiem, darjjumiem uz un
no atraSanas vietam, kas robeZojas ar konflikta zonam Austrumeiropa vai Tuvajos Austrumos
(neskatoties uz lielo korespondentkontu tiklu ar FI $adas zonas), vai citam valstim, kuram pieméro
sankcijas. Trikumi PLG identificéSana vel vairak kave MFS istenoSanu par TF.

340. Revidentiatsaucas uz KD timekla vietné pieejama rika izmantoSanu tikai attieciba uz personam
ar “aizdomigiem” vardiem/nosaukumiem, savukart kazino zinoja, ka parbauda klientu vardus,
izmantojot to pasu riku, bet apliko tikai precizas atbilstibas. Notari informeéja, ka pastav LZNP
izstradata informacijas sistéma, kas nodrosina saites uz Latvijas registriem un KD sarakstiem103, Citas
NNDP neuzradija nekadas zinasanas par MFS un to istenoSanas mehanismiem.

Pieeja attieciba uz jurisdikcijam, kas atzitas par augsta riska jurisdikcijam

341. Bankas zinoja, ka tas ir ieviesuSas augstaka riska kritérijus, kas saistiti ar klientu registracijas
vai darbibas valsti (valsts riska klasifikatoru), visbiezak atsaucoties uz MK apstiprinatajiem

101 Tie ir pakalpojumi, ko sniedz, izmantojot e-komercijas lietojumprogrammas, kas lauj apstradat kreditkartes vai tieSos
maksajumus e-uznémumiem, tieSsaistes mazumtirgotajiem un citiem darbibas modeliem, kas ietver gan bezsaistes, gan
tieSsaistes operacijas.

102 Veicot maksajumu skaidra nauda pie bankas kases un pieprasot parskaitijumu uz MI/ENI IBAN kontu.

103 Kada notare zinoja par vienu gadijumu, kad tika atklata pozitiva atbilstiba. Vina zvanija policijai un persona tika arestéta;
tomeér vélak KD informéja, ka atbilstiba bijusi kltidaina.
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sarakstiem, kuros apkopotas lidzvertigas valstis104 (ta sauktais “baltais saraksts”) un zemu nodoklu
vai beznodoklu valstis/teritorijasis (ta sauktais “melnais saraksts”), un dazkart $is jautajums tiek
aplikots ar1 saistiba ar MFS. Tika apgalvots, ka lai noteiktu valsts riska limeni pastiprinato pasakumu
pieméroS$anai, tiek izmantoti dazadu starptautisko organizaciju izsniegti korupcijas un citu
noziedzigu nodarijumu raditajil%6. DaZas bankas un nebanku FI lieto pasu veidotus sarakstus ar
“nepienemami” augsta riska valstim.

342. FKTKapgalvoja, ka ta sniedz ikménesa zinojumus tirgus dalibniekiem par jaunumiem no FATF,
MONEYVAL un citu starptautisko organizaciju majaslapam, lai gan ne visas nebanku FI regulari
apstiprinaja $adas komunikacijas sanemsanu. FKTK timekla vietn€197 bija ieklauta atsauce uz FATF
definétajam augsta riska treSajam valstim. Kopuma $kiet, ka FI un jo ipasi nebanku FI ir nepiecieSama
sistematizétaka un specifiskdka komunikacija un noradijumi par valstim, kuram FATF pieprasa
piemeérot pastiprinatus pasakumus, ka ari par attiecigajam problémam un kompetento iestazu
piemérotajiem pretpasakumiem.

343. NNDP spéja demonstrét attalinatu izpratni vai pilnigu izpratnes trikumu par prasibam
attieciba uz augsta riska valstim un neatsaucas ne uz kadiem pastiprinatiem pasakumiem, kas
piemeéroti, pamatojoties uz valstij noteikto risku.

ZinoSanas pienakumi un informdcijas izpausSana

344. Prakse banku veikta zinoSana Skiet Joti nevienmériga. Konkréti, no mazakajam bankam?198, kas
aktivi iesaistijas klientu nerezidentu biznesa, divas bankas ar salidzinamam Kklientu bazes
pazimeém!lo jesniedza aizdomiga darijuma zinojumu attiecigi uz katriem 550 un 9 klientiem. Lidziga
aina verojama ari lielakajas bankas!19, kuras aktivi iesaistas nerezidentu klientu biznesa - attieciga
klientu skaita attieciba pret aizdomigu darfjumu zinojumu skaitu svarstas robeZas no 48 lidz 205. S1
atSkiriba, kas redzama, salidzinot banku nodoto aizdomigu darijumu zinojumu skaitu attieciba pret
citiem uznéméjdarbibas kritérijiem, pieméram, aktivu apjomu, rezidentu/nerezidentu skaitu utt.
liecina par nevienmeérigu izpratni par aizdomigu darfjumu zinosanas prasibam un isteno$anu banku
vidi kopuma, 1pasi starp tam bankam, kas paklautas augstakam NILLTF riskam.

345. Aizdomigu darijumu zinoSanas procesa padzilinata analize, t.i., atsevisku banku apkalpoto
darfjumu skaits (ipasi nerezidentu darijumu skaits) salidzinajuma ar iek$éjo kontroles sistému
generéto bridinajumu skaitu, vidéjais laiks, kas nepiecieSams katra bridinajuma analizei, un procesa
iesaistito darbinieku skaits, norada, ka atseviskos gadijumos bridinajumi par potenciali aizdomigiem
darfjumiem tiek apstradati virspuséji, neveicot visu attiecigo riska faktoru visaptveroSu analizi. Dala
no pastavosas zinoSanas prakses, Skiet, ir arl novelota zinojumu iesniegSana, t. i, gadijumi, kad
zinojumi par aizdomigiem darijumiem tiek iesniegti par tukSiem kontiem péc attiecigo darijumu
pabeigSanas, ka arT aizsardzibas zinojumu iesniegSana, t. i., kad galvenais meérkis ir aizsargat iestadi
no iespéjamam sankcijam par zinojumu nesniegSanu.

104 http: //www.fktk.lv/en/law/general /laws/4265-regulation-on-the-list-of-the.html

105 https://www.company-taxes.info/latvia-taxes-in-general/list-low-tax-no-tax-countries

106 https://www.transparency.org/research/cpi/overview

107 http://www.fktk.lv/en/law/general /high-risk-third-countries-identified-by-fatf/6552-high-risk-third-countries-
identified-by-fatf.html

108 T.i., tam, kuram ir mazak neka 4 tikstosi aktivo klientu un kuru parvaldiba ir 500 miljoni EUR aktivu

109 T.i,, ar gandriz 100% no kopéja kreditu apgrozijuma augsta riska klientu kontos, tostarp attiecigi 71% un 54% caulas
uznémumos.

110 T.i., tdm, kuram ir vairak neka 25 tikstosi klientu un kuru parvalditie aktivi ir 2,7 miljardi EUR.
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346. Saskana ar varas iestazu sniegto statistiku no 4,7 tikstoSiem aizdomigu darijumu zinojumiem,
ko bankas iesniegusas KD, mazak neka 10% gadijumu ir par aizdomam, kas saistitas ar iespéjamu
izvairiSanos no nodoklu maksasanas gan viet€ja, gan arvalstu Iimeni. 2015. un 2014. gada Sis raditajs
ir vel zemaks - 3% no attiecigi apméram 6,8 un 5,1 tikst. aizdomigu darijumu zinojumiem. DaZas
bankas, kas iesaistijusas nerezidentu klientu apkalpoSana, zinoja, ka tam nekad nav radusas
aizdomas par izvairiSanos no nodoklu maksasanas arvalstis. Tas nav samérojams nedz ar to, ko
bankas noradija ka galvenas hipotézes, uz kuram pamatotas to aizdomas par aizdomigiem
darijumiem zinojumu iesniegSanas procesa, nedz 2017. gada NRA identificétajiem NILL draudiem.
Tas varetu ari liecinat par banku nespéju pietiekami specifiski aprakstit potenciali nelikumigas
darbibas, KD nepietiekamo sp€ju klasificét aizdomigu darijumu zinojumus saskana ar ierosinatajam
hipotézém par NILL vai predikativajiem nodarijumiem, lai varétu veikt turpmaku operativo un
stratégisko analizi, un kopuma par jautajumiem, kas saistiti ar aizdomigu darijumu zinoSanas
kvalitati un lietderibu.

347. FKTK bija informéta par minétajam problémam saistiba ar aizdomigu darijumu zinoSanu. Ta
minéja ievérojamu skaitu gadijumu, kad, veicot parbaudes bankas klatiené€, inspektori parbaudija
darijumus un darijumu attiecibas ar aizdomiguma pazimém, bet banka par to aizdomiga darijuma
zinojumu nebija iesniegusi, tadéjadi demonstréjot formalu pieeju tas aizdomigu darijjumu zinosanas
pienakumam. Sados gadijumos FKTK Kontroles dienestam iesniedza aizdomiga darijuma zinojumu
sava varda, parbaudot arl procesa, ar kura palidzibu iek$éja bridinajuma generacija tika saasinata
l1dz aizdomiga darijuma pazinoSanai KD, atbilstibu.

348. Starp nebanku FI tikai MI/ENI un valitas mainas biroji zinoja par ieviestam darijumu
uzraudzibas un bridinajumu generésanas sistémam, kuru pamata ir regulatora un pasu izstradati
scenariji. ZinoSanas raditaji bija zemi, pieméram, 2016.gada MI/ENI iesniedza 77 aizdomigu
darijjumu zinojumus, naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéji- 160 aizdomigu darijumu
zinojumus, valitas mainas biroji - 494 aizdomigu darljumu zinojumus un citas nebanku FI
neiesniedza nevienu aizdomigu darijumu zinojumu, kas daléji var but saistits ar to uznémeéjdarbibas
biitibu un dalgji ar atbilstoSu aizdomigu darbibu konstatéSanas un zinoSanas sistemu un kapacitates
trakumu.

349. NNDP vidiu zinaSanas par aizdomigu darijumu zinoSanas pienakumu spéja demonstréet
revidenti un (mazaka meéra) notari. Citas NNDP So pienakumu interpretéja tikai ka neparastu
darfjumu zinoSanu. Dazreiz NNDP to jauca ar zinojumu iesniegSanu VID par vietéja méroga nodoklu
nemaksasanas aizdomam un aizdomigu darijumu zinojumi tika iesniegti retos gadijumos, ja tika
iesniegti vispar.

Faktori, kas kave efektivu aizdomigu darijumu zinosanu

350. Sarunas ar likuma subjektiem apliecina to, ka eso$a zinoSanas kartiba ir radijusi apjukumu, ko
tiesiskaja reguléjuma déve par “neparastiem darfjumiem” un “aizdomigiem darijumiem”. Konkrétak,
neparasta darijuma zinojums jaiesniedz vienmer, kad skaidras naudas darijumu apjoms parsniedz
noteiktus slieksnus, ka arT attieciba uz jebkuru klientu, kurs tiek turéts aizdomas par terorisma aktu
veikS$anu vai piedaliSanos tajos, vai par kuriem publiski pieejama nelabvéliga informacija, kas norada
uz klienta iespéjamo saistibu ar noziedzigi iegiitiem lidzekliem, NILL vai TF!!1. Savukart aizdomiga
darijuma zinojums jaiesniedz, ja pastav jebkadas aizdomas, ka “iesaistitie lidzekli ir tiesi vai netiesi
iegiiti noziedziga nodarijuma rezultata, ir saistiti ar terorisma finanséSanu vai méginajumu veikt

111 2008. gada 22. decembra MK noteikumi Nr. 1071, 8. punkta 2. apakSpunkts.
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Sadas darbibas”112. Aizdomigu un neparastu darijumu definiciju parklasanas rezultata veidojas
neizpratne par atbildigo subjektu pienacigu ricibu, kas nereti aprobeZojas ar konkréta skaita
neparastu darijumu zinojumu iesniegSanu, lielakoties parsniedzot ar zinoSanas pienakumu saistito
robezvertibu.

351. Klatienes vizites laika speka esoSie tiesibu akti nedefiné aizdomigu darijumu pazimes!13.
2008. gada 22. decembra MK noteikumi Nr. 1071 definé neparastu darijumu raditajus, ka ari kartibu
un formu,!14 kada KD iesniedzami zinojumi par neparastiem un aizdomigiem darijumiem. Sie
neparastu darfjumu raditaji sniedz dazadus - galvenokart ar augstako slieksni un skaidru naudu
saistitus — aprakstus par darijumu veidiem un modeliem saistiba ar dazadam NILLTFN tiesibu aktu
subjektu kategorijam. Vienigais raditajs, kas attiecas uz visiem zinojumu iesniedz€jiem, attiecas uz
situacijam, kuras klients tiek turéts aizdomas par “terora akta veikSanu vai dalibu tajos un ir ieklauts
to personu saraksta, par kuram KD ir informéjusi zinojumu iesniedzéjus un to uzraudzibas un
kontroles institiicijas”. Tas nozimé, ka pastavot jebkuram aizdomam par to, ka Kklients varétu bt
potencials terorists, jaiesniedz zinojums par neparastu (bet ne obligati aizdomigu) darijumu.

352. Bankam papildus raditajam, kas attiecas uz situacijam, kuras publiski pieejama informacija
norada uz klienta potencialo iesaistiSanos NILLTF15, vienigais Kritérijs, lai noteiktu, vai darijums ir
neparasts vai né, ir darijjumu veikSana skaidra nauda par dazadam summam vai virs tam, tadéjadi
nenemot véra daudzas citas butiskas neparastuma/aizdomiguma pazimes, kas saistitas ar klienta
personibu, darfjumu uzvedibu un citam konkréta profila iezimém.

353. Turklat attieciba uz visam citam zinojumu iesniedzéju kategorijam raditaji par neparastiem
darijjumiem ir parak Sauri definéti un nenovérSami rada Joti ierobeZotu zinosanas pienakuma
interpretaciju (un istenoSanu) vai dazos gadijumos tas tiek pamatoti jaukts ar citiem pienakumiem
saskana ar NILLTFN likumu!16, galu gala nenodrosinot stabilu atsauces bazi, kas atvieglotu zinoSanas
prasibas istenoSanu.

354. Visbeidzot, gan institiicijas, gan atbildigie subjekti atsaucas uz Likumu “Par nodokliem un
nodevam”, kas paredz pienakumu katram NILLTFN likuma subjektam iesniegt zinojumus VID
(saskana ar raditajiem darijumu aizdomiguma noteikSanai no nodoklu atbilstibas viedokla) par ar
nodokliem saistitiem darfjumiem, kuri ir aizdomigi NILLTFN likuma izpratné. Novértésanas grupas
uzskata, ka Sada “paraléla” aizdomigu darijumu zinosanas sistéma, kaut ari ta neattiecas uz atbildigo
subjektu atbilstibu aizdomigu darijumu zinoSanas pienakumam attieciba pret KD, varétu radit
neskaidribas par to, kurai institiicijai attiecigi jarikojas gadijuma, ja NILLTFN likuma subjektiem
rodas aizdomas par NILLTF. Sis jautijums ir ipasi aktuals NNDP ar nepietiekamam zina$anam
NILLTFN joma.

112 NILLTFN likuma 1. panta 17. dala.

113 2017.gada 25. septembri FKTK izdeva nesaistoSu rekomendaciju Nr.152, ierosinot noteikt bridindjuma signalus
bankam aizdomigu darijumu identificésanai.

114 Saskana ar MK noteikumiem Nr. 765, sakot ar 2018. gada 1. janvari de jure tiks ieviesta jauna tieSsaistes zinoSanas
sistéma, ko Sobrid (kops$ 2016. gada aprila) testé KD.

115 Sjs raditajs neattiecas uz NILLTFN tiesibu subjektiem, kas nav bankas.

116 Pieméram, personam, kas veic darfjumus ar dargakmeniem un dargmetaliem, ir piendkums iesniegt neparasta darijuma
zinojumu ikreiz, kad klients veic maksajumu skaidra nauda par summu 15 000 EUR vai vairak. Tas nozimé, ka visos
gadijumos, kad personas, kas veic darfjumus ar dargakmeniem un dargmetaliem, darbojas ka NILLTFN likuma subjekti (t.i.,
veic darijjumus ar skaidru naudu par summu 15 000 EUR vai vairak, ka noteikts Likuma 9. panta 3. dalas 1. punkta), Sie
NNDP neiesniedz neko vairak par neparasta darijuma zinojumu.
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Praktiskie pasakumi, lai novérstu informdcijas izpauSanu

355. Privata sektora parstavji bija informéti par aizliegumu klientiem nodot informaciju par
atturésanas mehanisma piemérosanu, kurs saskana ar iestaZu sniegto informaciju laiku pa laikam
tiek izmantots. Tika sanemta informacija par gadijumiem, kad klients, kura darijumu banka atteicas
veikt sakara ar atturésanas mehanisma piemérosanu, jau bija informéts par lietas nodosanu KD, jo
tie bija iesaistiti sabiedribai plasi zinamos skandalos.

lekséjie kontroles mehanismi un normativa reguléjuma prasibas, kas saistitas ar to istenosanu

356. Papildus mehanismiem, kas pieejami NILLTF risku identificeSanai un novértésanai (kas
raksturoti ieprieks), un NILLTF riska mazinasanas sistémas konteksta (ka raksturots ieprieks), FI ar1
minéja, ka to iekS€jas kontroles sistémas ietver visas tris aizsardzibas linijas, t.i., Klientu
apkalposanas funkciju, kas atbild par NILLTF bridinajumu identificéSanu un izzinoSanu, atbilstibas
funkciju, kas atbild par NILLTFN pasakumu isteno$anu, un iek$éjas revizijas funkciju, kas veic
neatkarigu NILLTFN prasibu istenoSanas parbaudi.

357. Tika runats par iek$€jo noteikumu, procediiruy, instrukciju un citu noradijumu pieejamibu, kas
sniedz detalizétu informaciju par uznémejdarbibas procesiem un skaidru attiecigo darbinieku
NILLTFN pienakumu aprakstu. Bankas zinoja, ka tas ir ieviesuSas darbinieku skrininga politikas un
procesus, lai tiktu nodrosSinati atbilstosi étikas un profesionalie standarti, un ka tas pastavigi isteno
darbinieku apmacibu programmas, lai darbinieki biitu atbilsto$i apmaciti veikt to NILLTFN
pienakumus. Vairakos gadijumos atbilstibas uzraudzibas amatpersonam tika noteikta prasiba iegiit
aréju sertifikaciju (pieméram, ACAMS).

358. Tika zinots, ka NILLTFN atbilstibas funkcija ir uzstadita plasakas atbilstibas sistémas ietvaros
vai arpus tas atseviSkas struktiirvienibas vai (mazakas iestadés) atbildiga personala locekla veida.
Lai izpilditu NILLTFN likuma prasibu, bankas bija iecélusas valdes locekli, kura atbildiba ir NILLTFN
jautajumi. Galvenas atbilstibas uzraudzibas amatpersonas pienakums bija pastaviga NILLTFN
pienakumu izpildes uzraudziba un ta darbojas ka kontaktpersona NILLTFN jautajumos gan iekséjam
personam, gan sazinai ar aréjam institiicijam (piemeéram, FKTK un KD). NILLTF probléemu apsverSana
augstakaja limeni tika nodroSinata ar specializétu NILLTFN vai lidzigu uz atbilstibu orientétu
komiteju, kas ir pievienotas vai pakartotas valdei, starpniecibu. Péd€jo divu gadu laika darbinieku,
kas strada ar NILLTFN funkcijam, skaits ir ievérojami palielinajies, un dazas bankas sasniedz pat 20%
no kopéja darbinieku skaita, kas pilda NILLTFN uzdevumus.

359. Pastav konkrétas bazas par nepietiekamu neatkarigas atbilstibas (ka ar1 revizijas) funkciju, it
ipasi attieciba uz lémumu pienemsanu par darfjumu attiecibu partrauksanu un zinoSanu par
aizdomigiem darljumiem, un viens no ta iemesliem ir koncentréta banku kontroles struktira. BaZas
rada ar1 tas, ka atbilstibas nodrosinaSanas personalam nav atbilstoSas piekluves klienta izpétes un
citai butiskai informacijai par nerezidentu klientiem/c¢aulas veidojumiem, kas pieder vai ko kontrolé
bankas akcionari un vadiba (ka aprakstits ieprieks). Formala NILLTFN prasibu un attiecigo ieks€jas
kontroles pasakumu (tostarp piemérojamas politikas un procediiru) izpilde ir vél viens jautajums,
kas kave klientu bazes NILLTF riska noteik$anu un atbilstigu risku mazino$u pasakumu isteno$anu.
Neviena no bankam, kas nodarbojas ar nerezidentu klientu apkalpoSanu, nezinoja par butiskiem
NILLTFN parkapumiem, kas konstatéti un novérsti ar to iekSéjam kontroles sistémam, lai gan bija
gadijumi, kad par butiskiem trikumiem NILLTFN iek$éjas kontroles sistémas, tostarp ar apzinatu
bankas darbinieku iesaisti, tika zinots plassazinas lidzeklos.
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360. Nebanku FI, kas ietilpst lielakas starptautiskas vai viet€jas (finanSu) grupas, zinoja, ka tas
izmanto attiecigas mates uznémuma NILLTFN struktiiras un resursus, pieméram, piemérojot grupas
méroga politikas un procediiras, izmantojot grupas datu apstrades un analizes sistémas un
izmantojot grupas NILLTFN funkcijas pakalpojumus. Saistiba ar to pastav bazas par Latvijas pasta
cilvekresursiem un kapacitati (par NILLTFN ir atbildigi 7 darbinieki, 2 no tiem ir atbildigi par
darijumu uzraudzibu kopuma 620 vietas, no kuram 450 sniedz finanSu pakalpojumus) atbilstoSu
NILLTFN funkciju nodrosinasanas joma.

361. DaZas NNDP (pieméram, revidenti un kazino) zinoja, ka ir izveidoti par NILLTFN atbildigie
amati, citi (pieméram, notari) informeéja, ka attiecigo funkciju isteno vini pasi, bet paréjie nesaskatija
nedz vajadzibu ieviest Sadu meérktiecigu funkciju to uznémejdarbiba, nedz ari tas butiskumu.

362. Nemot vera FKTK pédéjo divu gadu laika piemérotas sankcijas par NILLTFN likuma un citu
attiecigo nozari reguléjoso tiesibu aktu parkapumiem, pamatojoties uz butiskam nepilnibam klientu
uzticamibas parbaudeés, darjjumu uzraudziba un citas banku iek$éjas kontroles sistémas, neskiet, ka
zinaSanas par attiecigajam prasibam, ko bankas demonstréja ekspertu komisijai, tiktu atbilstigi
pielietotas prakse. Nemot véra to, ka tika konstatetas bitiskas atbilstibas nepilnibas vismaz attieciba
uz bankam, kas nodarbojas ar nerezidentu klientu apkalpoSanu, nebiitu pareizi pienemt, ka Saja
salidzinosi 1saja laika posma, kop$ uzraudzibas institlicija konstatéja minétas problémas, bankas
biitu spéjusas noverst $is nepilnibas.

363. Attieciba uz FKTK sankciju pieméroSanas praksi bankas uzskatija, ka reguléjosas prasibas
pieaug parak strauji un ka tam netiek piemeéroti sodi par konkrétiem (tiSiem) esoSo noteikumu
parkapumiem, bet gan par uzraudzitaja viedokli, ka iek$éjo kontroles sistému uzlaboSanas joma biitu
iespéjams darit daudz vairak. No otras puses, Skiet, ka 80% gadijumu banku iesniegto trikumu
noveérsanas planu izpilde neatspogulo realo situaciju, ja to vérte nevis no uzraudzibas rekomendaciju
skaita perspektivas, bet gan péc biitibas, ka ari ta, cik apjomigi ir faktiskie ieguldijumi atbilstibas
uzlaboSanai.

364. Tika zinots, ka reguléjuma trikums tadas profesionalas darbibas jomas ka nekustama ipaSuma
makleru pakalpojumi, nodoklu konsultacijas, gramatvedibas pakalpojumi un uznémumu veidoSanas
pakalpojumi, ka ari no ta izrietoSais ievérojama apjoma neregulétais tirgus $ajas profesijas trauce
atbildigajiem subjektiem efektivi istenot to NILLTFN pienakumus.

Secinajumi

365. Privata sektora parstavju izpratne par NILLTF riskiem ir butiski atSkiriga gan attieciba uz
informeétibu par So tému, gan arl attieciba uz $is témas aktualitati. Turklat banku veiktie riska
novertéjumi nesniedza ipasu analizi par TF apdraudéjumiem un ievainojamibas momentiem, un tie
ne vienmeér atspoguloja faktisko NILLTF riska limeni. Izpratne par TF riskiem liela méra aprobezojas
ar ta saukto “teroristu sarakstu” jeb ANO un daZu citu sarakstu, tostarp KD sniegto sarakstu,
izmantoSanu. Risku mazino$o pasakumu piemérosanas efektivitate ir apSaubama, ipasi attieciba uz

bankam, kas nodarbojas ar nerezidentu klientu apkalpoSanu, bitisku ar iek$éjas kontroles
IstenoSanu saistitu trikumu dél.

366. Bankas un nebanku FI apliecinaja labas zinaSanas par NILLTFN likuma un attiecigo jomu
reguléjoso tiesibu aktos noteiktajam prasibam saistiba ar galvenajiem preventiva rezima
elementiem, tostarp tiem, kas saistiti ar klientu izpéti un lietvedibas uzturéSanu. Tomeér pastav
pamatotas bazas par banku iegiitds un uzturétas papildu informacijas/dokumentu kvalitati, kas
iegita klienta izpétes procesa, lai parbauditu PLG, iegitu pieradijumus par lidzeklu izcelsmi un
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ienakumu izcelsmi, ka arl uzraudzitu darfjumus. Nemot véra to, ka pastav ]oti liela nerezidentu
klientu baze, tostarp ¢aulas uznémumi konkrétas bankas un MI/ENI, un to, ka §ada veida klientu
galvenas iezimes sareZgi atbilstibas limena sasniegSanu dazas bitiskas jomas, tostarp PLG un PNP
identifikacija, attiecigo NILLTFN prasibu istenosanas efektivitate joprojam ir apSaubama.

367. Banku aizdomigu darijumu zino$anas raditaji ir loti nevienmeérigi, kas liecina par nevienmérigu
izpratni par zinoSanas prasibam un to istenoSanu banku vidi kopuma, ipaSi to banku vidi, kas
paklautas salidzinamam NILLTF riska limenim. Tapat esoSo zinoSanas kartibu raksturo novélota un
aizsargajoSa zinoSana par Kkonstatétajiem gadijumiem. Pastav zinamas baZas atbilstibas
nodrosinasanas (ka ari revizijas) funkciju nepietiekamo neatkaribu, to, ka atbilstibas uzraudzibas
personalam nav nodroSinata pienaciga piekluve klienta izpétes un citai butiskai informacijai par
nerezidentu/¢aulu uznémumiem, kas ir bankas klienti, ka ari par NILLTFN prasibu un attiecigo
ieksSéjas kontroles pasakumu formalu izpildi. Latvija ir sasniegusi vidéju 10.4 efektivitates limeni.

6.NODALA. UZRAUDZIBA

Galvenie secinajumi un ieteicama riciba

Galvenie secinajumi
10.3

. Latvija ir liels skaits nozaru reguléjoSo iestazu, kuram ir uzticéts pienakums uzraudzit FI un
NNDP atbilstibu tiesibu aktiem NILLTF novérSanas joma. Lai gan teoretiski S1 pieeja nodrosina
uzraudzibu visas nozarés, ta rada potencialu risku izpildes joma, nemot véra, ka ir japarliecinas, ka
visas nozares atrodas NILLTFN uzraudzibas iestazu paklautiba. Piemérs: nesen veiktas izmainas
NILLN tiesibu aktos klidaini atstajusas trikumus normativa reguléjuma tvéruma. Turklat, nemot
véra nevienado riska izpratnes limeni, pastav neskaidribas ar1 par potenciali nekonsekventu saistibu
interpretaciju un uzraudzibas pasakumu pieméroSanu. Visbeidzot, vairumam regul€joSo iestazu (jo
ipasi VID) trikst pienacigu resursu, lai pilditu veicamos uzraudzibas pienakumus attiecigaja joma.

 FI nozaré pastav plass pasakumu spektrs, kas saistits ar ienakSanu tirgd, un lielaka dala no tiem
skiet adekvati, ipasi tie, kurus vada FKTK, LB un Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (PTAC), kas
Skiet diezgan spécigi. Tomér nav parliecibas, ka pasakumi, ko uzraudzibas procesa veic FKTK, lai
nodrosSinatu atbilstibu un piemérotibu prasibam, vienmer ir efektivi. IepriekS minétais attiecinams
ar1uz IAU], kas darbojas kazino joma. Zverinati advokati, notari un revidenti parvalda sistémas, kuras
galvenokart balstitas uz profesionaliem standartiem, tomér piemérojot atbilstoSas sodamibas
parbaudes. Personas, kas veic darjjumus ar dargakmeniem un dargmetaliem izmanto profesionalas
prasibas attieciba uz ienakSanu tirgl, kas neietver sodamibas parbaudes. Konsultacijas nodoklu
jautajumos, gramatvediba, juridiskie pakalpojumi, nekustamo ipasumu nozare, automobilu
tirgotaji/starpnieki, citi pakalpojumu sniedz€ji ar augstu pievienoto vértibu - $ajas nozarés nav
skaidri definétas prasibas So dalibnieku ienaksanai tirgt. Minétais fakts rada bazas, nemot véra to,
ka NRA zinojuma uznémumu dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedzéji un nekustamo
ipasumu makleri ir ieklauti vidéja un augsta riska grupa.

Uzraudzibas institiicijas uzrada loti atSkirigus viedoklus un zinaSanas par NILLTF riskiem. Saskana
ar FSAP stratégiskaja plana noradito informaciju institiicijas ir informétas par So problému. FKTK
apliecina vislielako sapratnes limeni par risku ar dazadiem piemériem. Citas uzraudzibas institiicijas
nereti ka riskus minéjusas apstaklus mikstinoSas darbibas un preventivo pasakumu neizpildi.
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Kopuma Latvijas Banka uzrada pienacigu situacijas izpratnes limeni. Savukart visas paréjas
uzraudzibas institicijas kopuma uzrada videju vai zemu izpratnes limeni par NILLTF riskiem pat
tadas situacijas, kuras to uzraudziba esosSa nozare ir ieklauta vidéja vai augsta riska grupa -
pieméram, uznémumu dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedz€ji, kuru uzraudzibu
nodrosina VID.

. Visas FI un NNDP uzraudzibas institiicijas teorétiski izprot nepiecieSamibu pieveérst lielaku
uzmanibu augstaka riska tirgus segmentiem, tomeér praksé tadi jautajumi, ka izpratne par NILLTF
risku veidiem un nozimi, ka art zinoSu resursu trikums liedz Sim institiicijam pilnvertigi pildit tam
uzticetos pienakumus. Pieméram, FKTK ir parbaudijusi relativi nelielu skaitu augsta riska banku
arvalstu noguldijumu sektora, neskatoties uz izpratni par tas augstajam riska pazimém, jo tai bija
janovirza uzmaniba un resursi, lai risinatu par PF pieméroto sankciju apieSanas problémas. Resursi
ir arl ipasa probléma VID uzraudzitajas nozareés, kuru ietvaros atseviskas augstaka riska nozares
klatienes uzraudziba tiek veikta tikai agrinajas stadijas.

. Efektivas, sameérigas un preventivas sankcijas Latvija tiek piemérotas relativi nesen, jo
palielinatas sankcijas par parkapumiem, kas saistiti ar NILLTFN, stajas speka laikposma starp (banku
nozare) 2016. gada juliju un klatienes vizites datumu. Tapéc, péc vértétaju domam, ir paragri spriest
par visparéjo sankciju ietekmi uz attiecigajam nozarém.

. FKTK zinama mera ir izmantojusi savas pilnvaras attieciba uz nerezidentu noguldijumiem
banku nozaré€, piemérojot ievérojamas sankcijas, ja nav identificéts patiesais labuma guveéjs un netiek
istenoti atbilstoSi kontroles pasakumi, ka rezultata ir uzlabojies banku sniegums, kas nodroSina
pakalpojumus Saja joma. Citas reguléjoSas institiicijas vai nu nav spéjusas ieviest tamlidzigas
sankcijas, vai ari tikai nesen sanémusas Sim nolikam nepiecieSamas pilnvaras, lai dotaja bridi
attiecigas sankcijas jau butu tikusas piemérotas.

° Neskatoties uz zinaSanam balstitu un uzstajigu FKTK ricibu nerezidentu banku sektora,
veérojamas loti 1énas izmainas So nozari raksturojosajos riska raditajos. Dazas bankas, kuru biznesa
modelis ir vérsts uz klientu nerezidentu apkalposanu, pédéjo gadu laika ir mazinajusas savu riska
darijumu portfeli, un institiicijas sagaida, ka $i tendence visdrizak saglabasies, tomér konkréts riska
mazinasanas raditajs nav zinams. LR Finansu ministrija pasreiz ir apmierinata ar FKTK darbu banku
nerezidentu biznesa joma. Sads viedoklis saistits ar attiecigas riska grupas samazina$anos pédéja
gada laika, ka arT ar to, ka prudencialo risku izvertéjums ir mazaks, neka tas tika aprekinats gadu
atpakal. Citas FI regul€josas institiicijas ir sniegusas noradijumus par riskiem, un aptaujatas FI tas
uzskata par institlicijam, pie kuram nepiecieSamibas gadijuma iespéjams vérsties péc vajadzigas
palidzibas. Uzraudzibas iestazu ietekme NNDP sektor3, iznemot [AU], ir teju nepamanama.

Ieteicama riciba
« institlicijam japarskata FSAP stratégiskais plans saistiba ar uzraudzibu, lai:

a. FSAP pasparné izveidot mehanismu, lai nodrosinatu, ka visas uzraudzibas institticijas (tostarp
pasreguléjosas struktiiras) nonak pie vienotas izpratnes par NILLTF riskiem un to, cik pieméroti ir
preventivie pasakumi, kas veicami So risku novérsanai; un

b.  veicinatu zinasanu apmainu par NILLTF riskiem, risinatu jautajumus, kas saistiti ar
uzraudzibas resursu atbilstoSu un konsekventu pielietojumu (tostarp, klientam ienakot tirgi, visas
nozares javeic iepriekséjas sodamibas parbaudes), identificétu augsta riska FI/NNDP un ieviestu uz
risku balstitu pieeju uzraudzibai.
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. FKTK ievérojami japalielina NILLTFN uzraudzibas viziSu bieZums arvalstu ieguldijumu banku
sektora.

° Visam finanSu un NNDP uzraudzibas institiicijam japarskata to noteiktie kritériji pieejamo
sankciju piemeérosanai, lai nodrosinatu, ka institiicijas piemeéro visas sankcijas, lai novéerstu NILLTFN
saistibu parkapumus gan attieciba uz iestadém, gan to vadibu, ka arl javeic pieméroto sankciju
preventiva rakstura analize.

° Uzraudzibas institlicijam jaturpina sistematiski versties pie FI un NNDP, lai veicinatu izpratni
par NILLTF riskiem un preventiviem pasakumiem.

. Biitu japarskata uzraudzibas iestazu darbinieku skaits un resursi, lai nodrosinatu, ka Sis
institicijas var pienacigi risinat konstatétos riskus un uzraudzit, ka tam paklautas struktiras uz tiem
reage.

. VID biitu janovirza vairak resursu tas NILLTFN uzraudzibas programmai un janodrosSina
atbilstigs, uz risku balstits parklajums plasajam atbildigo subjektu lokam, kas ir tas paklautiba.

° Uzraudzibas institiicijam biitu jastiprina konsekventa politika pastavigas atbilstibas un
piemérotibas prasibu uzraudzibai NILLTFN prasibu neizpildiSanas gadijuma.

. Institiicijam sapratiga termina javeic pasakumi, lai novertétu nerezidentu noguldijumu bazi un
saistitas parrobezu pliismas identificéto un potencialo NILLTF risku konteksta.

368. Saja nodala apliikotais un novértétais attiecigais efektivitates raditajs ir 10.3. Attiecigas
rekomendacijas efektivitates novértésanai saskana ar $o nodalu ir R26-28, R.34 un R.35.

3. efektivitates raditajs (10.3) (uzraudziba)

369. Latvija par NILLTFN uzraudzibu FI un kazino nozareés atbild nozaru uzraugi, bet juridiskas,
revizijas un notaru profesijas uzrauga pasreguléjosas struktiiras. Citam nozarém, 1pasi nekustamo
ipaSumu, darijumiem ar dargakmeniem un dargmetaliem un augstas vértibas nozarém, ka arl
juridisku veidojumu vai juridisku personu dibinaSanas un darbibas nodrosinasanas pakalpojumu
sniedzéju nozarei (kas ietver gramatvedibas sektoru) izraudzita NILLTFN uzraudzibas institicija ir
VID. NILLTFN likumam ir paklauti skaidras naudas iekasétaji un finansSu lizinga sabiedribas, bet
klatienes vizites laika to atbilstiba NILLTFN novérSanas pasakumiem uzraudzita netika (lai gan
praksé daudzus no Siem pakalpojumu sniedzéjiem netieSi uzrauga to mates uznémuma FI, jo ipasi
bankas, kuras, savukart, atrodas FKTK uzraudziba). Saskana ar grozijumiem NILLTFN likuma, kas
stajas speka klatienes vizites laika, par to nozares uzraugu kluva PTAC (iepriek$ neuzraudzits
attieciba uz NILL prasibam).

370. FKTK ir paradijusi proaktivu uzraudzibas nostaju attieciba uz banku, kas sniedz depozitu
pakalpojumus nerezidentiem, ievainojamibam, tomér neskatoties uz Siem centieniem, banku
gataviba uznemties risku $aja sektora samazinas léni. Citas FI uzraudzibas institiicijas un [AUI
atspoguloja pasivaku pieeju, tomér apliecinot visparéju izpratni par atsevisSku lielaku risku
klatesamibu. NNDP nozaré profesionalas pasreguléjosas struktiiras ir veikuSas priekSdarbus, lai
identificétu augstaka limena riska elementus, tomeér vél nav pabeiguSas uz Siem riska elementiem
balstitas uzraudzibas programmas. VID programmas ir agrina stadija (uzsaktas 2017.gada
1. septembri), neskatoties uz to, ka NILLTFN likums attiecigajas nozarés ir speka jau labu laiku.
Attiecigi vertétaju spéja novertét efektivitati Sajas nozares bija ierobezota.
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371. FI sektora dominé banku sektors, kuru uzrauga FKTK. NRA norada, ka aptuveni 80% kapitala
Saja sektora tiek kontroléts arvalstis: Skandinavijas akcionari ir lielaka grupa, kurai seko investori no
Krievijas, Ukrainas, Lielbritanijas un ASV. Banku sektora kopejais apjoms pédéjos gados ir
samazinajies un 2016. gada beigas tas bija 29,5 miljardi EUR.

372. Nerezidentiem pieder ievérojama dala noguldijumu banku sektora. Arvalstu kontroléti
noguldijumi veido vairak neka 50% no visiem noguldijumiem, lai gan pédéjo gadu laika Sie procenti
ir samazinajuSies. Virkne banku specializéjas $adu arvalstu noguldijumu pakalpojumos, kas
vesturiski izveidojies, lai apmierinatu pieprasijumu péc Rietumeiropas banku pakalpojumiem
Austrumeiropa péc komunisma sabrukuma, rodoties nepiecieSamibai péc stabilas un drosas
noguldijumu vietas. Papildu pievilcibu radija Latvijas spéciga IT infrastruktiira un krievu valodas
zinaSanu sniegtas iespé€jas.

373. Sie nerezidentu konti rada vislielakos NILL un citus riskus Latvijas finan$u sektoram. Nemot
vera Latvijas nerezidentu biznesa islaicigo raksturu, FKTK uzskata, ka vislabakais NILLTF riska
raditajs, ko izmantot uzraudzibas meérkiem, ir faktiskie nerezidentu klientu maksajumu apgrozijuma
apjomi, nevis to noguldijjumu summas, jo zemie kontu atlikumi augsta maksajumu apgrozijuma
kontos var atspogulot tadu pasu riska lIimeni ka tie, kuros ir lielaks atlikums. Nerezidentu klientu
darijumu, kas tika veikti caur “NOSTRO” korespondentkontiem (t.sk. kontiem Latvijas Banka),
summas 2017. gada pirmajos devinos ménesos sasniedza 118,5 miljardus EUR jeb 50,36% no kopéja
klientu darijumu apgrozijuma, kas tika apstradats caur Latvijas banku NOSTRO kontu tikliem.

374. Daudzu So arvalstu depozitu turétaji atrodas vairakos arzonu finansu centros, un Latvijas varas
institicijam nav piekluves informacijai par to PLG, jo $ados centros tiek piemérotas attiecigas valsts
juridiska struktira un informacija par PLG nav pieejama. Institiicijas zino, ka neparskatamas
kontroles struktiiras ir iesaistiti vairak neka 25 000 caulas veidojumu. Aptuveni 5 000 no tiem ir
Latvijas uznémumi. Si struktiira ir sikak iztirzata turpmak teksta.

375. Gadu gaita institiicijas ir veikuSas nedaudzus pasakumus, kuru mérkis ir novérst risku, ko rada
neparskatami arvalstu personam piederosie noguldijumi. Lidz klatienes vizites laikam pastavéja
divas PLG definicijas: viena Komerclikuma, bet otra NILLTFN likuma; Sis jautajums ir plasak
apspriests 10.5. ietvaros. Jautdjjums par Sim atskirigajam definicijam tika risinats klatienes vizites
laika, tapéc efektivos PLG pasakumus vél nav iesp&jams novértét. Turklat ar Siem kontiem saistitie
riski (tostarp NILL riski) 2016. gada tika apspriesti Pasaules Bankas zinojuma atbildigajam
institicijam, bet, ka noradits turpmak, lidz klatienes vizites laikam institiicijas nebija veikusas
nekadas darbibas arpus uzraudzibas darbibas.

376. Banku skaits, kas piedava pakalpojumus nerezidentiem, pédéjo 10 gadu laika ir ieveérojami
samazinajies. Paréjie summeétie arvalstu noguldijumi Latvijas bankas rada stabilitates problémas un
institlicijam rada uzraudzibas problémas. 2016. gada, péc tam, kad rietumu bankas vairakas Latvijas
bankas istenoja riska mazinaSanas pasakumus NILLTF problému deél, Pasaules Bankas zinojuma
(minéts ieprieks) tika sniegtas vairakas konsultativas un strukturalas rekomendacijas NILLTF risku
risinasanai, betlidz vizites laikam institiicijas uz $im rekomendacijam nebija reagéjusas. Tomér FKTK
loti labi apzinas NILLTF riskus, ko Latvijas banku sektoram rada Sie noguldijumi, un piekrit PB
paustajam raizém. Kopuma nav skaidrs, vai NILLTF riski nozare joprojam tiek pienacigi mazinati.
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Licencésana, registrdcija un kontrole, kas nelauj noziedzniekiem un ar tiem ciesi saistitam personam
ieklit tirgu

Finansu iestades

377. Atbilstosi un piemeéroti lemumi, kas attiecas uz tris nozimigako Latvijas banku valdes un
uzraudzibas padomes locekliem un visu banku kvalificetajiem akcionariem, tiek pienemti, izmantojot
ES vienoto uzraudzibas mehanismu!17.

378. Ka noradijusas institicijas, ienakSana banku nozaré ir paklauta stingram un visaptveroSam
FKTK administrétu kontroles pasakumu kopumam, kas ietver iepriek$éjas sodamibas parbaudes
attieciba uz PLG, uzraudzibas padomém un visu banku valdém. FKTK noveérté ne tikai bitiskas
lidzdalibas tieSo ieguveéju, bet ari ta ietekmi un cieSas saites ar radiniekiem un kopéjiem darijumu
partneriem. Novértéjot potenciala lidzdalibas ieguvéja godigumu, uzraudzibas institiicija var nemt
vera jebkuras personas, kas saistita ar potencialo lidzdalibas ieguvéju, godigumu un reputaciju, proti,
jebkuras personas, kurai ir (vai Skiet, ka ir) tuvas gimenes vai biznesa attiecibas ar potencialo
lidzdalibas ieguveju.

379. Lidziga kontrole tiek piemérota jaunievélétam personam esosajos valdes amatos un jauniem
PLG. FKTK uzrauga atbilstibu, izmantojot ikgadéju informacijas sniegSu procediiru, uzraugot lielos
darijumus, kuros ir iesaistitas bankas, un veicot sodamibas parbaudes.

380. Tomer nav skaidrs cik efektivi ir FKTK uzraudzibas procesa laika istenotie pasakumi, kas
uzrauga atbilstibu piemérotam un atbilstoSam prasibam. Pieméram, dazas bankas stradajoSo
vaditaju istenotie PF sankciju apiesanas pasakumi liecina, ka daZi vaditaji nebitu uzskatami par
“piemérotiem un atbilstoSiem”. Ka noradijusas institicijas, FKTK nav vairak statistikas datu par
oficialiem atteikumiem, kas veikti iepriekS€ja pazinoSanas procesa del, kas nozimé, ka potencialie
akcionari tiek ieprieks izvertéti pirms oficiala pieteikuma iesniegS8anas un tapéc daudzi tiek noraiditi
vairaku iemeslu dé] - finans$u resursu nepietiekamiba, izcelsmes valsts, reputacijas problémas, daliba
apSaubamas grupas vai uznémumos vai to kontrole.

381. FKTK pieméro lidzigus piemeérotibas un atbilstibas standartus maksajumu nodroSinataju,
apdrosinasanas, ieguldijumu brokeru un ieguldijumu parvaldibas nozarém, iznemot alternativo
ieguldijumu fondiem, kuri atsevisSkos gadijumos, kas paredzéti tiesibu aktos (skat. R.26), ir paklauti
tikai registracijai.

382. Lidzigi kontroles pasakumi tiek pieméroti arl naudas mainas punktiem, kurus uzrauga LB.
Latvijas pasts ir valstij piederoSs monopoluznémums, kas nodroSina finansu pakalpojumus
(noguldijumus un naudas parvedumus) ar pasta nodalu starpniecibu.

383. Patéretaju kreditéSanas uznémumiem jabut licencétiem PTAC. IepriekSéjas darbibas
parbaudes veic attieciba uz kapitalsabiedribu padomju (ja tadas ir izveidotas) un valdes locekliem.
Lidzekli, kas tiek iegulditi kapitalsabiedribas pamatkapitala, tiek parbauditi, bet attieciba uz PLG
parbaudes piemérotas netiek. Finansu lizinga sabiedribam, iznemot tam, kas nodros$ina ari patérina
aizdevumus (lizingu), nepieméro nekadas kontroles, kas attiecas uz licencéSanu vai ienakSanu tirga.

384. Lai identificetu nelicencétus pakalpojumu sniedzéjus, FKTK eksperti izskata iesniegumus un
informaciju par nelicencétiem pakalpojumu sniedzéjiem atbilstoSi Komisijas procedirai

117 ECB ir tiesibas pienemt piemérotu un atbilstoSu lémumu tikai attieciba uz bankam, kuras tiek uzskatitas par nozimigam.
Par piemérotu un atbilstosu lémumu pienemsanu attieciba uz mazak nozimigam bankam ir atbildigas valsts institiicijas.
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Nr. 04.07.03.PRC.72.1 un, ja papildus tieSajiem ikdienas pienakumiem tiek identificéti aizdomigi
sludinajumi vai piedavajumi, $1 informacija tiek nodota FKTK ekspertam, kas ir tieSi atbildigs par
nelicencétu pakalpojumu sniedzéju darbibas uzraudzibu.

385. Informaciju par iesp€jamiem nelicencétiem pakalpojumu sniedzéjiem FKTK ir sanémusi ari no
esoSajiem tirgus dalibniekiem, kas zino par aizdomigiem pakalpojumu sniedzéjiem. FKTK arf aicina
fiziskas un juridiskas personas sazinaties ar FKTK, lai parliecinatos par konkrétu pakalpojumu
sniedzéju tiesibam piedavat finansu pakalpojumus pirms darijuma attiecibu uzsaksanas un zinot par
nelicencétiem pakalpojumu sniedzejiem, ja konstatéti parkapumi. Gadijumos, kad nelicencétas
darbibas tiek apstiprinatas, FKTK attiecigajai FI nosiita rakstisku pieprasijumu, apturot nelicencétu
pakalpojumu sniegSanu un pieprasot sniegt skaidrojumu par tas darbibam. Ja parkapums netiek
noversts, FKTK sava majaslapa ievieto bridinajumu par nelicencétu pakalpojumu sniedzéju (kops
2016. gada ir publiceti 20 bridinajumi), ka ari nosita VID (Latvijas APK .166. panta 2. dala un
215.panta 1.dala) un VP (KL 207.pants) jeb par komercdarbibas parkapumu izskatiSanu
atbildigajam institiicijam apkopotu informaciju par parkapumu, atbilstosi noziedziga nodarijuma
smagumam (t.sk. par finanSu pakalpojumu sniegSanu bez attiecigas licences).

386. Saskana ar institiiciju sniegto informaciju VP ir uzsakusi vairakus kriminalprocesus, kas saistiti
ar nelicencétu pakalpojumu sniedzéju darbibam. Viena lieta VID pieradijumu trikuma dél atteicas
ierosinat administrativo lietu. 2016. gada 15. decembri (Ilemums NK.031199) VID fiziskai personai
pieméroja sodu 280 EUR apmeéra, 2015. gada 10. augusta (lemums NK.025112/479p) VID pieméroja
280 EUR sodu kadam uznémuma valdes loceklim (fiziskai personai). Gadijumos, kad nelicenceéti
pakalpojumu sniedz€ji ir no citam ES valstim, FKTK sazinas ar $o valstu uzraudzibas institiicijam, lai
informétu tas par nelicencétiem pakalpojumu sniedz€jiem, un lidz So valstu regulatorus veikt
attiecigus pasakumus, lai partrauktu nelicencétu pakalpojumu sniegSanu Latvija.

387. 2016. gada FKTK noléma aizliegt kadai citas ES valsts bankai sniegt finanSu pakalpojumus
Latvija: tostarp noteica aizliegumu piesaistit jaunus klientus Latvija un izdeva prasibu partraukt
esosas ligumattiecibas ar esoSajiem Kklientiem Latvija. Lémums par aizlieguma noteikSanu tika
pienemts, jo banka bija biitiski parkapusi KreditiestaZu likuma noteikto piemérojamo kartibu. Banka
bija ilgtermina sniegusi finansu pakalpojumus, izmantojot pastavigu un neatlautu fizisku klatbutni
Latvija.

NNDP

388. lenaksSana kazino nozaré ir paklauta stingram un visaptveroSam Kkontroles pasakumu
kopumam, ko pieméro IAUI un kas ietver sodamibas parbaudes attieciba uz darbiniekiem un kazino
ipaSniekiem (loterijas Latvija ir valsts monopols). Tomer, ka noradits TA pielikuma, parbaude
neattiecas uz ar noziedzniekiem ciesi saistitam personam. LZNP ir pasregul€josa iestade, kas TM
varda kontrolé ienak$anu notaru profesija. Saja joma darbojas atbilstosi un pieméroti kontroles
pasakumi. Lidzigus procesus attieciba uz juridisko profesiju pielieto LZAP, bet attieciba uz revidenta
profesiju - LZRA. Personas, kas veic darijumus ar dargakmeniem un dargmetaliem izmanto
profesionalas prasibas attieciba uz ienakSanu tirgi, kas neietver sodamibas parbaudes.

389. Attieciba uz ienakSanu nekustama Ipasuma makleru, gramatvezu un trasta/uznémumu
dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedz€ju nozarés kontroles netiek piemérotas.
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Uzraudzibas iestazu izpratne par NILLTF riskiem un to identificesana
FKTK

390. FKTKizpratnes limenis par NILLTF riskiem finan$u sektora ir augsts, un ta ir izstradajusi savas
riska matricas, kas piemérojamas tas uzraudzitajam nozarém (turpmak teksta apliikots sikak).
Kopuma FKTK nepiekrit NRA riska novértéjuma secinajumiem, lai gan ta piekrit, ka NRA analize
kopuma ir pienemama. Salidzinajuma ar citiem finanSu regulatoriem ta uzrada augstu risku izpratnes
Iimeni. FKTK plasi izprot katras bankas NILL riskus, tostarp ir informéta par to Kklientu bazi,
sniegtajiem pakalpojumiem un iek$€jas kontroles sistemam. Nemot véra banku sektora izméru un
tas dominéjoSo stavokli Latvijas finanSu sektora, novertétaji FKTK ietekmei uz Latvijas NILLTFN
rezimu pieskira nedaudz augstaku sverumu par vidéjo.

391. LB: LB apliecinaja pietiekamu zinasanu limeni par NILLTF riskiem. Arvalstu valitu sektora
risks ir zemaks neka bankas un citas FI, un LB zinasanas ir pietiekamas, lai uzraudzitu So nozari.

392. SM: SM uzrada zemu zinasanu limeni par NILLTF riskiem salidzinajuma ar citiem finansu
regulatoriem un uzskata, ka galveno NILL apdraudéjumu pasta nodalas rada skaidra nauda. Lai gan
Skita, ka SM izprot NILL butibu, tas parstavji nebija apsvérusi nekadus riska faktorus.

393. PTAC: PTAC ir apliecinajis pietiekamu zinasanu limeni par NILLTF risku. Patérina kreditu
nozares ir mazak apdraudétas neka bankas un citas FI, un PTAC zinaSanas ir pietiekamas, lai So nozari
uzraudzitu.

394. VID: VID spéja demonstrét pamata limena zinasanas par NILLTF riskiem ta uzraudzitajas
nozarés (finansu lizinga sabiedribas, gramatvezi un personas, kas veic darijjumus ar dargakmeniem
un dargmetaliem). Finansu lizinga sektors ir paklauts zemakam riskam neka bankas un citas FI.

395. IAUI: IAUI demonstréja pamata limena zinasanas par NILLTF riskiem, bet ta nav izstradajusi
riska matricu, kas biitu piemérojama kazino un loterijas nozarém. Skiet, ka to uzraudzibas process
lielakoties ietver kontroli par atbilstibu tiesibu aktiem azartspélu nozare.

396. Latvijas Zvérinatu advokatu padome (LZAP): LZAP piedalijas NRA procesa, sniedzot
informaciju un veicot intervijas. Padome uzskata, ka zvérinati advokati kopuma ir paklauti zemakam
riskam neka tie, kuri darbojas ka trasta vai uznémumu pakalpojumu sniedzéji, kas ir arpus LZAP
uzraudzibas.

397. Latvijas Zvérinatu revidentu asociacija (LZRA): uzradija pamata limena zinaSanas par NILLTF
riskiem. Padomes parstavji uzskatija, ka visaugstakajam NILLTF riskam ir paklauti revidenti finansu,
biivniecibas un farmacijas nozaré. Padome daléji piekrit NRA secinajumiem.

398. Latvijas Zvérinatu notaru padome (LZNP): Padome uzradija diezgan labas zinaSanas par to, ka
naudas lidzekli var tikt legalizéti to parraudzitajos darijumos, galvenokart caur nekustamo ipasumu
tirgu. Latvija nekustama ipaSuma liguma sagatavosSanai nav obligati jaizmanto notars, tikai aptuveni
10% no tirgus ir paklauti notarialajai parbaudei. Padome kopuma piekrit NRA secindgjumiem.

Uz risku balstita pieeja attieciba uz atbilstibu NILLTF prasibam

399. FKTK: FKTK NILLTFN nodala, kas nodarbojas ar uzraudzibu NILLTFN joma3, strada 15 cilveki
(Stata un arstata darbinieki). Taja strada sesi darbinieki no banku uzraudzibas nodalas, tris no
darTjumu uzraudzibas nodalas, tris no nebanku uzraudzibas nodalas un tris no sankciju un atbilstibas
nodalas. FKTK ir izstradajusi labu uz risku balstitu uzraudzibas programmu, izmantojot zinasanas
par finanSu nozares riskiem. Ta iedala FI Cetras riska grupas, izmantojot klienta, produkta,
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geografiskos un citus riska kritérijus. Bankas, kas specializéjusas arvalstu noguldijumos, ir paklautas
visaugstakajam riskam, un tas parasti ir paklautas biezakdm un padzilinatakdm uzraudzibas
programmam, kas tiek istenotas gan uz vietas, gan arpus iestades. Sis programmas attiecas arl uz
atbilstibu MFS. Lai novertétu visparéjo NILLTF riska pakapi, ir izveidots riska faktoru kopums, ko
izmanto, lai vispusigi un detalizéti novértétu ar banku darbibu, banku sniegtajiem pakalpojumiem un
klientu bazi saistitos NILLTF riskus. FKTK plano katras bankas parbauzu grafiku, atbilstoSi katras
bankas riska kategorijam (nosakot parbauzu veidus, bieZzumu un apjomu).

400. FKTK regulari novéerté un analizé banku visparéjos riska raditajus, bet banku pienakums
saskana ar FKTK noteikumiem ir iesniegt FKTK ceturksna zinojumus par to, kadiem NILLTF riskiem
tas ir paklautas.

401. Bankas tiek novértétas, izmantojot kompleksus finanSu un NILLTF riska kritérijus, kas ietver
NILLTF riska profilu finansu pakalpojumu nozaré, NILLTFN prioritates, procesus un kvalitates
kontroli, banku specifisko NILLTF risku, analiz€éjamas informacijas tvérumu un Kkorporativo
parvaldibu. S1informacija iegiita no ceturk$pa NILLTFN zinojumiem, ko bankas iesniegu$as FKTK.

402. Attalinatas parbaudes ir verstas uz kadu konkrétu bankas elementu atkariba no parbaudes
meérka (pieméram, klienti vai to PLG, ar noradém uz iesp€jamu iesaistiSanos NILLTF). 2014. gada
FKTK veica 10 attalinatas mérka parbaudes un novértgja banku iek$€jos noteikumus (procediras)
10 tematiskajas jomas!18. 2015. gada FKTK veica 4 attalinatas mérka parbaudes un véerteja banku
ieksSejos noteikumus (procediiras) 8 tematiskajas jomas. 2016. gada tika veiktas 8 attalinatas
parbaudes 25 tematiskajas jomas saistiba ar banku iekSéjiem noteikumiem (procediiram),
2017. gada tika veiktas 6 attalinatas parbaudes 63 tematiskajas jomas saistiba ar banku ieksS€jiem
noteikumiem (procediiram). Mérktiecigam parbaudém tika atlasitas iestades, kas tirgi bija paklautas
visaugstakajam riska limenim. FKTK atbilstibas nodala 2016.-2017. gada analizéja visu kreditiestazu
izstradatas NILLTF risku parvaldibas stratégijas, lai novértéetu to atbilstibu tiesiskajam prasibam,
tostarp veica noveéertéjumu par konstatetajiem raditajiem, kas attiecas uz paklautibu NILLTF riskam,
pasakumiem un instrumentiem identificeto NILLTF risku mazinaSanai un kritériju esamibu
pietiekamu resursu pieskirSanai. FKTK visam bankam ir sniegusi uzraudzibas intervences
pasakumus saistiba ar trilkumiem stratégijas.

403. Tadejadi 81 pieeja lauj FKTK parbaudit So kontroles pasakumu efektivitati klatienes viziSu laika.
Banku apmekléjumi klatiené

404. Saskana ar FKTK vértéjumu klatienes vizisu laika veiktas parbaudes ir prioritaras attieciba uz
FI, kas paklautas visaugstikajam riska Iimenim. Saja tabula ir sniegts FKTK veikto klatienes vizisu
skaits bankas attiecigi noraditajos gados.

20. tabula

Bankas Bankas, kas Bankas, kas Banku apmekléjumu skaits katra riska kategorija
orientetas uz orientetas uz

118 Tematiskas jomas parasti ietver konkrétu subjektu parskatiSanu vai novértésanu finansu iestades NILLTFN novérsanas
sistéma un iekS€jas kontroles sistéma. Pieméram, kada gadijuma tika veikts to procediiru izvértéjums, kas regulé sadarbibu
ar bankas agentiem, bankas NILLTFN riska parvaldiSanas stratégijas izvértéjums, veikts parskats par NILLTFN riska
noveértésanas metodologiju un sankciju riska novértésanas metodologiju, iek$éjo dokumentu izvértéjums saistiba ar e-
komercijas operaciju paplasinasanu organizacija, ka arf citi jautajumi.
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pakalpojumu pakalpojumu 2014 2015 2016 2017.g.
sniegSanu sniegSanu arzemju (janvaris—
vietgjiem klientiem klientiem junijs)
Bankas, kas paklautas 0 0 0 0| 1 1
kritiskam NILLTF riska
limenim
Bankas, kas paklautas 0 10 7 5 3 4
augstam NILLTF riska
limenim119
Bankas, kas paklautas 1 3 0 1 0l 0l
mérenam NILLTF riska
limenim
Bankas, kas paklautas 9 0 1 0| 1 1
zemam NILLTF riska
Iimenim 120

405. FKTK arl veic tematisko darbu (pieméram, darbs, kas izriet no 2016. gada ASV veiktas
revizijas). Parasti FKTK komanda, veicot uzraudzibas darbu augsta riska banka, klatiene uz vietas
pavada no sesam nedélam lidz diviem méneSiem. Secinajumi tiek apkopoti bankai adreséta véstulg,
un tai divu nedélu laika jasniedz atbilde par to, ka véstule ir sanemta. Vairums konstatéjumu nozareé
pieprasa veikt bitiskus korektivus pasakumus. FKTK prioritate, planojot uzraudzibas darbibas, ir
nodrosinat sistematisku to banku uzraudzibu, kas ir orientétas uz pakalpojumu sniegSanu arvalstu
klientiem. Kopuma attiecigaja perioda veikto apmekléjumu skaits Sadas bankas ir mazs. Tam ir $adi
iemesli.

406. Papildus iepriekS minétajam klatienes un attalinatajam parbaudem FKTK izmanto dazadus
citus uzraudzibas instrumentus, pieméram, regularus zinojumus par paklautibu riskam, maksajumu
pliismas, ad hoc aptaujas utt., lai uzraudzitu ar FI saistitas darbibas un riskus.

407. Ari attieciba uz MI un ENI, k3 ar1 citam FKTK uzraudziba esosam FI tiek veiktas klatienes un
attalinatas parbaudes (iek$éjo normativo aktu (pieméram, procediru) tehniskas atbilstibas
parbaudes veida), kas tiek veiktas saskana ar parbauzu planu. Parbauzu ilgums mainas atkariba no
iestades uznémejdarbibas modela, parbaudes apjoma, pastavigas uzraudzibas laika konstatéto
parkapumu smaguma, riskiem, ar ko FI saskaras, un citiem faktoriem. MI/ENI veikto parbauzu skaits
bija $ads: tris 2014. gada (tris augsta riska iestades), divas 2015. gada (divas vidéja riska iestades),
divas 2016. gada (divas augsta riska iestades) un viena 2017. gada pirmaja pusé (viena augsta riska
iestade). FKTK ir veikusi nelielu parbauzu skaitu MI un ENL

408. Attieciba uz paréjam FKTK uzraudzitajam FI 2015. un 2016. gada klatienes parbaudes veiktas
divas augsta riska iestades, kas bija finanSu instrumentu tirgus dalibnieki.

409. Pamatojoties uz veikto parbauzu skaitu, var secinat, ka FKTK riciba nav pietiekamu resursu, lai
pilnveértigi uzlabotu tas parraudziba eso$o FI uz risku balstito uzraudzibu. FKTK informeéja vertétajus,
ka galvenie FKTK apsvértie pasakumi uzraudzibas procesu efektivitates paaugstinasanai ir saistiti ar
IT riku pilnveidoSanu un to plasaku izmantoSanu, nevis darbinieku skaita palielinasanu. Tomer
novertétaji uzskata, ka, nemot véra problému spektru, ar ko saskaras arvalstu noguldijumu banku
sektors (un jo ipasi resursus, kas novirziti turpmak minétajam sankciju apieSanas jautajumam, kas
negativi ietekméja uz vietas veikto parbauzu skaitu banku sektora 2016. un 2017. gada), FKTK biitu

119 Banka rada augstu NILLTF risku un tas riska parvaldibas sistémas ir vajas.
120 Banka rada zemu NILLTF risku un tas riska parvaldibas sistémas ir pietiekamas.
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jadoma par to, vai tas riciba ir pietiekami daudz darbinieku, lai piemérota laika veiktu klatienes
parbaudes $aja nozare.

410. LB: LB ir izstradata standartizéta parbaudes metodologija, kas tiek pielietota attieciba uz
visiem valiitas mainas uznémumiem. Ta nav ipasi pielagota augstaka riska finanSu iestadém, bet taja
ir ieklauts novertéjums par atbilstibu MFS. Veikto parbauZu skaits: 2014. gada - 44, 2015. gada - 35,
2016. gada - 27 un 2017. gada pirmaja pusé - 13. Lielaka dala darba, kas tiek veikts uz vietas, ir
orientéta uz iesniegto aizdomigu darljjumu zinojumu un sistému, kas paredzétas So datu
apkoposSanai, parskatiSanu. LB izskata ar1 darba pienemsanas procesus, ka ari veikto dokumentaciju,
kas paredzeta darfjumu strukturésSanas atklaSanai. BieZakas parbaudes tiek veiktas FI ar lielu
apgrozijumu vai FI, kas uzrada neatbilstibas tiesibu aktu prasibam, nevis augstu risku.

411. LB veérsa uzmanibu uz Noteikumiem Nr. 158, kas stajas speka klatienes vizites laika; tomér
Skita, ka vértétaju intervétie parstavji nebija informéti par Sajos noteikumos definéto klienta
padzilinatas izpétes jédzienu.

412. SM: SM istenota Latvijas pasta parbaude biitiba aprobeZojas ar sistemu un procesu parbaudi
Latvijas pasta galvenaja biroja Riga. AtsevisSkas pasta nodalas parbaudes netiek veiktas un tadéjadi
netiek veikts ari augstaka riska pasta nodalu uz NILLTF risku balstits novértéjums. Parbaudes
procesa pamata ir anketas, ar kuru palidzibu tiek iegiti dati no pasta nodalam visa valsti. legiitie dati
tiek izmantoti, lai manuali noveértétu Latvijas pasta spéju atklat strukturéSanas gadijumus; Latvijas
pasta sistémas arl tiek atjauninatas, ievieSot automatizétu procesu. SM izskata ari aizdomigu
darijumu izdrukas, lai novértétu, vai zinojums par aizdomigu darijumu KD iesniegts laicigi. Skiet, ka
parbauzu procesa fokusa nav klienta izpétes pienakumi, un intervétajiem parstavjiem nebija
informacijas par to, kapéc aizdomigu darijumu zinojumi, ko Latvijas pasts iesniedza KD, tika uzskatiti
par aizdomigiem.

413. PTAC: Klatienes vizites laikd PTAC veél nebija izveidota uzraudzibas programma, jo likums
stajas speka tikai vizites laika. Iztaujatie PTAC parstavji norada, ka NILLN vienibas darbinieku skaits
tiktu palielinats no diviem uz astoniem un ka pirmais solis procesa biitu informacijas ievaksana par
patérina kreditéSanas nozares izméru un apjomu. Informacija, pieméram, par to, cik liela méra s1
nozare ir saistita ar kontroles tiesibam NVS valstis vai citas arvalstis, nebija pieejama.

414. TAUIL: Ka minéts ieprieks, IAUI uzraudzibas modelis, Skiet, galvenokart vérsts uz atbilstibas
nodrosinasanu tiesibu aktiem, kas regulé kazino nozari, bet NILLTFN elementi ir sekundari. Klatienes
parbaudes galvenokart ir vérstas uz skaidras naudas pirkumu un Zetonu izpirkSanas uzskaiti, ka ari
laimestu/zaudéjumu pie spélu galdiem uzskaite. Reizi ménesi IAUI parbauda klientu ienakSanas
ierakstus, tostarp personu apliecinoSus dokumentus. Veikto parbauzu skaits: 2014. gada - 620, 2015.
gada - 669, 2016. gada - 650 un 2017. gada pirmaja pusée - 390. [AUI parstavji intervijas atzina, ka
augstaka riska klienti kazino ir bagatnieki un PNP.

415. LZAP: Par NILLTFN uzraudzibu ir atbildiga LZAP Disciplinarlietu komisija (DK). Ta ir véléeta
struktiira, kuras léemumus padome nevar ignoret. DK uzrauga Uzraudzibas un kontroles komisiju
(UKK) - tair 11 dalibnieku struktiira, kura vajadzibas gadijuma var piesaistit papildu resursus. UKK
ir veikusi zverinatu advokatu riska novértéjumu un iedalijusi tos tris kategorijas: (1) Advokati, kas
parstav klientus tiesa: uz $Sim darbibam neattiecas zinosanas pienakums (NILLTFN likuma 30. panta
3. dala), ja vini aizstav vai parstav savus klientus pirmstiesas kriminalprocesa vai tiesvediba, sniedz
konsultacijas par tiesvedibas uzsak$anu vai izvairianos no tas. Saja kategorija ietilpst aptuveni tre$a
dala no visiem zverinatiem advokatiem Latvija; 2) advokati, kuri darbojas tiesa, bet lielakoties
sagatavo “darfjumus”, t.i., darijumu dokumentus. Vinu klienti parsvara ir fiziskas personas. Saja
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kategorija ietilpst aptuveni 50% no visiem zverinatiem advokatiem Latvija; un (3) lieli juridiskie
biroji, kas lielakoties strada ar arvalstu fiziskam personam un ari parstav $os klientus tiesa. S1 grupa
veido aptuveni 20% no visiem zvérinatiem advokatiem Latvija. Klatienes vizites laika asociacija vel
nebija apsvérusi, kada varétu bit $is analizes ietekme uz tas NILLTFN parbaudes programmu, bet
parbaudes klatiené nebija veiktas vispar. Tomér dazi attalinati parbaudes procesi bija uzsakti:
lielakoties tie bija saistiti ar informacijas par zvérinatu advokatu istenoto NILLTFN politiku un
procediiru apkopoSanu. Asociacijas parstavji apliecinaja, ka saskana ar LZAP izdotajiem
noteikumiem tiem ir tiesibas iepazities ar klientu materialiem pilna apmeéra.

416. LZRA: NILLTFN saistibu izpildes uzraudzibai tiek izmantota asociacijas kvalitates kontroles
parbaudes metodologija. Ta satur komponentes, kas lauj novertét klienta izpéti un citus pienakumus,
ka ari ietver klientu failu parbaudi uz vietas. Galvena uzmaniba tiek pievérsta augsta riska klientiem
(ko noteicis revidents). Veikto parbauZzu skaits: 2014. gada - 31, 2015. gada - 32, 2016. gada - 41, bet
2017. gada pirmaja pusé netika veikta neviena parbaude. Jaatzimeé, ka zvérinati revidenti nav paklauti
zino$anas pienakumam un tadiem pasakumiem, ka ieprieks minéts zverinatu advokatu sakara, tomér
padome to neminéja ka riska faktoru. Padomeé darbojas 16 personu sastava un veic visus kvalitates
kontroles darbus (ieskaitot NILL parbaudes). Visi padomes dalibnieki ir zvérinati revidenti ar vismaz
tris gadu pieredzi un to lietds nedrikst but disciplinari vai cita veida negativi reglamentéjoSi
dokumenti. Sis grupas apmacibas galvenokart sastav no kursiem par krap$anas apkarosanu, bet
specifiskas apmacibas par NILLN netiek rikotas. Konstatéjumi tiek dokumentéti, un revidentam ir
jasagatavo un jaiesniedz korekcijas plans. Ja tiek konstatéeti smagaki parkapumi, parbaudes process
tiek atkartots uz auditora rékina. VisbieZak konstatetie fakti ir saistiti ar skaidras naudas
izmantoSanu un neatbilstoSu riska parvaldibas praksi.

417. LZNP:Padomes uzraudzibas procesa mérkis ir nodroS$inat, lai visi notaru klienti biitu pienacigi
identificeti, un parbaudit klienta parakstitos darijumus, tostarp notara veikto klienta izpéti attieciba
uz klientu. LZNP Latvijas notarus ir iedalijusi trijas riska grupas, galvenokart pamatojoties uz
disciplinariem kritérijiem vai stidzibam — NILLTF riska faktori nav analizéti. Uz augsta riska grupu,
kura ir neliela (septini notari) tiek attiecinati papildu uzraudzibas resursi. Sie papildu pasidkumi
ietver notaru veiktas dokumentacijas finansu parbaudes. Jaatzime, ka zveérinati notari nav paklauti
zino$anas pienakumam un tadiem pasakumiem, ka iepriek$ minéts zverinatu advokatu sakara, tomér
padome to neminéja ka riska faktoru. Padome ietilpst 27 darbinieki, kas veic parbaudes. Veikto
parbauZzu skaits: 2014. gada - 90, 2015. gada - 51, 2016. gada - 25, bet 2017. gada pirmaja puse tika
veiktas divas parbaudes. Péc parbaudes klatiené LZNP sagatavo un izsniedz rakstveida zinojumu.
Tiek piemeéroti korektivie pasakumi, un tiek sagaidits, ka notars atbild apstiprinosi.

418. VID (visparigi): Lidz klatienes vizites bridim VID bija atbildigs par personu, kas veic darijumus
ar dargakmeniem un dargmetaliem, gramatveZu un uzpémumu dibinaSanas un parvaldibas
pakalpojumu sniedzéju uzraudzibu. Klatienes vizites laika stajas spéka tiesibu akti, kas noteica VID
papildu atbildibu ar1 par finansu lizinga uznémumu uzraudzibu. VID Nelegali iegitu lidzeklu
legalizacijas novérSanas parvalde tika izveidota péc iepriek$eja MER. Klatienes vizites laika taja
stradaja 13 darbinieki un institiicija bija pilnvarota lidz 2018. gada janvarim pienemt darba vel
astonus darbiniekus. 2017. gada septembri VID uzsaka klatienes parbauzu procesu un lidz klatienes
vizites laikam NILLN parvalde bija sakusi veikt ta dévetas “izlases veida parbaudes”, pabeigusi 11
savrupas NILLTFN parbaudes (divi automas$inu tirgotaji, divi juridisko pakalpojumu sniedzeji, divi
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nekustamo IpaSumu tirgotaji, divi gramatvezi, divi nodoklu konsultanti un Altum!21) un 10
parbaudes bija veiktas ka dala no nodoklu revizijam. Péd€jas minétas parbaudes izraisija ieprieks
identificétas aizdomiga rakstura problémas saistiba ar nodokliem. VID nav veicis vispusigu ta
uzraudziba esoSo uznémumu riska analizi.

419. VID (personas, kas veic darljumus ar dargakmeniem un dargmetaliem, gramatveZzi): Kopuma
augstakam riskam paklautie subjekti bija izmeéros lieli uznémumi vai uznémumi ar lielu apgrozijumu,
tadi, kas uznémeéjdarbibu veic jau ilgu laika posmu, Latvijas nerezidentu un/vai PNP kontroléti
uznémumi. Attieciba uz gramatveZiem VID noradija, ka augstaka riska gramatveZus parasti identifice
péc to tirdzniecibas apgrozijuma, pakalpojumu apjomiem un péc ta, vai gramatvedis sniedz
uznémumu registracijas pakalpojumus. Augstaki personu, kas veic darjjumus ar dargakmeniem un
dargmetaliem, riska faktori ietver augstas vértibas razojumu pardoSanu, meérka tirgus veidu un to,
vai izplatitaja darbiba ietilpst metalurgija.

420. VID (uzpémumu dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedzéji; finansu lizinga
sabiedribas): Ka minéts ieprieks, VID kluva atbildigs par finansu lizinga uznémumu (iznemot
uznémumus, kas nodroSina ari patérétaju kreditéSanu) uzraudzibu Kklatienes vizites laika, tapéc
uzraudzibas informacija nav pieejama (ieprieks Si grupa attieciba uz NILLN netika uzraudzita).
Klatienes vizites laika bija pabeigti tikai Cetri (skat. iepriek$) uznémumu dibinasanas un parvaldibas
pakalpojumu sniedz€&ju uzraudzibas apmekléjumi.

421. VID (nekustamo 1pasumu tirgotaji): Butiba VID $aja nozaré pieméro tada pasa veida analizi ka
paréjam ta uzraudzitajam nozarém. Nepastav NILLTF riska matrica, un nozimigaki riski tiek izveéléti,
pamatojoties uz problémam nodoklu joma, darijumiem ar nerezidentiem, darijjumiem, kas pilniba vai
daleji tiek veikti skaidra nauda, un darijumiem, kuros ipasuma vértiba butiski atSkiras no tirgus
vertibas, ka ari darljjumu apjomiem. 2017. gada lidz klatienes vizites laikam VID bija veicis seSus
klatienes uzraudzibas apmekl&jumus.

Korektivie pasakumi un efektivas, sameérigas un preventivas sankcijas

422. Klatienes vizites laika tikai FKTK bija pilnvarota tas uzraudzitajam struktiiram piemeérot
finansialas sankcijas. Paréjam uzraudzibas institiicijam ir proceduras, kas lauj tam identificét
kontroles nepilnibas un nodroSinat korektivo pasakumu piemérosanu. Tomér, nemot véra visparéjo
zemo zinaSanu limeni par NILLTF risku, dazas nozarés triikstoSo uz risku balstitas pieejas
uzraudzibu, un to, ka citas nozarés netiek veikta klatienes uzraudziba, $ajas nozarés piemérotie
korektivie pasakumi nav efektivi.

423. 2016. gada tika ieviestas biutiskas izmainas, lai uzlabotu Latvijas NILLTFN sistemu gan
likumdosanas, gan uzraudzibas pieeju zina, kas liela méra veicinaja veiksmigu pievienosanos OECD.
levérojami paaugstinati naudas sodi bankam par neefektivu ieks$éjo kontroli NILLTFN joma. Kops
2014. gada FKTK publicé informaciju par personam, kuram piemeérotas sankcijas par parkapumiem,
kas saistiti ar NILLTFN. Publiski pieejama informacija ietver bankas nosaukumu, noziedziga
nodarijuma raksturu, piemérotas sankcijas, informaciju par parsiidzibas statusu un regulatora
lémumu, ka ar1 bankai uzliktas papildu saistibas.

121 Valsts ipasuma esoSa attistibas finansu iestade, kas piedava valsts atbalstu dazadam meérka grupam, izmantojot finansu
instrumentus (pieméram, aizdevumus, kreditgarantijas, ieguldijumus riska kapitala fondos utt.).
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424. Sankcionéto banku skaits un pieméroto naudas sodu summas (bankas, kuram sankcijas
piemeérotas vairakas reizes viena gada laik3, tiek noraditas tikai vienu reizi):

21. tabula
Gads 2013 2014 2015 2016 2017
(janvaris-jinijs)
Banku, 5 2 4 5 3 (2017. gadajilija
kuram tika noslégti 2
piemérotas administrativie ligumi,
sankcijas, tacu attiecigas
skaits (t.sk. parbaudes tika
bridinajuma pabeigtas un lémums
izsniegSana) par ligumu noslég$anu
122 ar $Im 2 bankam tika
pienemts 1. pusgada.)
Kopéjais Bankas: Bankas: Bankas: Bankas: Bankas:
pieméroto 327 000,00 EUR | 70 000,00 EUR | 2211 830,00 EUR, | 5933 636,00 EUR, | 641 514,00 EUR
naudas Personals: Personals: (+2 891 271123)
sodu 135 336,00 EUR 25000,00 EUR
apmers.

425. Dazos gadijumos bankam ir arl pienakums (regulatoram, piem., administrativa liguma dala)
ieguldit ievérojamus resursus iek$éjas kontroles sistémas izstrade, lai uzlabotu NILLTFN funkcijas

efektivitati.

22. tabula
Periods Institiicijas, kuram Sodito Piemérotas sankcijas
piemérotas iestazu
sankcijas par skaits
NILLTFN prasibu
parkapumiem
Bankas 3(+2) Bankam piemérotas finansidlas un administrativas sankcijas, t.sk.
2017 3 gadijumos (+2 *) pieméroti naudas sodi un noteiktas
(janvari administrativas prasibas, lai uzlabotu bankas iekséjas kontroles
s—jlnijs) sistétmu, veiktu neatkarigu auditu, parskatitu klientu bazi un
novértétu IT resursu pietiekamibul24,

Bankas 5 Finansu un administrativie sodi ir uzlikti FI (5,93 miljoni EUR un ir
noteiktas dazadas administrativas prasibas) un to atbildigajiem
darbiniekiem (25000,00 EUR), ka ari noteiktas dazadas

2016 administrativas prasibas. Vienas bankas licence tika anulétal2s.
Maksajumu 1 Darbibas apturésana, pilnvaru atpem$ana par NILLTFN
iestades atbildigajam vaditajam.

Bankas 4 Finans$u un administrativas sankcijas (2,2 milj. eiro) ir piemérotas

2015 banku iestadém un to atbildigajiem darbiniekiem (darbiniekiem
pieméroto naudas sodu kopéjais apmeérs ir 145 336,00 eiro un ir
noteiktas administrativas prasibas, tostarp valdes atsaukSana).

122 Ja parskata gada bankai ir piemérotas sankcijas vairakas reizes, tas tiek uzskatita par vienu gadijumu.

124 §is divas parbaudes FKTK ir veikusi lidz 2017. gada jiinijam; lémumi par administrativajam lietam tika pienemti péc

125 Pamatojoties uz FKTK sniegto informaciju, Eiropas Centrala banka pienéma lémumu par licences anuléSanu.
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Maksajumu 1 Svitro$ana no registra
iestades
Bankas 2 Kreditiestadei noteikts naudas sods EUR 70000,00 apméra un
izsniegts 1 bridinajums.
2014
Maksajumu 3 Piemérots naudas sods 7000,00 EUR apméra un noteikti papildus
iestades administrativi sodi. Svitro$ana no registra un darbibas apturésana.

426. Lai pastiprinatu uzraudzibu par korektivo pasakumu istenosanu, FKTK ir izmantojusi
Administrativos ligumus, lai atsevisku banku iek$éjas kontroles sistemam piemeérotu obligatas aréjas
revizijas. Ligumu pamata ir konkréto NILLTF sankciju un neatbilstibu apjoms, veids un ietekme. So
reviziju apjomu un specifiku nosaka FKTK, ta nosaka ar1 revizijas uznémumu (tiek izmantoti tikai
Cetri lielakie revizijas uzpnémumi), bet revizijas apmaksa bankas. FKTK katru meénesi uzrauga
korekcijas pasakumu istenoSanu. Jebkura kavéSanas vai atkapes no korekciju planiem ir attieciga
administrativa noliguma parkapums un ir paklauta turpmakiem uzraudzibas pasakumiem. Tomér
nakamaja punkta apspriestaja gadijuma vértetajiem nebija pienacigas piekluves attiecigajam
administrativajam noligumam un tadéjadi vini nevaréja apstiprinat to pasakumu atbilstibu, kas tika
piemeéroti, lai novérstu noliguma neievérosanu. Fakts, ka péc Liguma staSanas spéka banka ir
iesaistijusies lidzigos darijumos, liecina par to, ka piemeérotie pasakumi nav bijusi sameérigi vai
preventivi (skat. [0.11). Piemérojama statistika par $adam revizijam nerezidentu noguldijumu banku
nozaré ietver: 2 revizijas 2017. gada 2. ceturksni, 2 revizijas 2017. gada 3. ceturksni un 1 revizija
2017. gada 4. ceturksni.

427. Kopuma 2016. gada FKTK uzsaka astonas attalinatas ar NILL saistitas parbaudes un piecas
parbaudes uz vietas bankas, ka rezultata tika anuléta viena licence un 4 gadijumos piemérotas
sankcijas (lielaks skaits salidzindjuma ar iepriek$éjiem gadiem). Tomér viena gadijuma, kad FKTK
uzzinaja par iesp€jamu bankas izvairiSanos no par PF piemérotam sankcijam 2017. gada, FKTK
sankcijas nepieméroja, jo uzskatija, ka jau ieprieks€ja gada Sai bankai tika piemérotas sankcijas par
lidzigam kontroles problemam. Tomer, péc vertétaju domam, 2017. gada butu bijis japieméro daudz
preventivaka rakstura sankcijas, nemot véra, ka potenciala izvairisSanas notika tad, nevis 2016. gada
(skat. secinajumu analizi 10.11 punkta).

428. Kopuma ir paragri izdarit secinajumus par sankciju visparé€jo efektivitati, proporcionalitati un
preventivo ietekmi FI/NNDP sektoros, jo NILLTFN likuma noteikumi par sankcijam (papildus banku
sektoram) stajas spéka nesen.

Uzraudzibas darbibu ietekme uz atbilstibu

429. Uzraudzibas institiiciju ietekme finansu iestazu un nefinansu iestaZu sektoros svarstas starp
nenozimigu (atseviSkos nefinansu sektoros) un sameéra labu (FKTK). Klatienes vizites laika dazas FI
nebija paklautas uzraudzibai. FKTK pieeja (vieniga uzraudzibas institiicija, kurai pirms klatienes
vizites bija pilnvaras piemérot sankcijas) ir nedaudz samazinajusi $is nozares neaizsargatibu, un
institicijas uzskata, ka $1 tendence turpmakajos gados turpinasies, bankam mazinot risku $aja tirga.
Neskatoties uz Siem rezultatiem, FKTK biis jaturpina efektiva $is nozares uzraudziba, lai nodrosinatu,
ka bankas pienacigi pievérsas ar nozari saistitajiem augstajiem riskiem.

430. Piemeérs FKTK jauninajumiem ir prasiba visam bankam definét “shémas, par kuram jasniedz
zinojums”, kuram ir jabit saistitam ar to riska novértéjumiem. Informacija par Sim shémam, kas tiek
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nodota FKTK, lauj tai identificét iesp€jamu legalizaciju nozare, kas savukart palidz tai piemeérot
atbilstoSus uzraudzibas pasakumus un zinot par aizdomigiem darijumiem KD. Noveértétajiem
izklastitais piemers, kas demonstré So pieeju, bija “Moldovas shéma”.

431. Paréjam uzraudzibas institlicijam, kuru paklautiba ir finansu iestades un NNDP, ir bijusi tikai
meérena ietekme uz $o nozaru atbilstibu, jo to programmas vél nav pilniba balstitas uz risku un dazos
gadijumos tam vel tikai jasak programmu isteno$ana vai tas jaizveido no nulles. Tas galvenokart
koncentréjas uz ierobezotu tematisko parskatu veikSanu (pieméram, zinoSana par aizdomigiem
darijumiem) vai savu darbu balsta uz nepiecieSamajiem profesionalajiem standartiem. Pieméram,
VID noradija, ka 2017.gada ir palielindjies aizdomigu darijumu zinoSanas apjoms dargmetalu,
dargakmenu un to izstradajumu aprites un automasinu tirdzniecibas nozares.

Skaidras izpratnes par NILLTFN pienakumiem un NILLTF riskiem veicinasana

432. FKTKir izstradajusi un aktualizéjusi vadlinijas banku un investiciju sektoram par tipologijam
un preventivo pasakumu istenoSanu. Ta regulari organizé NILLTFN seminarus un ir parstavéta
Latvijas Komercbanku asociacijas Darbibas atbilstibas un kontroles komiteja. Klatienes vizites laika
ta planoja 2018. gada publicét publisku zinojumu par tas darbu. Visbeidzot, ta ari palidz valdibai
izstradat tiesibu aktus un noteikumus NILLTFN joma.

433. LB reizi pusgada organizé seminarus valiitas mainas nozarei un zino nozarei par izmainam
NILLTFN tiesibu aktos. Uzraudzibas programmas ietvaros ta sniedz atgriezenisko saiti un
komentarus arvalstu valiitas mainas uznémumiem, ka ar1 uztur informativo talruna liniju, ko nozare
var izmantot, lai uzdotu jautajumus par atbilstibu.

434. PTAC nav sniedzis rakstiskus noradijumus patérina kreditéSanas nozarei, jo tas kluva atbildigs
par Sis nozares uzraudzibu tikai klatienes vizites laika.

435. SM riciba nav resursu, lai uzturetu aktivu NILLTFN konsultaciju programmu, kas ir viens no
iemesliem, kapéc NILLTFN uzraudziba nakotné tiks nodota FKTK.

436. IAUI ir izdevusi kazino nozarei paredzétas vadlinijas attieciba uz NILLTFN riskiem un
tipologijam, ka ar1 paredzamas iek$éjas kontroles, lai nodrosSinatu, ka pasakumi ir ieviesti. VID ir
izdevis dazus noradijumus dargmetalu, dargakmenu un to izstradajumu aprites un gramatvezu
nozarei, tomér noradijumi, kas attiecas uz NILLTFN likuma grozijumiem, kuri tika ieviesti klatienes
vizites laika, vél nav izskatiti.

437. LZAP nav izveidojusi rakstveida noradijumus vai apmacibas NILLTFN jautajumos, tomeér ta
isteno profesionalas apmacibas programmas un klatienes vizites laika ta stradaja pie plana ieviest
pienakumu zverinatiem advokatiem iziet noteiktu stundu skaitu NILLTFN apmacibu.

438. LZNP ir periodiski izdevusi rekomendacijas véstules par daziem ar NILL saistitiem
jautdjumiem, galvenokart saistiba ar skaidras naudas izmantoSanu dazada veida darijumos.

Secinajumi

439. Latvija ir sasniegusi pietiekami labu efektivas uzraudzibas limeni banku nozaré, ka rezultata
identificétas nepilnibas NILLTFN prasibu istenosana. Nemot véra FKTK parraudzito banku un citu FI
domingjoso stavokli finanSu nozare un tas vadosSo lomu FI nozare€, novertétaji ir attiecigi novertéjusi
FKTK ietekmi. Citu FI uzraudzibas iestazu efektivitate ir atsSkiriga, bet kopuma ta ir adekvata, un

uzraudziba NNDP nozaré kopuma ir nepietiekama (vairakos gadijumos tas istenoSana nav uzsakta
vai ir uzsakta tikai nesen) un lielakoties ta nav uz risku balstita. Nebija iespéjams parskatit sankciju
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efektivitati arpus finanSu nozares, jo pieejamas sankcijas stajas spéka tikai klatienes vizites laika.
Latvija ir sasniegusi vidéju 10.3 efektivitates limeni.

7.NODALA. JURIDISKAS PERSONAS UN VEIDOJUMI

Galvenie secinajumi un ieteicama riciba

Galvenie secinajumi
10.5

. NRA atzits, ka pastav liela iespéjamiba, ka biitisks skaits Latvijas juridisko personu un arvalstu
juridisko personu ir iesaistitas NILLTF shémas, tomér NRA tas neuzskata par ievainojamibu valsts
Latvijas NILLTFN sistema.

. Ka minéts 10.4, intervijas ar nefinanSu sektora parstavjiem tika uzsvérta uznémumu
dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedzéju iesaiste uznémumu dibinasana Latvija. Tomér
uznémumu dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedz€ju nozaré nav pietiekamas sapratnes
par NILLTFN riskiem un pasakumiem.

° PLG definicija NILLTFN likuma atbilst FATF definicijai, un Sis tiesibu akts, kas stajas speka
klatienes vizites laika, tagad ir ar atsauci ieklauts Komerclikuma; tadejadi vertétajiem nebija
pieejama informacija par to, ka $is izmainas ir ietekméjusas PLG informaciju, kas iegiita registracijas
procesa.

° Informacijai par labuma guvéjiem, ko apkopojusi zinojumu sniedzéji, jaatbilst NILLTFN
likumam, tacu pasSidentifikacija ar klienta parakstitas izzinas palidzibu tika izmantota ka galvena
metode, lai noteiktu darijuma vai darijumu attiecibu patieso labuma guveéju.

° UR (komercregistra apaksstruktiira) tiks papildinats ar informaciju par PLG, kas iegiita no
visam juridiskajam personam, piemérojot NILLTFN likuma noteikto PLG definiciju attieciba uz
Komerclikumu. Apmekléjuma laika tomeér $i funkcionalitate vél nedarbojas. Péc pédéjo tiesibu aktu
grozijumu spéeka staSanas PLG informacija, kas ir ieklauta UR, biis publiski pieejama.

. Aptuveni 5000 SIA ka registréts akcionars figuré viena vai vairakas juridiskas personas, kuras
institucijas klasifice ka augsta riska personas. No Sim 5000 strukturam tikai 300 SIA ir zinams PLG.

Administrativie sodi, kas piemeéroti juridiskam personam saistiba ar neatbilstibu informacijas
prasibam neattiecas uz informaciju par patiesajiem labuma guvéjiem lidz bridim, kad ekspertu
vizites laika stajas speka attiecigo tiesibu aktu jauna redakcija. Lai ari par nepatiesas informacijas
sniegSanu tiek piemeérots kriminalsods, ekspertiem tika sniegta informacija tikai par vienu (ar PLG
nesaistitu) gadijumu, kur $ads sods ir piemérots prakse.

. KD, TAI un nodoklu administracijas jomas kontroles institticijam, valsts iepirkumu vai valsts
un privata sektora partneribam ir tieSa elektroniska piekluve plasam informacijas un datubazu
lokam, ka ar1 netieSa piekluve citam datu bazem. Klatienes vizites laika ar PLG saistita informacija
bija pieejama tikai péc rakstiska pieprasijuma iesniegSanas uznémumam vai atbilstosajai FI126.

126 Tjesibu akti, kas pienemti klatienes vizites laika, tiek analizéti R.24 ietvaros.
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Ieteicama riciba

. Latvijai ir jaturpina uzlabot pasakumus, kas stajusSies spéka Kklatienes vizites laika, lai
nodroSinatu, ka institiicijas ievac attiecigo informaciju par PLG, ka noradits NILLTFN likuma, visu
juridisko personu registracijas un pastavésanas laiku. Prioritate japieskir SIA nozarei, jo $1 ir
visbiezak parstavéta nozare un saskana ar NRA ta ari ir visvairak paklauta NILLTF riskam .

° Lai nodroSinatu, ka tiesibaizsardzibas iestadém ir pilniga piekluve PLG dokumentacijai, Latvijai
biitu janodrosina, ka jaunais UR sak pilnvertigi darboties péc iespéjas atrak. Latvijai arl jaisteno
pasakumi, lai nodrosinatu, ka PLG informacija par pasreizejo SIA juridisko personu (augstaka riska
grupa saskana ar NRA) populaciju tiek apkopota un ievadita UR péc iespéjas agrak. Par prioritati
janosaka Latvijas uznémumu, kuriem vismaz viens akcionars ir nerezidents/c¢aulas veidojums,
launpratigas izmantoSanas novérsanai.

. NILLTF riski, ko uzpémumu veidoSana un parvaldiba rada uzpémumu dibinaSanas un
parvaldibas pakalpojumu sniedzéji, ir janoveérté un jarisina ka dala no NRA procesa.

. Latvijai ir jaizveido mehanisms, lai panaktu, ka finanSu/nefinansu sektors veic sapratigus
pasakumus, lai noteiktu savu klientu (juridisko personu) patieso labuma guvéju un aktivi parbauditu
Sadu informaciju.

440. Saja nodala apliikotais un novértétais attiecigais efektivitites raditdjs ir 10.5. Attiecigas
rekomendacijas efektivitates novéertésSanai saskana ar $o nodalu ir R.24 un 25.

5. efektivitates raditajs (10.5) (juridiskas personas un veidojumi)

441. Latvijas iedzivotaji bez problémam var darboties loti dazados juridiskajos statusos - gan ka
komerciala, gan bezpelnas iestade. Informacija par uznémumu dibinaSanu sabiedribai ir plasi
pieejama (nav nepiecieSama profesionalu piesaiste). Latvija speka esoSie tiesibu akti nepielauj
juridisku veidojumu dibinasanu. Tomeér pastav iespéja izveidot arvalstu trastu, ko var darit jebkura
persona, kuras riciba ir informacija par to, kur tas nav aizliegts ar arvalsts tiesibu aktiem. Praksé
Skiet, ka trastu klatbutne Latvijas uznémumu PLG kézu kontrol€ bija reta vai neesoSa. NRA uzsver
riskus, kas saistiti ar arvalstu trastiem sniegtajiem pakalpojumiem, tomér nav pieejama nekada
informacija par arvalstu trastu klatbitnes aplésém valsti.

Publiska pieejamiba informdcijai par juridisko personu un struktiiru izveidosanu un to veidiem

442. Ka sikak noradits TA pielikuma (R.24), komercialu vai socialu iemeslu dél Latvija var tikt
registrétas dazadas juridiskas personas. Personam, kas registré juridisku personu, nav obligati
jaizmanto starpnieki un informacija par registracijas procesu ir plasi pieejama latviesu, krievu un
anglu valodas.

443. Visbiezak lietota juridiskas personas forma komercdarbibas vajadzibam ir SIA. 2017. gada
marta Latvija pastavéja aptuveni 164 000 SIA, kas veido aptuveni 98% no visu registréto
komercuznémumu kopskaita.

444, Uzneémumu dibinasanas prasibas paredz, ka jaregistré pamatinformacija par juridiskam
personam, tostarp informacija par akcionariem un fiziskajam personam, kas dibina juridisko
personu. Sis prasibas sikak izklastitas TA pielikuma. Visa pamatinformacija un cita informacija par
komercsabiedribam ir publiski pieejama.
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Ar juridiskam personam saistito NILLTF risku un ievainojamibas momentu identificésana, novertésana
un izpratne par tiem

445. Institicijas atzist, ka Latvijas juridiskas personas ir tikuSas launpratigi izmantotas NILLTF
meérkiem. Saskana ar NRA Latvija NILL shémas visbiezak tiek iesaistitas SIA. Institilicijas 1€sa, ka,
skaitot kop$ 2017.gada 30.junija, Latvija ir aptuveni 5000 uzpémumu, kuriem piemit caulas
veidojuma pazimes.

446. NRA norada, ka no visam juridiskajam personam, kas iesaistitas NILL shémas, 52% ir Latvijas
uznémumi, bet paréjie ir uznémumi no dazadam valstim, kuras ir zems nodoklu vai beznodoklu
reZims (arzonas uznémumi).

447. NRA ir uzsverts, ka juridiskas personas biezi ir iesaistitas NILLTF shémas un tadél ir
neaizsargatas pret NILLTF riskiem. NILLTF shémas ir iesaistiti gan fiktivi, gan isti uznémeéji. NRA
uzsver, ka Latvija registretie fiktivie uznémumi tiek izmantoti, lai Istenotu apjomigas nodoklu
nemaksasanas shémas un legalizétu noziedzigi iegiitus lidzeklus. Tomér NRA neuzskata, ka valsts
NILLTFN sistéma tie ir neaizsargati un ka institlicijas nav veikuSas pietiekamus pasakumus $i
jautajuma risinasanai.

Riska mazinasanas pasakumi, lai noverstu juridisku personu un veidojumu launpratigu izmantosanu

448. Tiesibu normas, kas bija speka pirms grozijumiem NILLTFN likuma, ietvéra prasibu
uznémumu dalibniekiem/akcionariem (personalsabiedribu locekliem) sniegt informaciju par PLG
tikai tada gadijuma, ja akcionars ir ieguvis vismaz 25% SIA vai AS akciju citas personas varda un ja
saskana ar NILLTFN likumu neviena cita persona nav uzskatama par PLG (nebija skaidri noteikti
pienakumi attieciba uz citam juridiskajam personam). Institiicijas ari uzskatija, ka registrétie
uznémumu 1pasnieki ir ar1 PLG, ja vien nav iesniegta cita informacija. NILLTFN likuma 18.1 un 18.2
panti, kas nosaka pienakumu visam juridiskajam personam Latvija apkopot un iesniegt UR
informaciju par PLG, stajas spéka tikai klatienes vizites laika. Tadel vertétajiem nebija iespéjams
ievakt informaciju par So pasakumu efektivitati.

449. 2008. gada uznémumiem tika aizliegts emitét uzraditaja akcijas (uzraditaja obligacijas Latvija
nepastav). Uznémumiem, kas bija emitéjusi uzraditaja akcijas papira format3, bija pienakums vai nu
konvertét $is akcijas par registrétajam akcijam, vai registrét uzraditaja akcijas Latvijas Centralaja
depozitarija (dematerializét akcijas). Sis piendkums bija jaizpilda ne vélak ka lidz 2009. gada
31.decembrim. Komerclikuma ir noteikts, ka kompetentas institlicijas ir tiesigas pieprasit
informaciju par dematerializéto akciju turétajiem no Latvijas Centrala depozitarija.

450. UR un VID ir ieviesusi riska parvaldibas sistému, kas novérs juridisko personu Jaunpratigu
izmantoSanu noziedzigos noliikos un jo ipasi ierobezo fiktivu juridisko personu dibinasanu, ipasu
uzmanibu pievérSot SIA. Riska sistéma attiecas uz visiem dibinasanas posmiem un ietver, pieméram,
registracijas atteikumu, ja potencialie dalibnieki ir registréeti VID riska personu saraksta (publiski
pieejams) vai tiem kriminalprocesa rezultata ir liegta jebkada veida komercdarbibas veikSana.
Sistema ietver ari UR iesniegto iesniegumu (ja pieteikums ir identificejams ka aizdomigs)
prieksparbaudi, kuru veic VID; un uznémuma svitrosanu no registra, pamatojoties uz VID lémumu
par dazadiem parkapumiem, tadiem ka informacijas nesniegSana vai nepatiesu deklaraciju
iesniegSana. Turklat VID ir izveidojis iekS€jo risku parvaldibas sistému, kas analizé ari no UR sanemto
informaciju tieSsaistes datu parraides rezima.

451. Pildot pienakumu noteikt savu klientu PLG, daudzi zinojumu iesniedzéji palaujas uz klienta
iesniegtajam paSdeklaracijam. Dazi zinojumu iesniedzéji PLG noteikSanas procesa palaujas ari uz

124



informaciju un dokumentiem, kas pieejami no registra, ka ari interneta avotiem. Nepilnibas
preventivo pasakumu piemeéroSana ir aprakstitas 10.4.

452. Pastav liels skaits fizisko personu, kas sniedz uznémumu dibinasanas pakalpojumus (precizi
skaitli nav zinami). Ka noradits 10.4 analizé, ir konstatétas problémas preventivo pasakumu
istenoSana $aja nozaré. NRA nosaka, ka iespéja attalinati sniegt pakalpojumus anonimiem klientiem
rada butisku risku $§ada veida NNDP darbibai.

453. Klatienes vizites laika veiktas intervijas akcentéja plaSo uznémumu dibinasanas un parvaldibas
pakalpojumu sniedzéju izmantoSanu, lai dibinatu uznémumus Latvija. Aptaujato uzpémumu
dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedz€ju parstavji neuzradija pietiekamu izpratni par
NILLTFN prasibam. Lai gan NRA nodoklu konsultantu, arpakalpojuma gramatvezu un juridisko
pakalpojumu sniedz€ju risku novérte ka videji augstuy, institiicijas nepieradija pietiekamu izpratni
par riskiem, kas saistiti ar So nozari. Ta ir ievainojamiba, kas nav pietiekami nemta véra.

Savlaiciga piekluve atbilstosai, precizai un aktudlai informdcijai par juridisko personu un tas
patiesajiem labuma guvejiem

454. Pamatinformacija par juridiskam personam ir pieejama tieSsaisté. Ka noradits tehniska
pielikuma R.24 analizé, Komerclikums un likums Par Latvijas Republikas Uznémumu registru paredz
vairakus pasakumus, lai registrétajs parbauditu juridisko personu pamatinformaciju.

455. Attieciba uz informaciju par PLG japiebilst, ka 64% no registros registrétajam juridiskajam
personam ir privatas SIA. Aptuveni 92% no tam (150 613) viens vai vairaki dalibnieki ir fiziskas
personas, kuras ir ieguvusas vismaz 25% akciju. Turklat UR ir sanémis 289 pazinojumus no PLG, kas
“stav” aiz registrétajiem dalibniekiem, Kkas ir juridiskas personas. Ka minéts ieprieks, institiicijas
uzskatija, ka registrétie uznémumu ipasnieki ir ari PLG, ja vien nav iesniegta cita informacija.
Pamatojoties uz zinamo statistiku par PLG, novertétaji secina, ka aptuveni 4700 SIA PLG varétu nebiit
zinami.

456. Ka minéts ieprieks, klatienes vizites laika institiicijas bija sanémusas 289 pazinojumus par
faktiskajiem PLG uznémumos. Tomeér $1 informacija nebija ieklauta UR informacijas sistéma un tika
glabata atseviski ar ierobezotu piekl]uvi. Ta bija pieejama tikai TAI un kontroles institiicijam nodok]u
administréSanas, publiska iepirkuma, ka ari publiskds un privatas partneribas jomas. Klatienes
vizites laika ar PLG saistita informacija bija pieejama tikai péc rakstiska pieprasijuma UR1?7. Ka
noradijusas institiicijas, atbildot uz rakstisku pieprasijumu, parasti informacija tiek sniegta ne vélak
ka nakamaja darba diena, tomeér informacija par kompetento iestizu iesniegto vai sanemto
pieprasijumu skaitu novertetajiem netika sniegta.

457. Ka noradija klatiené satiktas TAI, banku registros ieklauta informacija par PLG ne vienmér ir
preciza. Tas saskan ari ar divam atSkirigajam PLG definicijam, kas bija spéka lidz klatienes vizites
laikam, un saskan arT ar vértétaju konstatéjumiem par PLG identificéSanas efektivitati FI un NNDP
sektoros, kas sikak iztirzats 10.4.

458. Sikaka informacija par PLG informacijas precizitati, ko zinojumu iesniedzéji sniedz
kompetentajam institiicijam, ir sniegta 10.4.

127 Tiesibu akti, kas pienemti klatienes vizites laik3, tiek analizéti R.24 ietvaros.
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459. Skiet, ka netiek nodrosinita savlaiciga piekluve atbilsto$ai, precizai un aktualai pamata
informacijai par juridiskiem veidojumiem un to PLG, jo institiicijas nav informétas par to, vai Latvijas
pilnvarnieki uztur informaciju par arvalstu trastiem.

460. Ka noradits TA pielikuma3, Latvija nevar dibinat juridiskus veidojumus FATF noteiktaja forma.
Tomeér pastav iesp€ja, ka Latvijas NNDP darbojas ka trastu uzticibas personas, lai gan informacija par
to, cik liela méra tas prakse tiek istenots, nav pieejama.

461. NILLTFN likums attiecas uz pilnvarotajiem, bet tas neprasa, lai pilnvarotie apliecinatu savu
identitati FI. FI pienakums, veicot klienta izpéti, ir noteikt, vai tas sadarbojas ar pilnvarotajiem. Lai
gan Skiet, ka intervétas bankas bija informétas par arvalstu trastiem, tas noradija, ka tie veido tikai
nelielu dalu no to klientu bazes, turklat tas ari noradija, ka ir spéjigas parliecinaties, vai klients
darbojas trasta varda.

Sankciju efektivitate, samerigums un preventivais raksturs

462. Institiicijas aktivi cenSas nodrosinat, lai informacijas sistémas pieejama informacija ir preciza
un tiek atjauninata. Tika iesniegta statistika, kas liecina, ka pédéjo 3 gadu laika par dazadiem
trikumiem sniegtaja informacija ir piemérots ievérojams skaits sodu, un vairakas SIA ir likvidétas.
Turklat par nepatiesas informacijas sniegSanu tiek piemérots kriminalsods. Tomeér institicijas
neiesniedza statistiku, kura blitu noradits, vai Sie pasakumi attiecas ari uz situacijam, kas saistitas ar
PLG informaciju vai tas trikumu. Ka noradijusas institiicijas, zinojumu iesniedzéji tiesi neseko lidzi
tam, kada veida informaciju persona, kurai piemérots sods, nebija iesniegusi, bet var pienemt, ka sods
nav ticis piemeérots par ar PLG saistitas informacijas neiesniegSanu.

463. Administrativie sodi, kas piemeroti juridiskam personam saistiba ar neatbilstibu informacijas
prasibam neattiecas uz informaciju par PLG lidz bridim, kad ekspertu vizites laika stajas spéeka
attiecigo tiesibu aktu jauna redakcija. Sa iemesla dé] $o pasakumu efektivitate $aja novertéjuma
netiek nemta vera.

464. Saskana ar NILLTFN likumu par neatbilstibu PLG identificéSanas un datu uzglabasanas
prasibam atbildigi ir zinojumu iesniedzéji. Analize par NILLTFN prasibu parkapumiem, ko
uzraudzitajs konstatéja peédéjo gadu laika, atklaja nopietnas problémas saistiba ar PLG
identificéSanas procesa kvalitati, un tas sikak tika apspriests 10.4.

Secinajumi

465. Latvija tikai klatienes vizites laika atjauninaja prasibas, kas attiecas uz PLG, un tadéjadi So
pasakumu efektivitate nav apsverama. Agrakie UR piemérojamie tiesibu akti pilniba neatbilda FATF
standartam. Klatienes vizites bridi, neskatoties uz to, ka NILLTFN likums tolaik ietvéra apmierinosu
PLG definiciju, Latvijas varas institiicijam bija pieeja tikai ]oti nelielam skaitam (mazak neka 300)
PLG datu failu par Latvijas SIA (kas saskana ar NRA ir visbiezak izmantota uznéméjdarbibas forma
legalizacijas shemas), kuram piemit caulas veidojumiem raksturigas pazimes, no aptuveni 5000 SIA,
kuras viena vai vairakas juridiskas personas ir registrétas ka akcionari un kuras institiicijas klasificé
ka augsta riska SIA, un no kopuma 164 000 valsti registrétajam SIA. Tas ir loti zems efektivitates
limenis. Latvija ir sasniegusi zemu 10.5 efektivitates Iimeni.
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8. NODALA. STARPTAUTISKA SADARBIBA

Galvenie secinajumi un ieteicama riciba

Galvenie secinajumi

° Latvija biezi tiek konstatéti tadi NILL gadijumi, kuros predikativie nodarijumi ir izdariti
arvalstis. Tade] starptautiska sadarbiba ir Latvijas NILLTF noverSanas sistémas butiska sastavdala.

° KPL nosaka pietiekami atbilstosu tiesisko reguléjumu attieciba uz savstarp€jas tiesiskas
palidzibas ligumiem, kas lauj institiicijam sniegt un lagt plasa spektra palidzibu. Starptautisko
sadarbibu veicina ar1 skaidra pienakumu sadale un skaidri sazinas kanali valsts limeni, ievérojams
skaits starptautisku noligumu, ka ari aktiva iesaiste tados tiklos ka EUROJUST, Interpols un Eiropols.

° Lielaka dala TAI regulari sniedz un meklé neformalu sadarbibu, jo ipaSi ar citam Baltijas un ES
dalibvalstim, lai gan savstarpéja tiesiska palidziba, skiet, ir visizplatitakais sadarbibas veids. Latvijas
institiicijas proaktivi lidz savstarp€jo tiesisko sadarbibu. Latvija ari regulari iesaistas apvienotas
izmekl€Sanas grupas saistiba ar parnacionalam organizétas noziedzibas shémam.

° Latvijas sniegtas savstarpéjas tiesiskas palidzibas labo kvalitati un savlaicigumu kopuma ir
atzinusi tas partneri, tostarp kritiskie partneri, nemot véra tas riska profilu.

. Tomeér Latvijas spéjas savlaicigi sniegt palidzibu varétu tikt uzlabotas, stiprinot tiesu iestazu
un TAI cilvékresursus un izveidojot skaidru prioritaSu noteiksanas un lietu parvaldibas kartibu.

. [zdoSanas pieprasijumi parasti tiek izpilditi savlaicigi, lai gan pastav zinamas problémas
saistiba ar bégla statusa launpratigu izmantoSanu vai noteikumiem, ko pieméro ES valstspiederigo
izdoSanai valstim, kas nav ES dalibvalstis.

e Latvijai ir nopietnas grutibas sadarboties ar virkni NVS valstu, kas ne vienmér sniedz savlaicigu
un/vai noderigu palidzibu. Dazas Latvijas institiicijas ir veikusas pasakumus, lai novérstu butiskakos
skerslus NILL izmekléSanu un kriminalvajasanu veikSanai, tomeér So centienu pozitivie rezultati vel
ir japierada.

o Iznemot FKTK, skiet, uzraudzibas institiicijas neiesaistas starptautiskaja sadarbiba. Tiesiskais
reguléjums skaidri nelauj uzraudzibas institiicijam veikt izmekleéSanu arvalstu partneru varda, un
prakseé Sada izmeklésana nav veikta.

o KD starptautiska sadarbiba ir apmierinosa limeni un atbilst valsts riska profilam.

e Latvijas kapacitati sniegt palidzibu saistiba ar informaciju par patiesajiem labuma guveéjiem
apgrutina visparejas problémas valsts limeni, kas uzskaititas 10.4 un [0.5.

leteicama riciba
° Biitu janovers parejas tehniskas nepilnibas, kas saistitas ar starptautisko sadarbibu.

° Latvijas institicijam, tostarp FKTK, biitu jastiprina centieni sadarboties ar galvenajiem
partneriem, lai risinatu sadarbibas jautajumus.

° Biitu japilnveido starptautiska sadarbiba uzraudzibas jautdjumos, tai skaita attieciba uz
advokatiem un citam juridiskajam profesijam, nemot véra Latvijas riska profilu. Skaidri janosaka
uzraudzibas iestazu pilnvaras veikt izmekléSanu arvalstu partneru varda.
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° Nemot véra valsts riska profilu, papildu resursi biitu japieskir starptautiskajai sadarbibai tiesu
iestades un TAI

. Katrai starptautiskaja sadarbiba iesaistitajai institiicijai biitu jaizveido skaidri kritériji attieciba
uz prioritasu noteikSanu un lietu parvaldibas sistemam (tostarp, lai saglabatu visaptverosakus un
konsekventakus statistikas datus).

. Biitu jaizstrada skaidrus un atrus mehanismus, kurus izmantot gadijumos, kad ES pilsoni, kas
nav Latvijas pilsoni, jaizdod valstim, kas nav ES dalibvalstis.

466. Saja nodala apliikotais un novértétais attiecigais efektivitites raditdjs ir 10.2. Attiecigas
rekomendacijas efektivitates novértésanai saskana ar So nodalu ir R.36-40.

2. efektivitates raditajs (10.2) (starptautiska sadarbiba)

467. Latvija NILL gadijumi bieZi ir saistiti ar arvalstis pastradatiem predikativiem noziedzigiem
nodarijjumiem. Tapéc Latvijas NILLTFN sistemas efektivitatei arkartigi bitiska ir starptautiska
sadarbiba.

Konstruktivas un savlaicigas savstarpéjas tiesiskds palidzibas un izdoSanas nodrosSinasana

468. KPL nosaka pietiekami atbilstoSu tiesisko regulejumu savstarpéjas tiesiskas palidzibas
sniegSanas joma, tadejadi nodroSinot varas institiicijam iespéju sniegt plasa méroga palidzibu
saistiba ar izmekléSanu, KriminalvajaSanu un citam saistitam procediram ar NILL saistito
predikativo nodarijumu un TF joma. Starptautisko sadarbibu Latvija atkariba no kriminalprocesa
stadijas veic tris centralas kompetentas institiicijas - VP, Generalprokuratiira un TM. VP un
Generalprokuratiira starptautiskaja sadarbiba iesaistas biezak neka TM to attiecigo pienakumu
specifikas de] (izmekléSana, kriminalvajasana un tiesas posms). FPP, KNAB, VP (tostarp ARO), DP un
visas paréjas TAI var ari nosutit un sanemt savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumus ar centralo
iestazu starpniecibu. Attiecigie pienakumi ir skaidri noteikti, un komunikacijas kanali ir efektivi un
labi zinami visam ieinteresétajam personam.

469. Lai gan KPL pielauj starptautisku sadarbibu, izmantojot tieSu sazinu, to var izmantot tikai
sadarbiba ar daZiem arvalstu partneriem, pieméram, Cehiju, Somiju, Lietuvu vai Igauniju. Formala
starptautiska sadarbiba joprojam ir visbieZak novérota metode.

470. Lai gan statistika par pieprasitas palidzibas veidiem uzradita netika, institiicijas noradija, ka
vairums sanemto savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu ir vérsti uz dokumentaru pieradijumu
iegliSanu (finansu un bankas informacija, pieméram, finansu parskati vai uzticamibas deklaracijas)
un liecinieku liecibam. Arvalstu partneri ari vélas veikt PLG identifikaciju (jo ipasi attieciba uz ¢aulas
veidojumiem) un lidzeklu iesaldésanu vai konfiskaciju.

471. Saskana ar varas iestazu sniegto informaciju ienakosie savstarpéjas tiesiskas palidzibas laigumi
un izdoSanas pieprasijumi visbiezak ir saistiti ar krapsanu, NILL, laupisanu vai zadzibam, korupciju
un kukulos$anu, ka ari organizéto noziedzibu. Institlicijas arl norada, ka ienakoSie pieprasijumi biezi
attiecas ari uz noziedzigiem nodarijumiem nodoklu joma.

23. tabula - ienakoSie savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumi un izdosanas pieprasijumi
attieciba uz biezakajiem noziegumiem (2014.-2016. gads)

SRS S R TN o Izdosanas pieprasijumi Kopa
palidzibas lugumi pieprasi) P
NILL 438 29 467
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TF - - -
Organizéti noziedzigi nodarijumi,

kas saistiti ar noziedzigiem 70 7 77
grupéjumiem

Terorisms 7 - 7
Narkotiku tirdznieciba 38 13 51
Korupcija un kukulosana 77 2 79
Krapsana 896 54 950
e i 2 3
LaupiSana vai zadziba 151 52 203
Kontrabanda 20 2 22
ViltoSana 59 6 65
Noziedzigi nodarijumi nodoklu joma 220 8 228

472. Ar terorismu saistito ienakoS$o pieprasijumu skaits nav nenozimigs, lai gan Latvijas institucijas
NRA ir novértejusas TF risku ka zemu (skatit diskusiju par TF risku [0.1 ietvaros).

473. Latvija iesaistas efektiva starptautiskaja sadarbiba ar tadiem nozimigiem partneriem ka
Igaunija, Lietuva un citas ES valstis (pieméram, Somija, Polija, Cehija, [talija, Vacija, Apvienota
Karaliste u.c.), ka arl ar ASV un Sveici. Lai gan kopuma istenota sadarbiba atbilst Latvijas NILLTF riska
profilam, sadarbiba ar dazam citam attiecigajam valstim ir problematiska (skat. zemak).

474. Kopuma Latvijas sadarbiba ar arvalstu partneriem ir konstruktiva un pozitiva, ko apliecina no
starptautiskajiem partneriem sanemtas atsauksmes, kas uzsver Latvijas sniegtas palidzibas augsto
kvalitati un savlaicigumu. Atseviskos gadijumos Latvija nav izpildijusi arvalstu savstarpéjas tiesiskas
palidzibas ligumus abpuséjas sodamibas tritkuma de]i28 (pieméram, “kreditéSanas noteikumu
parkapSana” Latvija nav noziegums) vai gadijumos, kad nav sniegta pietiekoSa informacija, kas
pamato savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumus. Tomeér institiicijas noradija, ka gadijumos, kad
ienakoSie pieprasijumi neietver visu nepiecieSamo informaciju saskana ar KPL, parasti tiek
pieprasita papildu informacija, jo ipa$i, ja pieprasijumi nak no valstim, ar kuram izveidota tieSa
sazina.

475. AtbilstoSi tam, ka liela dala Latvijas TAI izmekléto lietu ir saistitas ar predikativiem
nodarijumiem, kas izdariti arvalstis, darba grupu un apvienoto izmeklésanas grupu izveidoSana
dazadu kopigu izmeklésanas darbibu veikSanai ir ierasta prakse. Apvienotas izmekléSanas grupas
visbiezak tiek izveidotas sadarbiba ar ES valstim, bet apejot butiskas valstis, kuras tiek izdariti
predikativie noziedzigie nodarijumi. Tas ilustré grutibas, ar kuram Latvija saskaras sadarbiba ar
vairakam no $1m valstim (skatit turpmak).

Apvienota izmeklésanas grupa ar Eurojust atbalstu

2011. gada nogalé Igaunija sika izmeklét kidu Igaunijas-Latvijas ONG. ST grupa darbojas arpus
Igaunijas un Latvijas, bet izmantoja Igaunijas un Latvijas parvadatajus, ka arl iesaistijas skidra
kokaina kontrabanda no Dominikanas Republikas uz Eiropu un Krievijas Federaciju.

2012.gada janvari VP uzsaka kriminalprocesu Latvija. 2012.gada februari notika pirma
koordinacijas sanaksme ar Igaunijas partneriem. 2012. gada marta pirmajas Eurojust rikotajas
koordinacijas sanaksmeés par So lietu Latvijas un Igaunijas policijas un tiesu institlicijas atzina
nepiecieSamibu apvienot spekus. 2012. gada jilija tika parakstits Igaunijas un Latvijas apvienotas

128 Dubulta sodamiba tiek prasita tikai gadijuma, ja veicamas specialas izmekléSanas darbibas (KPL 853. pants).
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izmekléSanas grupas noligums, atlaujot veikt paralélas izmekléSanas. Apvienotas izmekléSanas
grupas meérkis bija koordinét darbu, lai iznemtu narkotikas, konfiscétu pelnu, partrauktu ONG
darbibu un arestetu aizdomas turétas personas.

No 2012. gada septembra lidz 2013. gada martam tika aprekinats, ka ONG parvadato narkotisko
vielu daudzums varétu but vismaz 8086 litri Skidra kokaina, kuru parversot pulvera veida varétu
ieglit 16 172 kg, un ta vertiba ielas tika lésta robeZas no 55 600 EUR Iidz 1 552 000 EUR.

Tallinas lidosta tika arestéts viens parvadatajs, kura riciba bija 1456 kg Skidra kokaina.
[zmekléSanas rezultata Latvija un Igaunija tika identificéti un 18 ONG biedri, pret kuriem tika vérsta
kriminalvajasana. Saskana ar Latvijas varas institiicijam Latvija tika iznemti 8086 litri skidra
kokaina un 109,7 kg hasisa, tika izjaukti divi narkotiku tirdzniecibas marsruti, ka ari tika identificeta
un izjaukta vel viena ONG.

Sajas operacijis bija iesaistita Latvija, Igaunija, Dominikinas Republika, Vacija un Krievijas
Federacija, lai gan Latvija par to nesniedza siku informaciju.

476. Institicijas uzskaitija citu apvienoto izmekléSanas grupu pieredzes laikposma no 2014. lidz
2017.gadam saistiba ar dazadiem noziedzigiem nodarijumiem, pieméram NILL, krapSanu,
izvairiSanos no nodoklu maksasanas, lidzdalibu noziedzigd organizacija, kuras lidzdarbojusas
Latvijas Generalprokuratiira un partneri no citam valstim, pieméram, Igaunijas, Lietuvas, Somijas un
Zviedrijas. Klatienes vizites laika divi apvienotas izmekléSanas grupas noligumi joprojam bija spéeka.

477. Papildus apvienotas izmekléSanas grupam Latvija prezentéja vairakas citus veiksmigas
starptautiskas sadarbibas piemérus, kur sadarbiba balstita uz Latvijas sniegto informaciju arvalstu
savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu izpildé (pieméram, savstarpéjas tiesiskas palidzibas lugumi
no Francijas, Lielbritanijas, Vacijas, Baltkrievijas, Ukrainas, Igaunijas u.c.).

Savstarpejas tiesiskas palidzibas lugums no Francijas

VP sanéma savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu no Francijas saistiba ar kadu lietu, kuras
ietvaros kada ONG veica krapsanu, NILL un izvairiSanos no nodoklu maksasanas un kas bija radijusi
zaudéjumus vairak neka 100 000 000 EUR apméra. Francijas TAI veica izmekléSanu pret vairakam
fiziskam un juridiskam personam (kopa vairak neka 586 personam), tostarp uznémumu A, kuru
parvaldija persona B. [zmekléSanas laika tika noskaidrots, ka B rikojas ka uznémuma A vaditajs un
parstavis arvalstis, tostarp Latvija. Uznémums A tika izmantots augstak minétaja noziedzigas
krapsanas, NILL un izvairiSanas no nodoklu maksasanas lieta.

Sos noziedzigos nodarijumus izdarija ONG (karuselveida krapsana). Kop$ 2007. gada B darbibas
mérkis bija finansét fiktivus uznémumus, izmantojot Latvijas banka R Latvija atvértos bankas
kontus. Uz Francijas savstarpé€jas tiesiskas palidzibas ligumu atbildéja VP, kas sniedza no R iegitu
informaciju par aptuveni 349 bankas kontiem, kas izmantoti noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
noliikos. Savstarpéja tiesiskas palidzibas liguma izpildes rezultata sis bankas priekSsédeétajs tika

atzits par aizdomas turéto un nopratinats video konferences veida.

478. Latvija ar1 uzradija vairakas lietas, kuras arvalstu partneru varda veikta aktivu identifikacija
un iznpemS$ana, ka ari veikta lidzeklu repatriacija, pieméram, uz Lielbritaniju un ASV. Pieméram,
2015. gada Rigas rajona tiesa nosprieda, ka 23,26 miljoni ASV dolaru, ko kads Latvijas uznémums
turéja kadas Latvijas bankas kont3, ir uzskatami par noziedzigi iegiitiem un naudas lidzekli tika
parskaititi atpakal] ASV bankas konta aktivu likumigajiem 1paSniekiem - kadam ASV uznémumam.

479. Ka noradits citu 10 ietvaros, Latvija neuztur visaptveroSu un konsekventu statistiku par
parskata perioda istenoto savstarpéjo tiesisko palidzibu. Tomér iesniegtie statistikas dati liecina par
tendenci uzradit véra nemamu aktivitates limeni savstarpéjas tiesiskas palidzibas joma.
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24. tabula - ienakoS$o savstarpéjas tiesiskas palidzibas lugumu skaits

IenakoSie savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumi
Sanemti gada laika l:zig:rz if;;i’?:gg No kuriem atteikti L kur:;ll)r;lg?tc: lala
2014 590 154 6 430
2015 643 106 537
2016 609 125 482

480. Savstarpéjo tiesiskas palidzibas ligumu izpildes vide€jais laiks ir apmierinoss, lai gan $aja zina
tika sniegti nepilnigi statistikas dati. Institiicijas noradija, ka vid€ji ienakosie savstarpéjas tiesiskas
palidzibas ligumi tiek apstradati 11idz 2 ménesSu laik3, ja vien pieprasijuma nav noradits isaks
terminS. Lielaka dala jurisdikciju, kas sniedza atsauksmes, noradija, ka Latvijas iestaZu atbildes
parasti tiek sniegtas sapratiga laika.

481. Dazas institucijas, jo ipaSi VP, bet ari ARO un VID, tomér noradija, ka, nemot véra sanemto
pieprasijumu apjomu, to cilveku resursi un tehniskie resursi nav pietiekami, lai savlaicigi un efektivi
atbildétu uz visiem savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumiem. So pieprasijumu apstradi palénina
ar1arvalstu pieprasijumu tulkoSana. Visaktivaka centrala institiicija, kas sanem savstarpéjas tiesiskas
palidzibas ligumus no arvalstu partneriem, ir Generalprokuratiira. Nemot vera Latvijas riska profilu
un to, ka viens no izplatitakajiem pieprasijumu meérkiem ir iegit finanSu informaciju, atbilzu
sniegSanas atrumu varétu uzlabot, pieskirot Generalprokuratirai likumigas pilnvaras tiesi pieklut
Sada veida informacijai.

482. IzdoSanas pieprasijumi tiek izpilditi savlaicigi, par ko liecina arvalstu partneru pozitivas
atsauksmes. Dazos gadijumos izdoSana netika izpildita, jo pieprasitaja valsts pieprasijumu atsauca,
pirms Latvija saka rikoties. Citos gadijumos izdoSanu nevaréja veikt, pirms nebija pienemts galigais
léemums par bégla statusa pieskirSanu personai, kuras izdo$ana ir pieprasita. ST administrativa
procediira parasti ilgst vairak neka gadu un dazkart tiek launpratigi izmantota, lai aizkavétu
izdoSanas procesu vai pat méginatu ietekmét administrativo lemumu ar meérki nelikumigi iegiit bégla
statusu.

25. tabula - ienakoSie izdo$anas pieprasijumi

IenakosSie izdoSanas pieprasijumi
No kuriem gaida No kuriem gada
Sanemti gada laika gada beigas No kuriem atteikti Juriem gac
=y a2 laika izpilditi
procesa bija130

2014 50 24 4 22
2015 72 45 3 24
2016 73 41 12 20

483. Latvija spéj atri izpildit citu ES dalibvalstu iesttitos Eiropas apcietinaSanas orderus (EAO).

Piemers - Izdosana: Petruhina lieta

Krievijas Federacija 2014. gada oktobr1 pieprasija Latvijas institlicijam izdot Igaunijas pilsoni,
pamatojoties uz kriminalprocesu par narkotiku kontrabandu. Interpola timekla vietné kops
2010. gada bija publicéts augstakas prioritates pazinojums par Igaunijas pilsona meklésanu, un
Latvijas institiicijas So pilsoni arestéja 2014. gada septembrl.

129 Visi pieprasijumi tika izpilditi sekojosa gada laika.
130 Visi pieprasijumi tika izpilditi sekojosa gada laika.
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Latvijas Generalprokuratira apstiprinaja Petruhina izdoSanu Krievijai. Péc Igaunijas pilsona
stidzibas kompetenta Latvijas tiesa noradija, ka ne Latvijas nacionalie tiesibu akti, ne Latvijas
parakstitie starptautiskie ligumi, tostarp ar Krievijas Federaciju vai citam Baltijas valstim,
neierobeZo Igaunijas pilsona izdoSanu Krievijai. Latvija var atteikt tikai Latvijas pilsona izdoSanu.
Tomer ta pati tiesa uzskata, ka tas, ka Savienibas pilsoni netiek aizsargati pret izdoSanu, ja tie ir
parvietojusies uz citu dalibvalsti, kas nav to pilsonibas dalibvalsts, ir pretruna Eiropas Savienibas
pilsonibas pamatjégai, proti, Eiropas Savienibas pilsonu tiesibam uz valsts pilsoniem pieskirtajai
aizsardzibai lidzvertigu aizsardzibu.

Sa iemesla dé] Latvijas Augstaka tiesa 2015. gada 26. marta atcéla lemumu par Igaunijas pilsona
apcietinasanu, noléma apturét tiesvedibu un nosiitija So jautajumu Eiropas Savienibas Tiesas (EST)
virspalatai prejudicialam nolémumam.

2016. gada 6. septembr1 EST secinaja, ka, gadijuma3, ja dalibvalsts, uz kuru ir parvietojies Savienibas
pilsonis, kurs ir kadas citas dalibvalsts pilsonis, ir sanémusi tadas tresas valsts izdosSanas ligumu,
ar kuru pirma dalibvalsts ir noslégusi izdoSanas ligumu, tai ir pienakums informét dalibvalsti, kuras
pilsoniba ir minétajam pilsonim, un attieciga gadijuma péc $is pédéjas dalibvalsts liiguma nodot tai
mineéto pilsoni, ar nosacijumu, ka Sai dalibvalstij atbilstosi tas valsts tiesibam ir kompetence veikt
kriminalvajasanu attieciba uz So personu par arpus tas valsts teritorijas izdaritajiem nodarijumiem.

484, Sis spriedums nosaka, ka ES dalibvalstim, kas sanem izdo$anas pieprasijumu no tre$as valsts
par ES pilsoni no citas ES dalibvalsts, jainformé Sis citas valsts institiicijas, lai ta varétu izdot EAO.
Nav skaidrs, vai 81 prasiba attiektos ari uz vienkarsotam izdoSanas procediiram, ja attieciga persona
piekrit tas izdoSanai vai ja izdoSanas pieprasijums attiecas uz ES pilsoniem no valstim, kas atlauj savu
pilsonu izdosanu. Jebkura gadijuma, Petruhina prasiba varétu radit savstarpibas principa situaciju,
un $ada gadijuma tiktu vajinata Eiropas Konvencijas par izdoSanu piemérosana.

Savlaiciga tiesiskas palidzibas ligSana, lai izskatitu iekSzemes NILL, saistitas predikativas un TF lietas
ar transnaciondliem elementiem

485. Nemot véra to, ka daudz Latvijas NILL lietas ir starptautiska rakstura, institiicijas aktivi ltidz
starptautisko sadarbibu un, ka minéts ieprieks, regulari iesaistas apvienotas izmeklésanas grupas, lai
risinatu starptautiskas NILL shémas.

26. tabula - izejoSie savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumi

Izejosie starptautiskas tiesiskas palidzibas ligumi
Nosiititi gada laika Nl(:el;;;iepmr f:;g;f;:a No kuriem atteikti po kurii::illﬁ?g lalis
2014 224 87 1 136
2015 222 108 2 113
2016 270 144 - 126

486. Latvija ir vairak ienakoSo savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu neka izejoSo savstarpéjas
tiesiskas palidzibas ligumu (pieméram, 2016. gada sanemti 609 un izsutiti 270 pieprasijumi), kas
Skiet atbilstosi valsts riska profilam, kur NILL nereti ir saistits ar arvalstis izdaritiem predikativajiem
nodarijumiem.

487. lzejoSie savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumi parsvara tiek izmantoti, lai uzraudzitu finansu
plismas, iegiitu banku un finanSu informaciju, iegiitu pieradijumus un identificétu to personu PLG
un [P adreses, kuras pieslédzas banku kontiem no arvalstim.

488. Noziedzigie nodarijumi, kas visbiezak ir izejoSo savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu
pamatj, ir NILL, krapSana un noziedzigi nodarijumi nodok]u joma. Pamatojoties uz sniegto statistiku,

132



KNAB nositito savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu skaits attieciba uz NILL neskiet atbilstoSs
Latvijas riska profilam, kur korupcija ir viens no galvenajiem predikativajiem nodarijumiem, kas
nereti tiek izdariti arvalstis.

27. tabula - KNAB: starptautiska sadarbiba NILL lietas

KNAB: starptautiska sadarbiba NILL lietas
IenakoSie pieprasijumi Izejosie pieprasijumi
2011 5 3
2012 1 2
2013 4 2
2014 - 2
2015 6 -
2016 - -
Kopa 16 9

489. lIzejoSie izdoSanas pieprasijumi visbiezak ir saistiti ar laupiSanu vai zadzibu un narkotiku
tirdzniecibu. Attieciba uz NILL reti pieméro 1slaicigu vai galigu brivibas atnemsSanu (skat. 10.7), kas
varéetu izskaidrot ierobezotos ar NILL saistitos izdoSanas ligumus.

28. tabula - izejoSie starptautiskas tiesiskas palidzibas ligumi un izdoSanas pieprasijumi
attieciba uz biezakajiem noziegumiem (2014.-2016. gads)

Savstarpéjas tiesiskas IzdoSanas -
palidzibas lugumi pieprasijumi Kopa
NILL 233 4 237
TF 1 - 1
ONG 1 - 1
Terorisms - - -
Narkotiku tirdznieciba 7 132 139
Korupcija un kukulosana 48 7 55
Krapsana 206 50 256
ifg;(;‘g;; un smagu miesas bojajumu 12 41 53
Laupisana vai zadziba 19 337 356
Kontrabanda 73 4 77
ViltoSana 59 16 75
Noziedzigi nodarijumi nodoklu joma 271 6 277

490. Kopuma Latvijas partneri tas savstarpéjas tiesiskas palidzibas liigumus izpilda pienacigi. Loti
neliels skaits pieprasijumu tika oficiali noraiditi, pamatojoties uz to, ka tie biitu pretruna dubultas
sodamibas nosacijumam, vai ari iesaistitie lidzekli nebija pietiekami vértigi, lai partnervalsts varétu
veikt pasakumus.

491. Tomeér institiicijas norada, ka efektivas un savlaicigas palidzibas sanemsSana no Krievijas
Federacijas, Ukrainas un citam NVS valstim un sadarbiba ar tam ir bijusi sarezgita. Tas zinama meéra
atspogulojas aizvien pieaugosaja neizskatito savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu uzkrajuma.
Tas ari noved pie t3, ka Latvija necensas sadarboties ar $im valstim tik aktivi, ka tai vajadzétu, nemot
véra Latviju ietekméjoso nelegalo lidzek]u plismu izcelsmi, ka uzsvérts NRA. Gritibas biezi izpauzas
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ka loti ilga kaveSanas vai slikta atbilzu kvalitate (dazkart atbildes netiek sniegtas vispar). Latvijas
varas iestaZu minétie konkrétakie izaicinajumi ir parmeriga humanas klauzulas interpretacija, lai
atteiktu izdoSanu, vai atteikums veikt procesualus pasakumus Latvijas varda, pamatojoties uz to, ka
process ir janodod pieprasijuma sanémeéjas puses institlicijam, jo tas ir saistits ar pieprasijuma
sanémeéjas puses valstspiederigo.

492. Latvijas institiicijas sniedza ierobeZotu informaciju par pasakumiem, kas veikti, lai risinatu
sadarbibas problémas ar Siem galvenajiem partneriem. Lai veicinatu vai atvieglotu Latvijas izejoSo
pieprasijumu izpildi, ar daZzam no attiecigajam valstim ir notikusSas divpus€jas tikSanas vai izveidoti
kontakti, ko 1paSi veikusi VP un KNAB. Tomér lidz §im uzlabojumi nav noveéroti.

Citi starptautiskas sadarbibas veidi

493. Balstoties uz pamatoti atbilstoSu tiesisko reguléjumu citu starptautiskas sadarbibas veidu
nodrosSinasanai, Latvija ir aktivi iesaistijusies ar savstarpéjas tiesiskas palidzibas nesaistita
sadarbiba, ko regulé starptautiskie ligumi, daudzpuséji vai divpuséji ligumi un sapraSanas
memorandi, vai kura notiek ad hoc veida. TieSa un neformala starptautiska sadarbiba ir ierasta
prakse, jo Ipasi ar citam Baltijas valstim un ES jurisdikcijam (pieméram, Cehiju, Igauniju, Somiju un
Lietuvu).

494. Generalprokuratiira un arvalstu institiicijas ir parakstijuSas diezgan ievérojamu skaitu
sapraSanas memorandu ar meérki veicinat sadarbibu NILL novérsanas joma un uzlabot starptautisko
sadarbibu. Eurojust, Interpola un Eiropola tikli tiek regulari izmantoti, un Latvijai $ajos tiklos, ka ar1
tresajas valstis ir sadarbibas koordinatori (pieméram, 3 sadarbibas koordinatori Eiropola no VID, DP
un VP). Latvija ir regulara Eurojust dalibvalsts, un institiicijas ir noradijusas, ka tas ir piedalijusas
Eurojust koordinacijas un sadarbibas sanaksmeés vairakas reizes, kas ir novedusas pie veiksmigam
starptautiskam uz noziedzibas apkaroSanu vérstam operacijam. Informacija par Latvijas neformalas
sadarbibas atrumu, iznemot attieciba uz KD un FKTK, ir ierobeZota.

KD

495. KD var dalities informacija ar arvalstu partneriem neatkarigi no ta, vai ir noslégts sadarbibas
ligums vai saprasanas memorands. Tomeér KD ir parakstijis ligumus ar vairakam arvalstu finansu
izlikoSanas dienestiem.13! KD parasti sadarbojas ar arvalstu partneriem, izmantojot Egmont droSo
timekli. Sanemta un izejosa palidziba ietver plasu informacijas spektru (pieméram, lidzeklu izcelsme,
PLG, bankas konta parskati, bankas konta atvérSanas un slégSanas datumi, klienta izpétes
dokumentu kopijas un ligumu korespondence, IP adreses, kas tiek izmantotas, lai pieklitu bankas
kontam, (citu) bankas kontu esamiba, kurus atveéris subjekts...).

496. Visvairak pieprasijumu tiek sanemti no Moldovas, Krievijas Federacijas, Ukrainas un Lietuvas,
kas atbilst Latvijas riska profilam. Arvalstu partneri, kas sniedza atsauksmes, uzskata, ka KD
sadarbiba ar arvalstu partneriem ir konstruktiva un noderiga, lai gan dazos gadijumos tika konstatéti
kavéjumi un nepilniga informacija (bet ne no lielako partneru puses). Kopuma KD biitu jauzslave par
arvalstu pieprasijumu atru izpildi, kur atbildes vidéji tiek sniegtas 12 lidz 24 dienu laika, un $is temps
laika gaita ir nepartraukti samazinajies. Visizplatitakie iemesli atteikumam izpildit arvalstu lagumu
ir saistiti ar informacijas triikumu un dubulto sodamibu (gadijumos, kad KD sadarbibu sniedz TAI vai

131 Arménija, Aruba, Austrilija, Baltkrievija, Belgija, Bulgarija, Kanada, Cehijas Republika, Kipra, Igaunija, Somija, “Bijusi
Dienvidslavijas Makedonijas Republika”, Gérnsija, Svétais Krésls, Ungarija, Izraéla, Italija, Japana, Kazahstana, LihtenSteina,
Lietuva, Malta, Moldova, Niderlande, Niderlandes Antilu salas, Norvégija, Panama, Polija, Rumanija, Krievijas Federacija,
Sanmarino, Singapiira, Slovénija, Taivana un Ukraina.
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tiesam). KD ar1noradija, ka daZos gadijumos bija pamatots iemesls uzskatit, ka pieprasijuma subjektu
varetu saukt pie kriminalatbildibas vai sodit vina politisko uzskatu deél], un ari sadi ligumi netiek
izpilditi.

29. tabula - KD: ienakoSie arvalstu pieprasijumi

IenakosSie pieprasijumi
Sanemtie Izpilditi Spontana informacijas apmaina Atteikti
2011 478 545 55 4
2012 447 457 30 4
2013 691 691 26 3
2014 672 637 65 3
2015 731 828 138 2
2016 642 683 190 4
Kopa 3661 3541 504 20

497. KD aktivi veic spontanu informacijas apmainu ar arvalstu finansu izlikoSanas dienestiem, kas
tiek uzskatita par labu praksi, ka ari lidz arvalstu finanSu izliilkoSanas dienestu sadarbibu. KD nosiita
videji 250 pieprasijumus gada, galvenokart uz Krievijas Federaciju, Igauniju, Lietuvu un Poliju, kas,
skiet, atbilst valsts riska profilam.

Uzraudzibas institticijas

498. Lai veiktu konsolidéto uzraudzibu, FKTK tieSi sadarbojas ar arvalstu kolégiem un ir noslégusi
sapraSanas memorandu ar attiecigajam arvalstu konsultativajam uzraudzibas institiicijam (tieSi vai
ar Starptautiskas Veérstpapiru Kkomisijas organizacijas Daudzpuséja sapraSanas memoranda
starpniecibu)!32, Tas sadarbiba ietver informacijas apmainu par atlauju izsniegSanas un licencéSanas
procesu, uzraudzibu un sankciju procediram. IendkoSie pieprasijumi galvenokart attiecas uz
bankam, lai gan nesen sanemtie pieprasijumi ir skarusi ari e-naudas un maksajumu iestades, ka ari
ieguldijumu brokeru sabiedribas. Arvalstu partneriem izmeklé$anas atbalstam parasti ir
nepiecieSama ar bankam /klientiem saistita informacija, kontu parskati, klientu PLG informacija.

499. 2016. gada FKTK galvenie partneri bija Moldovas Valsts Banka, Krievijas Federacijas Centrala
banka, ASV Vertspapiru un birzas komisija un Ukrainas Nacionala banka. FKTK norada, ka
pieprasijumu izpildes dienu skaits ir atkarigs no pieprasitas informacijas apjoma un parasti aiznem
7 Iidz 30 kalendaras dienas. Galvenie partneri konsolidétas uzraudzibas joma ir atzinigi novertéjusi
sadarbibas kvalitati ar FKTK.

FKTK starptautiska sadarbiba

Péc kada palidzibas pieprasijuma sanemsanas no Moldovas Bankas, kura bija noradits uz Latvija
registreto banku klientu iesaisti darfjumos, kuru rezultata tiek iepludinatas apjomigas naudas
summas no Moldovas bankam, FKTK veica parbaudes vairakas bankas. Savstarpéja sadarbiba, kura
piedalijas Kroll, tika organizéta informacijas apmaina un merktieciga izmeklésana, noveda pie
sarezgitu darijumu shému atklasanas un tris shéma iesaistito banku sodiSanas (tris bankam tika
piemeérots naudas sods par kop€jo summu 5488512 EUR, So iestazu vadibas locekliem tika

132 Latvija ir iesaistita konsolidétaja uzraudziba attieciba uz 4 Latvijas kreditiestazu filidlem, kas atrodas arvalstis,
7 arvalstu banku filidlém un 3 arvalstu banku meitas uznémumiem, kas atrodas Latvija. Visas $is arvalstu filidles un bankas
atrodas ES.
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piemérotas papildu sankcijas (naudas sodi par kop&jo summu 143 336 EUR, ka ari izteikts
bridinajums), un bankam tika pieprasits bitiski uzlabot to iekséjas kontroles sistemu
funkcionalitati, nodroSinot ievérojamus finansu resursus, lai finansétu So regulatora noteikto
prasibu.

30. tabula - FKTK: starptautiskas sadarbibas lugumi

FKTK starptautiska sadarbiba NILLTF joma
Sanemtie pieprasijumi Izpilditie pieprasijumi Nosutitie pieprasijumi

2011 12 12 5

2012 16 16 10

2013 26 26 12

2014 8 8

2015 19 19 6

2016 2 2 23

500. FKTK ir iesp€ja veikt kopigu uzraudzibu ar arvalstu uzraudzibas institiicijam un noradija, ka
tai ir pastavigs parstavis ASV. Tomér, ka noradits TA pielikuma, nav skaidrs, vai FKTK var veikt
izmeklésanu arvalstu partneru varda ka paréjas uzraudzibas institiicijas, ja lieta nav saistita ar ES
iekséjo konsolidéto uzraudzibu.

501. FKTK atziméja, ka ieprieks minétas bazas sadarbiba ar dazam kaiminvalstim ir bijusas skeérslis
ar1 tas funkciju izpild€, noradot uz parmérigu kavésanos un zemu atbilZu kvalitati. Nav skaidrs, kadus
solus FKTK ir veikusi, lai Sos izaicinajumus parvareétu.

502. Attieciba pret citam uzraudzibas institiicijam nav vérojama aktiva starptautiska sadarbiba -
tas nav iesaistitas starptautiskaja sadarbiba NILLTFN joma3, kas ir probléma, nemot véra Latvijas
riska profilu (pieméram, augsto ¢aulas uzpémumu un sarezgitu juridisko struktiiru izmantoSanas
limeni).

Valsts policija

503. VP paskaidroja, ka ta cieSi sadarbojas ar arvalstu partneriem, un novértésanas grupai tika
iesniegti vairaki veiksmigi piemeri.

Valsts policija (2014.-2017. gads)

Laika no 2014. gada lidz 2017. gadam Latvijas institlicijas sadarbojas ar ASV attieciba uz kadu
krapsanas gadijumu, kas tika izdarits, izmantojot automatizétu datu apstrades sistému, nelikumigu
uznémeéjdarbibu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Kads Latvijas pilsonis kopa ar citam
personam uzturéja tikla platformu, lai atbalstitu $is aktivitates, kas ietvéra ari nelegalu farmaceitisko
produktu tirdzniecibu. Izmantojot 7 Latvijas IP adreses, tika uzturéta nelegala timekla vietne.

Kops 2014. gada Latvija ir veiktas nepartrauktas specialas izmekléSanas darbibas (IP adresu
partverSana un kontrole) ar mérki identificet fiziskas un juridiskas personas, kas uztur So nelikumigo
timekla vietni.

So darbibu rezultata tika identificétas vairakas personas un atklata to loma noziedzigo nodarijumu
izdariSana.

2017. gada tika veiktas 4 krati$anas un aizturétas 2 aizdomas turétas personas. Sis 2 personas jau ir
izdotas ASV un minéto kratiSanu ietvaros tika iznemts liels pieradijumu un noziedzigi iegiitas
skaidras naudas (30 000 ASV dolaru) apjoms. legiitie pieradijumi ]Java pabeigt izmekléSanu un izvirzit
apsudzibas.
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504. Neraugoties uz Siem piemériem, tapat ka savstarpé€jas tiesiskas palidzibas gadijuma, VP
uzsvéra nepiecieSamibu péc papildu cilvékresursiem un lietu parvaldibas sistémas optimizacijas, lai
ta varétu turpinat veiksmigi iesaistities neformala sadarbiba.

ARO

505. ARO tika izveidots tikai 2016. gada, un ta efektivitati var noveértéet tikai ierobeZota apjoma.
Latvijas ARO ir CARIN biedrs un izmanto CAMDEN tiklu. ARO izmanto ari SIENA. ARO jau ir
iesaistijies starptautiskaja sadarbiba ar noliku izsekot aktivus. No 2017.gada 1.janvara lidz
2017.gada 31.oktobrim ARO sniedza atbalstu un palidzibu 73 starptautiska meéroga lietas,
identificejot Sadus aktivus: lidzeklus banku kontos (7001,64 EUR un 262,21 USD),
14 transportlidzeklus, uznémumu dalas par vértibu 432 892 EUR un 13 nekustamos ipaSumus par
kopéjo kadastralo vertibu 335 118 EUR. Tomeér ARO ierobeZotie cilvékresursi (klatienes vizites laika
taja stradaja 5 darbinieki) var ierobeZot tas sp€ju sniegt Sada veida palidzibu.

VID FPP

506. Izvertejot lietu sarezgitibu un parrobezu raksturu, VID katra atseviska gadijuma pienem
lémumus par lietu prioritati, ka ari organizé un piedalas dazas apvienotas izmeklésanas grupas. Laika
posma no 2014. lidz 2016. gadam ta ir piedalijusies piecas apvienotas izmekléSanas grupas kopa ar
Lietuvu un Igauniju. VID sadarbojas ar1 ar Eiropolu (VID taja ir sadarbibas koordinators) un ir
parakstijis vairakus divpuséjas sadarbibas ligumus (pieméram, ar Lietuvu, Igauniju, Gruziju).

VID MPP

507. Kops$ 1992.gada Latvija ir Pasaules Muitas organizacijas dalibniece, piedalas tas izpildes
komitejas periodiskajas sanaksmeés un tai ir piekluve tas datubazem. Arl Muitas policija sadarbojas
ar citiem kolégiem VID ietvaros.

Informdcijas apmaina par juridiskajam personam un juridiskajiem veidojumiem, un par to patiesajiem
labuma guvéjiem

508. Kaminétsieprieks, PLG informacijas pieprasijumi, ipasi saistiba ar caulas veidojumiem, ir viens
no Latvijas visbiezak sanemtajiem savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu veidiem. Lai gan Saja
sakara ir sniegta ierobeZota informacija, KD zino, ka 70% sanemto pieprasijumu ietver PLG
informacijas pieprasijumus, tostarp par MFS.

509. Valstijir tiesibspé&ja un ricibsp€ja sniegt pamatinformaciju un PLG informaciju par juridiskajam
personam un veidojumiem, izmantojot savstarpéjo tiesisko palidzibu, ka ari, pieméram, izmantojot
KD kanalus. Lai gan institlicijam ir sniegtas loti ierobeZotas atsauksmes par sniegtas PLG informacijas
kvalitati, Skiet, ka Latvija pieejamas PLG informacijas uzticamiba, ka uzsverts 10.5, ir loti ierobeZota.
Informacija par PLG, ko uztur zinojumu iesniedzéji un UR, ne vienmer ir preciza (skat. 0.4 un 10.5),
un, lai pieklitu UR informacijai par PLG, klatienes vizites laika bija nepiecieSams veikt rakstisku
procediiru.

Secinajumi

510. Starptautiskas sadarbibas joma Latvija uzrada daudzas efektivas sistémas ipasibas. Kopuma
Latvijas institiicijas proaktivi sadarbojas ar arvalstu institiicijam, efektivi sniedzot un sanemot ne
tikai savstarpéjo tiesisko palidzibu, bet ari veicot finanSu izlikoSanas apmainu un ar labiem

rezultatiem iesaistoties kopigas izmekléSanas un sadarbibas sanaksmés. Tomeér Skiet, ka, iznemot
FKTK, uzraudzibas institlicijas aktivi nepiedalas starptautiskaja sadarbiba.
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511. Skiet, ka galvenie apgriitinajumi ir saistiti ar griitibam sanemt palidzibu no NVS valstim, kuram,
nemot véra Latvija risinato NILL lietu starptautisko raksturu, vajadzetu biit Latvijas nozimigakajam
partnerém. Vél viena joma, kura nepiecieSami uzlabojumi, ir prioritaSu noteikSanas un lietu
parvaldibas sistému triikums, ka arl nepietiekami resursi starptautiskas sadarbibas joma. Sada veida
informacijas apmainu ietekmé 10.4 un 10.5 minétie ierobeZojumi attieciba uz informacijas par PLG
pieejamibu un uzticamibu Latvija. Latvija ir sasniegusi biutisku 2. efektivitates raditaja
efektivitates limeni.
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TEHNISKAS ATBILSTIBAS PIELIKUMS

1. Saja pielikuma sniegta detalizéta analize par atbilstibas limeni FATF 40 rekomendacijam
atbilsto$a numeracijas kartiba. Taja nav ieklauts detalizéts raksturojums par situaciju valsti vai tas
riskiem, un tas aprobeZojas ar katra ieteikuma tehnisko kritériju analizi. Tas jalasa saistiba ar
savstarpéjo noveértéjuma zinojumu (MER).

1. rekomendacija - risku noveértésana un uz risku balstitas pieejas piemeérosana

2. Prasibas riska novértésanai un uz risku balstitas pieejas (RBA) piemérosanai tika pievienotas
FATF rekomendacijam kopa ar 2012. gada veikto parskatu, tadé] iepriekseja Latvijas savstarpéja
novertéjuma tas vertétas netika.

3. 1.1. kriterijs - izmantojot FATF vadlinijas, Latvija 2010.-2011. gada veica pirmo noziedzigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas risku (NILLTF) novértéjumu. Nacionala
NILLTF riska noveértéjuma otra karta tika uzsakta ar Ministru kabineta (MK) 2014.gada
16. septembra léemumu. Novértéjuma tika izmantota Pasaules bankas Nacionala riska novertéjuma
(NRA) metodologija. 2017. gada 27. aprili tika pienemts zinojums par otro nacionalo NILLTF riska
novertéjumu, kas aptvéra laikposmu no 2013. gada lidz 2016. gadam, kura tika sniegts parskats par
NILL draudiem, valsts neaizsargatibu NILL joma, ievainojamibas momentiem banku, vértspapiru,
apdroSinasanas un citu finansu iestazu (FI) un noteiktu nefinanSu darbibu un profesiju (NNDP)
nozares, ka ar1 TF riska novéertéjums un finansu ieklauSanas produktu riska novértéjums.

4, 1.2. kriterijs - MK 2014. gada 16. septembra sanaksmeé tika nolemts izveidot NILLTF riska
noveértéSanas mehanismu, ko vaditu valsts finanSu izlikoSanas vieniba jeb Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novéersanas dienests (KD), bet par atbildigajam institiicijam NILLTF riska novérsanas
politikas izstradé saskana ar to kompetences jomam tika izraudzitas FinanSu ministrija (FM) un
Tieslietu ministrija (TM). Saskana ar Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas novérsanas likuma (NILLTFN likums) 61.pantu koordin€josa iestade NILLTF
noveérsanas joma ir FinanSu sektora attistibas padome (FSAP), kuru vada premjerministrs un kuras
sastava ir nozimigakas iesaistitas valsts agentiiras (ka ari privata sektora parstaviji).

5. 1.3. kriterijs - Latvijas NILLTF riska novertéjuma ievada atzimeéts, ka tas tiks veikts atkartoti
un regulari, sekojot aktualajam NILLTF attistibas tendencém un virzieniem, un efektivi vérSoties pret
jauniem un potencialiem riskiem. Divu secigu nacionalo NILLTF riska novértéjumu kartu istenoSana
liecina par Latvijas apnemsanos uzturét Sos novértéjumus aktualus.

6. 1.4. kriterijs - FSAP, ko vada Ministru prezidents un kura ietilpst nozimigakas ieinteresétas
valsts institlicijas un privata sektora parstavji!33, ka art KD Konsultativa padome (KDKP), kuru vada
generalprokurors un kuru veido NNDP valsts agentiiras un pasreguléjosas organizacijas 134, kalpo ka
nepiecieSamais mehanisms, lai informaciju par riska novértéSanas rezultatiem nodotu visam
attiecigajam kompetentajam institiicijam un pasreguléjoSam organizacijam, ka arl FI un NNDP.
2017. gada NRA zinojums tika sagatavots 2017. gada sakuma ka stingri konfidencials dokuments, kas
pieejams tikai kompetentajam institiicijam. Tomér velak tas tika deklasificéts, un 2017. gada
novembri NRA tika publicéts KD timekla vietnég, ka ari nodots privatajam sektoram.

133 Pieméram, Latvijas Komercbanku asociacija, Latvijas ApdroSinataju asociacija, Latvijas Vértspapiru tirgus profesionalo
dalibnieku asociacija un Latvijas Privatbanku asociacija

134 Pieméram, Latvijas Zveérinatu revidentu asociacija, Latvijas Zvérinatu notaru padome un Latvijas Zvérinatu advokatu
padome
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7. 1.5. kriterijs - pamatojoties uz otra nacionala NILLTF riska novéertéjuma, kas veikts laikposma
no 2013. gada lidz 2016. gadam, konstatéjumiem, valdiba 2017. gada 3. maija apstiprinaja Pasakumu
planu noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas risku ierobeZoSanai 2017.-
2019.gadam. Plana ir noteikti septini ricibas virzieni, kas paredz pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot
koordinaciju NILLTFN stratégijas un politikas izstradé un ievieSana; uzlabot normativajos aktos
noteikto NILLTFN reguléjumu; uzlabot izmekléSanas, apsiidzibu izvirziSanas un tiesas spriedumu
efektivitati; nodroSinat preventivo pasakumu un sodu efektivu piemérosanu; uzlabot KD darbibu
efektivitati; stiprinat subjektu kapacitati NILLTFN joma; stiprinat parraudzibas un kontroles iestazu
kapacitati NILLTFN joma; un uzlabot datu apkopo$anu un analizi attieciba uz NILLTF riska
noveértéSanu un citiem NILLTFN mérkiem. Dazi pasakumi Sajos ricibas virzienos paredz ari resursu
pieskirSanu/pardali augstaka riska jomam.135

8. 1.6. kriterijs - piemérojamie Latvijas tiesibu akti neparedz FATF rekomendaciju piemérosanas
partrauksanu, kas liktu FI vai NNDP veikt noteiktas darbibas.

9. 1.7. kriterijs - Noziedzigi iegitu lidzek]u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas
likuma subjektiem (NILLTFN likuma subjekti), nodibinot un uzturot darijuma attiecibas vai veicot
atseviSku darijumu ar klientu, ir japieméro padzilinata klientu izpéte, ja pastav paaugstinats NILLTF
risks (NILLTFN likuma 22. panta 2. dalas 5. punkts). NILLTFN likuma 6. panta 1. un 1.1 dala nosaka,
ka zinojumu iesniedzéjiem javeic un jadokumenté to NILLTF novérsanas risku novértéjums, tostarp
nemot vera riskus, kas identificéti nacionalaja NILLTF riska novértéjuma zinojuma. FinanSu un
kapitala tirgus komisijas (FKTK) Noteikumu Nr. 234, kas attiecas uz bankam, ka ari licencétam
maksajumu un elektroniskas naudas iestadém, 10.punkta ir noteikts, ka, novéertéjot klientiem
raksturigos riskus, $Im FI janem véra ari Latvijas un Eiropas Komisijas veiktajos riska novértéjumos
identificétie riski.

10. 1.8 kriterijs - NILLTFN likuma 26. pants definé vienkarsotas klientu izpétes darbibas jomu, kas
atlauta zema riska gadijuma, pieméram, veicot fizisko un juridisko personu identifikaciju saskana ar
NILLTFN likuma 12.-14. pantu, un citus klienta izpétes pasakumus, kas noteikti NILLTFN likuma
11.1 panta, “darljuma attiecibu vai gadijuma rakstura darijuma raksturam un NILLTF risku limenim
atbilstosa apmeéra”. Tas lauj subjektiem piemérot vienkarsoto klienta izpéti, ja konstatétie zemaka
limena riski nav pretruna valsts NILLTF riska novértéjuma zinojumam attieciba uz noteiktam klientu
kategorijam, kas atspogulo attiecigo agrako ES direktivu 2005/60 un 2006/70 vai neizsmelo$o
faktoru sarakstu, kas ieklauts Direktivas (ES) 2015/849 II pielikuma (ka aprakstits 10.18. kritérija
analizé) normu transponésanu.

11. 1.9 kritérijs - tiesibu aktos ir noteiktas prasibas FI un NNDP novértét un parvaldit to NILLTF
riskus, ka turpmak aprakstits 1.10. kritérija un 1.11.kritérija analizé. No otras puses, NILLTFN
likuma 45.panta ir noteiktas uzraudzibas un kontroles institlicijas, tostarp pasreguléjosas
organizacijas, kuru uzdevums ir nodrosinat zinojumu iesniedz€&ju atbilstibu piemérojama tiesiska
reguléjuma prasibam. Veikta atsauce uz attiecigo kritériju analizil3¢ R.26 un R.28 ietvaros, kur
atrodama sikaka informacija par Latvijas NILLTFN uzraudzibas un kontroles rezima strukturalajiem
un bitiskajiem elementiem.

135 Piemeéram, veikt izmainas VID struktiira, izveidot struktiirvienibu ar 21 darba vietu (t.sk. 10 jauniem darba vietam),
palielinat klatiené veikto parbauzu skaitu, izveidot jaunu darba vietu IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija ar profilu
NILLTFN jautajumos u.c.

136 Piem., 26.1. kritérijs un 28.1.-3. kritérijs.
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12. 1.10. kriterijs - NILLTFN likuma 6. panta 1. dala nosaka, ka zinojumu iesniedz€&jiem atbilstosi
to darbibas veidam javeic NILLTF risku noveértéjums, lai noteiktu, novéertétu, izprastu un parvalditu
riskus, kas raksturigi to darbibam un klientiem. Sads novértdjums tiek uzskatits par atbildigo

V==

subjektu iekséjas kontroles sistému sastavdalu.

a) Riska novertéjumu dokumentésana — NILLTFN likuma 6. panta 1. dalas noteikums pieprasa, lai
zinojumu iesniedz€éji dokumentéetu to veiktos NILLTF riska noveértéjumus.

b)  Nemt véra visus attiecigos riska faktorus - NILLTFN likuma 6. panta 1.2 dala nosaka, ka, veicot
riska novertéjumu, NILLTFN likuma subjekti nem véra vismaz tos riska faktorus, kas ir butiski
klientiem, valstim un geografiskajiem apgabaliem, pakalpojumiem un produktiem, piegades
kanaliem, ka ari izveido iek$éjo NILLTFN kontroles sistému. Turklat FKTK Noteikumi Nr. 234137 un
Nr. 125138 ka ar1 MK Noteikumi Nr. 158139 nosaka FI pienakumu novertét raksturigo NILLTF risku
attieciba pret dazadiem riska segmentiem un izmantot!4? noveértéjuma rezultatus klientu riska
uzskaites sistémas, lai lemtu par piemérotajiem riska mazinasanas pasakumiem?4t. FKTK noteikumi
Nr. 154142 1pasi nosaka, ka bankam janem véra visi butiskie faktori, kas var ietekmét NILLTF risku.

c) Novertejumu regulara aktualizéSana - NILLTFN likuma 8. pants paredz, ka likuma subjektam
regulari atbilstoSi piemitoSajiem riskiem, bet ne retak ka reizi trijos gados javeic NILLTF risku
noveértéjuma parskatiSanu un aktualizéSanu.

d)  Mehanisms riska novertéjumu informacijas nodosanai kompetentajam institicijam - NILLTFN
likuma 47. panta 1.dala pieSkir tiesibas uzraudzibas un kontroles institiicijam (tostarp
pasreguléjosam organizacijam) pieprasit no uzraugamajiem vai kontroléjamiem likuma subjektiem
informaciju, kas saistita ar $a likuma prasibu izpildi. Savukart zinojumu iesniedzéji var izmantot
mehanismus regularai sazinai ar uzraudzibas un kontroles institiicijam, lai sniegtu informaciju par
riska novértéjumu.

13. 1.11. kriterijs - Latvijas tiesibu aktos ir izvirziti $adi nosacijumi attieciba uz riska mazinasanas
pasakumiem, kas javeic FI un NNDP:

a) Politikas, kontroles un procediiru uzturésana - likuma 6. panta 1. punkta noteikta vispariga
prasiba NILLTFN likuma subjektiem ieviest politikas un procediiras, kas Jauj parvaldit un mazinat
identificétos riskus. Sadas politikas un procediiras jaapstiprina valdei, ja tada ir, vai NILLTFN likuma
subjekta augstakajai vadibas struktiirai.

b)  Kontroles pasakumu istenoSanas uzraudziba - NILLTFN likuma 8. panta 2. dala nosaka, ka
NILLTFN likuma subjekti regulari, bet ne retak ka reizi 18 méneSos izverté ieks€jas kontroles
sistémas darbibas efektivitati un veic pasakumus tas efektivitates uzlabosanai, tai skaita parskata un
precizé NILLTFN politikas un proceduras.

) Padzilinatas izpétes veikSana - NILLTFN likuma 22.panta 2.dalas 5.punkts nosaka, ka,
konstatejot paaugstinatu risku, NILLTFN likuma subjektiem javeic padzilinata klienta izpéte.

137 Kas attiecas uz bankam, ka ari licencétam MI un ENI

138 Kas attiecas uz registréetam MI un ENI, privatiem pensiju fondiem, ieguldijumu brokeru sabiedribam (ieguldijumu
firmam), ieguldijumu parvaldes sabiedribam

139 Kas attiecas uz valiitas mainas punktiem

140 Riska segmenti tiek noteikti attieciba uz klientiem, valstim un geografiskajiem apgabaliem, produktiem/pakalpojumiem,
bet FKTK noteikumos Nr. 234 - arT uz piegades kanaliem.

141 Sikaka informacija par RBA pieméroSanu sniegta 10.17. kritérija analizé. Valitas mainas uznémumiem nav noteikta
prasiba uzturét klientu riska novértésanas sistémas.

142 Kas attiecas uz bankam
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14. 1.12. kriterijs - veikta atsauce uz 1.8. un 10.18. kritériju analizi par vienkarSotas klientu izpétes
pieméroSanu, ka arl uz 1.10. un 1.11. kritériju analizi par riska parvaldibas un mazinasanas
pasakumu istenoSanu. NILLTFN likuma 26. panta 8. dala nosaka, ka vienkarsSotu klientu izpéti var
piemeérot tikai zema riska gadijuma un tos nevar piemérot, ja NILLTFN likuma subjektam ir aizdomas
vai informacija par NILLTF nodarijumiem vai méginajumu veikt $is darbibas.

Vertéjums un secinajums
R.1ir noverteéta ka atbilstosa.
2. rekomendacija - nacionala sadarbiba un koordindcija

15. 2012. gada MER Latvija tika novérteta ka lielakoties atbilstosa ieprieks€jai R.31. Novertéjuma
tika konstatétas tehniskas nepilnibas, kas saistitas ar sadarbibas mehanisma trikumu, lai iesaistitu
NNDP uzraudzibas institiicijas vai attiecigas paSreguléjoSas organizacijas, ka ar1 regularu parskatu
trikumu par NILLTFN sistémas efektivitati politikas limen.

16. 2.1. kriterijs - Latvija ir vairakas valsts politikas, kas satur butiskas komponentes saskanotai
ricibai NILLTF risku mazinasanai. Lai istenotu MK deklaraciju par iecerétajam ricibam, valdiba
2017.gada 28.februari apstiprinaja Finansu sektora attistibas planu 2017.-2019. gadam, kura
identificéta Latvijas finansu sektora paaugstinata paklautiba NILLTF riskiem un sniegts pasakumu
kopums to mazinasanai. Turklat, pamatojoties uz otra nacionala NILLTF riska noveértéjuma
konstatéjumiem par 2013.-2016. gada periodu, valdiba 2017. gada 3. maija apstiprinaja Pasakumu
planu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizdcijas un terorisma finansésanas risku ierobeZosSanai 2017.-
2019.gadam, kura izklastiti konkreti pasakumi, lai nodroSinatu valsts atbilstibu starptautiskajam
saistibam un standartiem NILLTF joma, novérsot identificétos draudus un ievainojamibu iesp€jas
finanSu un nefinansu sektoros saistiba ar 2017. gada nacionalo NILLTF risku novértéjumu. Citas
valstu politikas, kas saistitas ar NILLTFN apkaroSanas centieniem, ietver pasakumu planu OECD
darba grupd par uzpirkSanu starptautiskos uznéméjdarbibas darijumos 2. novértéjuma posma
rekomendaciju ievieSanai, ko MK apstiprinaja 2016.gada 21.junija, un MK planu organizétds
17. 2.2. kriterijs - 2014. gada 16. septembri MK noteica FM un TM (gan FSAP, gan KDKP loceklus)
par institiicijam, kas ir atbildigas par NILLTF riska novérSanas politiku atbilstosi to kompetences
jomam. FM un KD ir atbildigi ari par pasakumu planu izstradi NILLTF risku mazinasSanai.

18.  2.3. kriterijs - NILLTFN likuma 61. pants nosaka, ka FSAP, ko vada Ministru prezidents, pilda
koordinéjosas iestades lomu ar mérki uzlabot sadarbibu starp valsts institiicijam un privato sektoru
NILLTF novérsanas joma. Likuma 59. pants nosaka, ka viens no generalprokurora vaditas KDKP
uzdevumiem ir veicinat KD darbu un koordinét ta sadarbibu ar pirmstiesas izmekléSanas iestadém,
prokuratiiruy, tiesu iestadém un NILLTFN likuma subjektiem NILLTFN sistémas prasibu istenoSanas
joma. Visi politikas veidotaji, tostarp KD, tiesibaizsardzibas un tiesu iestades, uzraudzibas institiicijas
(tostarp pasregul€josas organizacijas) un citas kompetentas institlicijas, ir parstaveti FSAP un KDKP.
Attiecigie NILLTFN likuma un MK lémumu noteikumi paredz informacijas apmainu un citu
mijiedarbibu starp $1m ieinteresétajam personam gan politikas veidoSanas, gan darbibas limeni.

19. 2.4 kriterijs - NILLTFN likuma, ar ko izveido valsts koordinacijas un sadarbibas mehanismus
NILLTF apkaroSanai, nav atsauces uz jautijumu par masu iznicinasanas ierocu proliferacijas
finanséSanas apkaroSanu. Tomér Starptautisko un Latvijas Republikas naciondlo sankciju likuma
(2016. gada 15. februaris) 3. panta 4. dala nosaka MK pilnvaras noteikt nacionalas sankcijas, ja tas ir
nepiecieSams, lai apkarotu starptautisko terorismu vai novérstu masveida iznicinaSanas ierocu
razoSanu, glabaSanu, parvietoSanu, izmanto$anu vai izplatiSanu. Lai gan saskana ar likuma 12. panta
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1. dalu Arlietu ministrijas uzdevums ir informét MK un kompetentas institiicijas par starptautisko un
nacionalo sankciju noteikSanu un sniegt to izpildei nepiecieSamo informaciju, $§ads pienakums ir arl
FSAP, kas ir galvenais sadarbibas un koordinacijas mehanisms NILLTFN joma Latvija.

Vertéjums un secinajums

20. Latvijas institucionalaja sistéma nav skaidri definéta sadarbiba un, attiecigos gadijumos,
koordinacijas mehanismi masu iznicinaSanas ierocu proliferacijas finansésanas apkarosanai. R.2 ir
noverteéta ka lielakoties atbilstosa.

3. rekomendacija - noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas nodarijums

21. Latvijas atbilstibas limenis 4. kartas MER prasibai noteikt kriminalatbildibu par NILL ir
novertéts ka lielakoties atbilstoss. Attieciba uz tehnisko atbilstibu $ads novértéjums bija balstits uz
faktu, ka TF nodarijums pilniba neatbilst TF konvencijas prasibam; tas savukart ietekméja to, ka Sis
nodarijums nebija pilniba attiecinams ka NILL predikativais nodarijums.

22. 3.1 kriterijs - NILL nodarijums ir izklastits Latvijas Kriminallikuma (KL) 195. pant3, bet tiesibu
norma nav sniegta NILL definicija un saskana ar Latvijas tiesibu aktiem ta ir uzskatama par visparéju
normu. Ta vieta $1 definicija ir noteikta NILLTFN likuma 5. panta. Lai gan neviena no abiem tiesibu
aktiem nav skaidras atsauces uz to, ka $1 definicija ir saistosa KL meérkiem, kur ir noteiktas
kriminalsankcijas par NILL nodarijumu, praksé Latvijas kriminaltiesas spriedumos atsaucas uz $o
definiciju. 2012. gada MER secinaja, ka NILLTFN likuma 5. panta sniegta definicija atbilst Vines un
Palermo konvencijai. Kop$ ta laika §1 noteikuma redakcija ir grozita, bet neietekméjot
kriminalatbildibas noteikSanu par NILL, pamatojoties uz Siem diviem starptautiskajiem ligumiem.

23.  3.2. kritérijs - Latvija izmanto “visu noziegumu” (all crimes) pieeju, kas nozimé, ka visi
ienémumus radoSie noziedzigie nodarijumi var but predikativi noziedzigi nodarijumi NILL. KL
ieklautas visas noteiktas noziedzigo nodarijumu kategorijas ka patstavigi noziedzigi nodarijumi,
iznemot dalibu organizéta noziedziga grupa (ONG), par kuru iestajas kriminalatbildiba tikai seviski
smagu noziedzigu nodarijumu (pieméram, genocida, kara noziegumu un noziegumiem pret cilvéci)
izdari$anas gadijuma’43. TF nodarijuma atziSana par kriminali sodamu neietver visus TF nodarijuma
aspektus (ka to pieprasa starptautiskie standarti) ka predikativus nodarijumus (skat. 5.2. kritériju
attieciba uz kriminalatbildibas nepieméroSanu par lidzeklu vaksanu visparigam TF nodarijumam,
kas tika svitrots 2014. gada, kad tika veikta TF definicijas parne$ana no KL uz NILLTFN likumu).

24. 3.3 kriterijs - Sis kritérijs nav attiecinams, jo Latvija nepiemeéro slieksna pieeju.

25.  3.4. kriterijs — NILLTFN likuma 4. panta jédziens “noziedzigi iegiti lidzekli” ir definéts ka
lidzekli, kas nonakusi personas Ipasuma vai valdijuma tie$a vai netieSa noziedziga nodarijuma
rezultata. Termins “lidzek]i” NILLTFN likuma 1. panta definéts ka finansu lidzekli vai cita kermeniska
vai bezkermeniska, kustama vai nekustama manta. Si definicija strikti neattiecas uz “materialu vai
nematerialu” ipasSumu, kas tomer tiek plasi mazinats ar atsauci uz “kermenisku vai bezkermenisku”
ipaSumu. Termins “finanSu lidzekli” ietver dokumentus vai instrumentus, kas apliecina
ipaSumtiesibas vai daJu $ados aktivos (NILLTFN likuma 1. pants). Kopuma NILL nodarijums(attieciba
uz kuru Latvijas tiesas izmanto NILLTFN likuma 5. panta definiciju) attiecas uz jebkada veida
IpaSumu, kas tieSi vai netiesi atspogulo noziedzigi iegiitus lidzeklus, neatkarigi no ta vértibas.

143 Latvijas KL 21. panta 2. dala ir sniegta organizétas grupas definicija, kas var biit vainu pastiprinoss apstaklis, ja to skaidri
paredz noziedzigais nodarijums. Tomér priekSnosacijums tam ir noteikta noziedziga nodarijuma izdariSana, savukart
vienkarsa daliba ONG ir patstavigs nodarijums KL 89.1 panta definétajos ierobezotajos apstak]os.
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26. 3.5 kriterijs - pieradot, ka 1paSums ir lidzekli, kas iegiiti noziedziga nodarijuma rezultat3,
principa nav nepiecieSams, lai persona tiktu notiesata par predikativu noziedzigu nodarijumu.
Saskana ar NILLTFN likuma 5. panta 2. dalas noteikumiem persona tiek atzita par vainigu NILL, ja ta
apzinas (lidz 2017. gada augusta izmainam tiesibu aktos bija nepiecieSamas pilnigas zinasanas), ka
attiecigie lidzekli ir noziedzigi iegiti un ka attiecigad darbiba veikta nolika palidzét “jebkurai
personai, kura iesaistita noziedziga nodarijuma izdariSana, izvairities no juridiskas atbildibas”.
Attiecigi tiesibu aktos nav noteiktas prasibas, ka par predikativu nodarijumu japiemeéro notiesajoss
spriedums.

27. 3.6 kriterijs - NILLTFN likuma 5. panta 2. dala nosaka jurisdikciju veikt NILL kriminalvajasanu
ar1 tad, ja predikativais noziedzigais nodarijums ir noticis cita valstl un noziedzigd nodarijuma
izdariSanas vieta par to ir paredzéta kriminalatbildiba.

28. 3.7. kritérijs - kriminalatbildibas noteikSana par NILL neattiecas tikai uz citu personu
izdaritiem noziedzigiem nodarijumiem. KL 195. panta formul&jums nenoskir starp noziedzigi iegiitu
lidzekl]u legalizaciju, ko veikusi persona, kas izdarijusi predikativo noziedzigo nodarijumu, un tresas
personas izdaritu legalizaciju. Pamatojoties uz to, saskana ar Latvijas tiesibu aktiem
kriminalvajasana par pasu lidzeklu legalizaciju ir iesp€jama.

29. 3.8. kritérijs - NILL nodarljuma pieradiSanai nepiecieSamais nodoms un zinasanas var tikt
secinatas no objektiviem faktiskajiem apstakliem. Ta ka So jautajumu neregulé specifiski tiesibu akti,
pieradijumu joma visparigi piemérojamie noteikumi paredz, ka noziedzigu nodarijumu subjektivo
pusi var pieradit, pamatojoties uz objektiviem faktiskiem apstakliem. Saja nolika institicijas ir
snieguSas piemérus no Augstakas tiesas judikatiiras, saskana ar kuru nodoma biitiba var but balstita
uz izdarita nozieguma apstakliem (Latvijas Augstaka tiesa, SKK-683/2007, kriminallieta Nr.
11390091505).

30. 3.9 kritérijs - kopS pédéja novertéjuma 2013. gada KL 195. pants ticis grozits. Pamata NILL
nodarijums joprojam ir sodams ar brivibas atpemsSanu uz laiku lidz trim gadiem (KL 195. panta
1. dala). Ja NILL nodarijumu izdarijusi personu grupa, KL 195. panta 2.dala paredzéta brivibas
atnemsSana lidz pieciem gadiem (ieprieks: tris lidz astonus gadus, ar iesp€ju personai izdarit So
nodarijumu, nepiedaloties grupa, parkapumu atkartoSanas gadijuma). Ja NILL nodarijums izdarits
liela apmeéra vai to izdarijusi organizéta grupa (KL 195. panta 3. dala), soda ar brivibas atnemsanu uz
laiku no trim (ieprieks - pieci gadi) 11dz divpadsmit gadiem. Tapat ar1 ka atseviska kriminaltiesiska
sankcija ka papildu sodu visos gadijumos var veikt likumigi iegiitas mantas konfiskaciju (“konfiscéjot
mantu vai bez mantas konfiskacijas”). Kriminallikuma 195. panta (1. un 2. dala) paredzéti ari naudas
sodi un citi soda veidi (pieméram, 1slaiciga brivibas atnemsana, piespiedu darbs).

31. Maksimalais sods par NILL Skiet ekvivalents citam jurisdikcijam un citiem lidzveértigiem
finansu parkapumiem saskana ar KL. Iespéjamais negativs faktors attieciba uz sankciju samérigumu
un preventivo ietekmi varétu bt scenarijs, kura persona tiek atzita par vainigu NILL nodarijuma
vainu pastiprinoSos apstaklos saskana ar KL 195. panta 2. da]u (NILL, ja to izdarijusi personu grupa),
un ta ka sodu varétu sanemt tikai piespiedu darbu, lai gan tiesas, nosakot sodu, nem véra dazadus
faktorus (tostarp nodarijuma raksturu un nodarito kaitéjumu).

32. 3.10. kriterijs - Latvija nav noteikta tieSa kriminalatbildiba juridiskam personam. KL 12. un
70. panta ir noteikts, ka juridiskajai personai var piemeérot “piespiedu ietekmésanas lidzeklus”
saskana ar attieciga likuma noteikumiem. Tomeér KL, $kiet, noSkir fizisko personu kriminalatbildibu,
no vienas puses, un vienkarsu KL noteiktu pasakumu piemérosanu (“attieciga fiziska persona
saucama pie kriminalatbildibas, bet juridiskajai personai var piemérot KL paredzétos piespiedu
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ietekmesanas lidzeklus”). Institiicijas informéja novertéSanas grupu, ka Sada atskiriba ir ieviesta, jo
juridiskai personai nevar piemist nepiecieSamais subjektivais elements, lai gan Saja sakara valsts
tiesibu pamatprincips minéts netika. Tomér tas nemaina faktu, ka pret juridiskam personam veérsto
piespiedu lidzeklu pamata ir Kriminallikums, tie ir sodosa rakstura, sekas to piemérosanai ir
ieklausana Sodu registra un tadejadi tos var uzskatit par tadiem, kas sasniedz kvazikriminaltiesisku
atbildibu. Savukart KL 70.!panta noteikts, ka, lai juridiskai personai piemérotu piespiedu
ietekmesanas lidzeklus, parasti ir nepiecieSama fiziskas personas noziedzigs nodarijums. Latvijas
Kriminalprocesa likuma (KPL) 439.pants paredz lietas ierosinasSanu, lai piemérotu piespiedu
ietekmésanas lidzeklus, ja nav konstatéts, ka vainojama fiziska persona, pieméram, “konstateti
apstakli, kas liedz noskaidrot vai saukt pie kriminalatbildibas konkrétu fizisko personu” (439. panta
3.dalas 2. punkts). Jebkura gadijuma iepriek$ minéta juridisko personu atbildiba neskar fizisko
personu kriminalatbildibu un neizslédz jebkadu iesp&jamu paralélo civilprocesu vai administrativo
procesu.

33. Attieciba uz Latvijas spéju piemérot sameérigas un preventivas sankcijas, institiicijas var
izmantot plasu piespiedu ietekmésanas lidzeklu izveli: 1) juridiskas personas likvidacija; 2) tas
tiesibu ierobezoSana (pieméram, aizliegt ipaSas atlaujas, valsts palidzibu, piedalities iepirkumos vai
veikt noteiktas darbibas uz laiku lidz desmit gadiem); 3) mantas konfiskacija un 4) naudas piedzina.
Naudas sodu apmers svarstas no desmit lidz simt tikstoSiem minimalo ménesalgu Latvija (KL 70.6
pants). Ta ka minimala ménesalga Latvija 2017. gada bija 380 eiro ménesi, klatienes vizites laika
naudas sodu amplitida bija no 3800 lidz 38 miljoniem eiro. Sis diapazons kopa ar citiem
pieejamajiem piespiedu ietekmeésanas lidzekliem (jo 1pasi juridiskas personas iespéjama likvidacija)
lauj piemeérot samérigus un preventivus sodus.

34. 3.11. kritérijs - NILL nodarijumam ir noteikti attiecigi papildu nodarijumi, uz kuriem attiecas
KL 15. lidz 21. pants. Tie ir $adi: méginajums (15. pants); daliba (18.-19. pants); lidzdaliba un
atbalstiSana/atviegloSana (20.pants); noziedziga nodarijjuma veicinaSana, dodot padomus
(20. pants) konsultéSana; un noziedziga nodarijuma izdari$ana organizéta grupa (21. pants). Tomeér
pédeja definicija ir ieklauta nepiecieSamiba, lai dalibnieki saskana ar iepriek$éju vienoSanos butu
sadalijusi pienakumus, kas skiet vairak ierobeZojoSs nosacijums neka izveidota “grupa ar noliku
izdarit noziedzigu nodarijumu”, ka noteikts 3.11.kritérija (sikak skat. attiecigos apsvérumus
5.10. kritérija ietvaros).

Vertejums un secinajums

35. Daliba ONG nav pilniba kriminali sodama ka patstavigs nodarijums, iznemot attieciba uz
seviski smagiem nodarijumiem (pieméram, genocids, kara noziegumi). R.3 ir novértéta ka LA.

4. rekomendacija - konfiskacija un pagaidu pasakumi

36. 2012.gada 4.kartas MER atzina Latviju par lielakoties atbilstoSu 2003.gada FATF
rekomendacijai R.3, kas attiecas uz konfiskaciju un pagaidu pasakumiem. Attieciba uz tehnisko
atbilstibu reitings balstijas uz trikumiem kriminalatbildibas noteikSana par TF, kas ierobeZo tiesibas
veikt konfiskaciju.

37. 4.1 kriterijs - Latvijai ir plaSas juridiskas pilnvaras atnemt noziedzniekiem to ienémumus un
nozieguma rikus. 2017. gada 1. augusta stajas speka grozijumi KPL un KL, un stajas spéka jauns
Noziedzigi iegiitas mantas konfiskacijas izpildes likums. KL (70.10 pants et seq) paredz pasakumus,
lai konfiscétu visus lidzeklus, legalizéto mantu, noziedziga nodarijuma izdariSanas priekSmetus, ka
arl ar jebkadu noziedzigu nodarijumu, kas izdariti noziedzigas vai teroristiskas organizacijas
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konteksta, saistitas mantas konfiskacija. Tas ietver ienakumus vai citus labumus, kas giiti no Sadiem
ienakumiem (KL 70.1! panta 4. dala) un ir spéka neatkarigi no ta, vai manta atrodas apstdzéta vai
tresas personas riciba. KL 70.14 pants pielauj piedzit konfisc€jamas mantas vértibu. KPL 358.1 pants
paredz, ka noziedzigi iegiitu mantu konfiscé un iegitos finansu lidzeklus ieskaita valsts budzeta.

38. NILLTFN likuma 4. panta 1. dala definé (arl KL un KPL noliikos) “noziedzigi iegtitus lidzeklus”
ka lidzeklus, kas personas 1pasSuma vai valdijuma tie$i vai netieSi iegiiti noziedziga nodarijuma
rezultata. Turklat, ja nav pieradits pretéjais, mantu atzist par “noziedzigi iegiitu”, ja mantas vértiba
nav sameériga ar personas likumigiem ienakumiem, un persona pieder pie 1pasi definétu personu
grupas (pieméram, organizétu grupu dalibnieki vai atbalstitaji, teroristiskas darbibas iesaistitas
personas vai personas, kas uztur pastavigas attiecibas ar personu, kura ir iesaistita teroristiskas
darbibas, KL 70.11 pants).

39. 4.2 kritérijs — a) izmekléSanas iestadém ir izmekléSanas pilnvaras un tas spéj identificét un
izsekot konfiscéjamo mantu (KPL 190. pants), ka ari to noveértét (ja nepiecieSams, pieaicinot
specialistu, KPL 364. pants).

b) lai novéerstu Sadas mantas nodoSanu vai atbrivosanos no tas, tiesibaizsardzibas iestades (TAI) ir
pilnvarotas veikt pagaidu pasakumus, pieméram, aresta uzlik§anu mantai un tas iznemsanu. Aresta
uzlikSanas/iznems$anas procediiru kriminallietas regulé KPL 361.-366. pants. IzmekléSanas tiesnesa
pienemts léemums par aresta uzlik§anu mantai ir jadara zinams personai, kuras ipaSums ir iesaistits,
tikai péc sada lemuma izpildes (KPL 361. pants). Tas nozimé€, ka sakotnéji pieteikumu par aresta
uzlikSanu konfiscéjamai mantai vai konfiskaciju var iesniegt ex parte vai bez iepriekséja bridinajuma.

¢) Civillikuma 1415. pants paredz, ka neatlauta un nepieklajiga darbiba, kuras meérkis ir pretéjs
religijai, likumiem vai labiem tikumiem, vai kura vérsta uz to, lai apietu likumu, nevar bt par tiesiska
darijjuma priekSmetu. Lidz ar to $ads darijums ir spéka neeso$s. Aresta uzlikSanas/iznemsanas
gadijumos tadas darbibas nevar notikt, jo arestéta/iznemta manta/ienémumi ir attiecigi nodrosinati
(publiskaja registra). Par noziedzigi ieglitu mantu var atzit arl mantu, kas atrodas citas tadas
personas riciba, kura uztur pastavigas gimenes, saimnieciskas vai citadas mantiskas attiecibas ar
personu, kura izdarijusi noziedzigu nodarijumu, kas péc biitibas ir vérstas uz mantiska vai citada
labuma giiSanu, vai kura ir organizétas grupas locekle, vai ir saistita ar terorismu, ja §is personas
riciba esosas mantas vértiba nav sameriga ar tas likumigiem ienakumiem un ja persona nepierada,
ka manta ir iegiita likumiga cela (KL 70.11 pants). Un ja noziedzigi ieglita manta atrasta pie tresas
personas, ta atdodama péc piederibas ipasSniekam vai likumigajam valditajam. (KPL 360. panta
1. dala).

d) saskana ar KPL 179.pantu kratiSana izdarama nolika atrast kriminalprocesa nozimigus
priekSmetus vai dokumentus. 215. pants paredz specialas izmeklésanas darbibas, kuru veiksanai
nepiecieSams izmekléSanas tiesneSa léemums.

40. 4.3. kriterijs - KPL paredz bona fide treSo personu tiesibu aizsardzibu. TreSajam personam,
kuram laba ticiba piederéjusi noziedzigi iegiita manta, tiek nodroSinats civiltiesisks tiesibu
aizsardzibas Iidzeklis, lai kompensétu to, ka $§1 manta tiek atgriezta likumigajam
ipasniekam/valditajam (KPL 360. pants). Sada aizsardziba atbilst Palermo konvencijas prasibam.

41. 4.4. kritérijs - Latvija pastav mehanismi iznemtas, arestétas vai konfiscétas mantas
parvaldiSanai. Ta ka KPL noteikumi attiecas tikai uz mantas glabasanu, 2017. gada tika pienemts
Noziedzigi iegiitas mantas konfiskacijas izpildes likums, kas detalizéti regulé dazadus mantas
konfiskacijas izpildes veidus. Valdiba ir ari noteikusi kartibu noziedzigi ieglitas mantas glabasanai un
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atsavinasanai MK noteikumos Nr. 1025 “Noteikumi par ricibu ar lietiskajiem pieradijumiem un
arestéto mantu”.

Vertéjums un secinajums
42. R4 irnoverteta ka A.
5. rekomendadcija - teroristu finanseésanas nodarijumi

43. 2012. gada MER Latvija tika novertéeta ka lielakoties atbilstosa iepriekséjai SR.II. Novertetaji
konstatéja, ka dala no TF konvencijas pielikuma minéto noziedzigo nodarijumu finanséSanas ir
ietverts papildu subjektivais elements. Turklat piemérojama standarta ievieSanu apstridéja dazadi
praktiz€joso personu paustie viedokli par to, vai tolaik piemérojamais KL noteikums attiecas uz
terorisma aktiem pret visu starptautisko Kopienu vai tikai pret Latvijas valsti. 2014. gada TF
nodarijums tika grozits un terorisma finansésanas definicija tika ieklauta NILLTFN likuma.

44. 5.1 kritérijs - Latvija nosaka kriminalatbildibu par TF KL 88.1 panta. Sis tiesibu normas 1. dala
nosaka, ka “par terorisma finanséSanu soda ar [..]”. KL nav ieklauta TF definicija, bet ta ir izklastita
NILLTFN likuma 5. panta 3. dala. Definéjot TF, Sis noteikums neietver tieSu atsauci vai saiti uz KL.
Tadejadi no paSa teksta nav skaidrs, vai kriminaltiesa, izskatot lietu saskana ar KL 88.! pantu,
piemeérotu NILLTFN likuma 5. panta 3. dala noteikto TF definiciju. Tomeér institiicijas paskaidroja, ka
KL noteikta kriminalatbildiba par TF ir lex generalis, kas netieSi atsaucas uz TF lex specialis definiciju,
kas ieklauta NILLTFN likuma 5. panta. Latvijas institiicijas apgalvo, ka $ada interpretacijas metode ir
ierasta prakse, un $aja sakara norada uz kadu 2008. gada Latvijas Satversmes tiesas nolémumu. Lai
gan nav nevienas TF lietas, kas to apstiprinatu, kada 2011. gada novembra Rigas pilsétas Latgales
priekspilsétas tiesas lieta atsaucas uz NILLTFN likuma NILLTFN definiciju notiesasanai par NILL
nodarijumu saskana ar KL 195. pantu. Abu tiesibu aktu savstarp€jo saistibu attieciba uz TF apstiprina
fakts, ka pirms 2014. gada, kad tika grozits KL 88.1 pants un TF definicija tika parvietota no KL uz
NILLTFN likumu, attiecigo definiciju ietvéra KL.

45. TF definicija attiecas uz “jebkada veida iegiitu finanSu lidzeklu vai citas mantas tieSu vai netieSu
vak$anu vai nodoSanu ar mérki tos izmantot vai zinot, ka tie tiks pilnigi vai daléji izmantoti, lai veiktu
vienu vai vairakas” darbibas, kas turpmak minétas likuma panta (NILLTFN likuma 5. panta 3. dala).
Saja saraksta ir ieklauts terorisms un devini noziedzigi nodarijumi, kas minéti ANO TF konvencija. TF
ietver arl lidzeklu nodoSanu teroristu grupas vai atseviS$ka terorista riciba (5. panta 4.dala).
lIeprieksSéja novértéjuma tika secinats, ka TF nodarijums neaptver visus attiecigos aktus, kas
pievienoti ANO TF konvencijai. Konkréeti, TF nodarijums neietveéra darbibas, kas vérstas pret civilo
aviaciju, lidostam, ka arl noziedzigus nodarijumus pret diplomatiem un citam aizsargajamam
personam. Tomer visi ligumi, kas minéti ANO TF konvencijas 2. panta 1. dala, tagad ir uzskaititi
NILLTFN likuma 5. panta 3. dala.

46. Latvijas iepriekS€ja novertéjuma tika paustas bazas, ka KL 88.1 panta minétais TF nodarijums
skaidri neietver terminu “tiSi” un tadéjadi neatbilst TF konvencijas 2. panta 1 dalai. Lai gan NILLTFN
likuma 5. panta 3. dala neietver So terminu, FATF noradijumos par kriminalatbildibas noteikSanu par
teroristu finanséSanu ir skaidri noteikts, ka aizliegums veikt ti$u ricibu ar nelikumigu nodomu atbilst
R.5 standartam. Turklat NILLTFN likuma 5. panta 3. dalas formuléjums ietver skaidru prasibu

attieciba uz darbibam un zinaSanam, no kuram ir secinama tisa riciba, ja ne mazaka nodoma pakape.

47.  5.2. kriterijs -NILLTFN likuma TF ir definéta ka: I) “jebkada veida iegitu finansu lidzeklu vai
citas mantas ties$a vai netieSa vaks$ana vai nodos$ana”, zinot, ka tie tiks izmantoti, lai izdaritu minéto
noziedzigo nodarijumu (5. panta 3. dala), vai II) “jebkada veida iegitu finansu lidzeklu vai mantas
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tieSa vai netieSa vakSana vai nodoSana teroristu grupas vai atseviska terorista riciba” (5. panta
4 dala). Sis pédéjais noteikums acimredzami neattiecas uz lidzeklu vak$anu vai to netieu
parskaitiSanu, kas neatbilst 5.2. kritérija prasibam. Latvijas institiicijas noradija, ka pirms 2014. gada
TF nodarijuma definicija no KL tika parcelta uz NILLTFN likumu, teksta skaidri bija ietverta gan
lidzeklu vakSana, gan nodoSana (tieSa un netieSa) teroristiskai grupai vai personai. Pasreizéja
formuléjuma lidzeklu vakSana teroristu grupam vai personam nav skaidri atzita par kriminali
sodamu attieciba uz visparigo TF nodarijumu. Institiicijas ir atzinusas So trikumu un noradijusas, ka
plano veikt grozijumus.

48. 5.2.bis kriterijs - saskana ar grozijumiem, kas izdariti 2017. gada 9. novembri, istenojot Eiropas
Padomes Konvencijas par terorisma novérsanu papildu protokolu, NILLTFN likuma 5. panta 3. dalas
11. punkta paredzéta kriminalatbildiba par “celoSanas terorisma noliika” finanséSanu. Turklat
NILLTFN likuma 5. panta 4. dala attiecas uz lidzeklu nodoSanu atseviska terorista riciba, un tas
nozimé, ka var tikt piemérots ari visparigs TF nodarijums, lai gan praksé tas vél nav parbaudits. Sie
grozijumi ari aizliedz finansét iesaisti teroristu grupas, to organizaciju vai vadiSanu. Tomér
kriminalatbildibas noteikSana par celojuma finansésanu terorisma noliika skaidri neaptver teroristu
apmacibu nodro$inasanu vai sanemsanu. Saja saistiba biitu ari janorada, ka KL 88.3 pants nosaka
kriminalatbildibu par teroristu apmacibu nodroS$inaSanu, bet tas finanséSana biitu sodama tikai ka
lidzdaliba minétaja noziedzigaja nodarijuma un ta atbalstiSana. Vizites laika Saeima tika izskatiti KL
grozijumi, lai istenotu Eiropas Padomes Konvencijas par terorisma novérsanu papildu protokolu (kas
Latvija stajas speka 2017. gada 1. novembri), kas konkréti noteiktu kriminalatbildibu par celoSanu
teroristu apmacibu noluka.

49. 5.3 kriterijs - NILLTFN likums attiecas uz “jebkada veida iegitiem finansu lidzekliem vai citu
mantu” un nenoskir likumigus un noziedzigi iegiitus lidzek]us. “Lidzekli” NILLTFN likuma 1. panta
1. dala defineti ka finanSu lidzekli vai cita kermeniska vai bezkermeniska, kustama vai nekustama
manta. Likuma 1. panta 2. dala sniegta “finansu lidzeklu” definicija ietver dokumentus, kas apliecina
Sadu resursu turéSanu, un tas atbilst FATF glosarijam. Saskana ar KL komentariem “lidzekli vai cita
manta” var biit nauda vai jebkada veida materiala vértiba. Skiet, ka §1 definicija ietver “jebkada veida
aktivus” atbilstosi FATF glosarijam.

50. 5.4. kritérijs - neviens no TF nodarijumiem nepieprasa, lai manta vai lidzekli tiktu izmantoti vai
piesaistiti konkretam terora aktam. Saskana ar NILLTFN likuma 5. panta 4. daJu TF ietver “finanSu
lidzeklu vai mantas tieSu vai netieSu vakSanu vai nodoSanu teroristu grupas vai atseviska terorista
riciba”.

51. 5.5. kritérijs - NILL nodarljuma pieradiSanai nepiecieSamais nodoms un zinasanas var tikt
secinatas no objektiviem faktiskajiem apstakliem. Pieprasot mens rea elementu, KL 8. pants nosaka,
ka ir “jakonstaté $is personas psihiska attieksme pret noziedziga nodarijuma objektivajam pazimém”.
Institlcijas ir snieguSas piemérus no Augstakas tiesas judikatiiras, saskana ar kuru nodoma biitiba
var but balstita uz izdarita nozieguma apstakliem (Latvijas Augstaka tiesa, SKK-683/2007,
kriminallieta Nr. 11390091505).

52. 5.6. kriterijs — TF ir sodama ar brivibas atnemsanu uz laiku no 8 lidz 20 gadiem vai miiza
ieslodzijumu (KL 88.1. pants). Ja to izdarijusi grupa, pamatojoties uz noligumu, vai TF izdarita liela
apmeéra, soda smagums svarstas no brivibas atnemsanas uz laiku no 15 lidz 20 gadiem lidz muZza
ieslodzijumam (KL 88.2 pants). Abos gadijumos brivibas atnemsana ir iespéjama “konfiscéjot mantu
vai bez mantas konfiskicijas”. Sis sankcijas ir gan samérigas, gan preventivas salidzindjuma ar
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sodiem par lidzigiem KL minétiem smagiem noziedzigiem nodarijumiem un ar sankcijam par TF
nodarijumiem citu valstu kriminallikumos.

53. 5.7. kritérijs - KL 12. panta ir noteikts, ka juridiskajai personai var piemérot “piespiedu
ietekmesanas lidzeklus” saskana ar attieciga likuma noteikumiem. Tomér KL 12. pants, Skiet, noskir
fizisko personu kriminalatbildibu, no vienas puses, un vienkarsu KL noteiktu pasakumu piemérosanu
(“attieciga fiziska persona saucama pie kriminalatbildibas, bet juridiskajai personai var piemeérot
Kriminallikuma paredzétos piespiedu ietekmésanas lidzeklus”). Institiicijas informéja novértésanas
grupu, ka 81 atSkiriba tika ieviesta, jo juridiskai personai nevar piemist nepiecieSamais subjektivais
elements, kas tomér nemaina to, ka pret juridiskam personam veérstie “piespiedu ietekmésSanas
lidzekli” ir pamatoti ar kriminaltiesibam. Savukart KL 70.! panta noteikts, ka, lai juridiskai personai
piemeérotu piespiedu ietekméesanas lidzeklus, parasti ir nepiecieSama fiziskas personas noziedzigs
nodarijums. KPL 439.pants paredz lietas ierosinasanu, lai piemérotu piespiedu ietekméSanas
lidzeklus, ja nav konstatéts, ka vainojama fiziska persona, pieméram, “konstatéti apstakli, kas liedz
noskaidrot vai saukt pie kriminalatbildibas konkreétu fizisko personu” (439. panta 3. dalas 2. punkts).
Jebkura gadijuma iepriek§ minéta juridisko personu atbildiba neskar fizisko personu
kriminalatbildibu un neizslédz jebkadu iesp€jamu paralélo civilprocesu vai administrativo procesu.

54. Attieciba uz Latvijas spéju piemérot sameérigas un preventivas kriminalsankcijas, institicijas
var izmantot $adus piespiedu ietekmésanas lidzeklus: 1) juridiskas personas likvidacija; 2) tas tiesibu
ierobezoSana (pieméram, aizliegt ipaSas atlaujas, valsts palidzibu, iepirkuma atbilstibu vai veikt
noteiktas darbibas uz laiku lidz desmit gadiem); 3) mantas konfiskacija un 4) naudas piedzinpa.
Naudas sodu apmers svarstas no desmit lidz simt tikstoSiem minimalo ménesSalgu Latvija (KL 70.6
pants). Ta ka minimala ménesalga Latvija 2017. gada bija 380 eiro ménesi, klatienes vizites laika
naudas sodu amplitida bija no 3800 lidz 38 miljoniem eiro. Sis diapazons kopa ar citiem
pieejamajiem piespiedu ietekmésanas lidzekliem (jo 1pasi juridiskas personas iespéjama likvidacija)
lauj piemeérot samérigus un preventivus sodus.

55. 5.8 kritérijs — TF nodarijumam ir noteikti attiecigi papildu nodarijumi (tostarp TF nodarijuma
méginajums), uz kuriem attiecas KL 15. lidz 21. pants. Tie ir $adi: méginajums (15. pants); daliba
(18.-19. pants); un citu personu organizésana un vadiSana (20. pants). Attieciba uz palidzéSanu
izdarit TF nodarijumu, ko veic personu grupa, kas darbojas ar kopigu mérki (5.8. kritérija d) punkts),
KL 21. pants nosaka atbildibu personam, kas izdarijusas noziedzigu nodarijumu “organizéta grupa”.
Tas definicija ieklauta prasiba péc iepriekséjas vienoSanas, saskana ar kuru sadaliti pienakumi, kas
Skiet vairak ierobezojosa definicija neka vienkarsa kopiga mérka istenosSana, ka noteikts 5.8. kritérija
d) punkti. So trikumu neatrisina KL 88.panta 2.dala, kas paredz nodarijumu atbildibu
pastiprinoSos apstaklos, ja TF ir izdarijusi grupa, jo arl Sis noteikums paredz “iepriekséju
vienoSanos”. Turklat KPL 20. pants nosaka, ka “ja lidzdalibnieks nav apzinajies kadu no izdaritaja un
citu lidzdalibnieku izdaritajiem noziedzigajiem nodarijumiem, vin$ par tiem nav saucams pie
kriminalatbildibas”. Sada izteiksme papildus nordda uz “iepriek$éjas vienosanas” elementa
nepiecieSamibu, kas lidzdalibniekam sniedz zina$anas par noziedzigo nodarijumu. Sis iesp&jamais
trikums nav aplikots Augstakas tiesas nolémuma lieta Nr. SKK 01-0020/06 (kriminallieta
Nr. 1814002803), kura secinats, ka “iepriek$éju vienosanos ar dalitiem pienakumiem” var apliecinat
ar konkrétam darbibam, kas liecina par apsiidzeta saskanotu ricibu. Tiesas slédziens $aja lieta drizak
pieversas jautajumam par “iepriekSéjas vienoSanas” pieradiSanu ar objektiviem, netieSiem
pieradijumiem tieSu pieradijumu vieta. Tadéjadi riciba ar “kopigu mérki”, ka aprakstits 5.8. kritérija,
kas drizak paredz kopigu meérki, nevis nodomu sadarboties, ka Skietami pieprasa KL, potenciali
varétu nebiut pietiekami, lai paredzétu atbildibu saskana ar KL 21. pantu.
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56. 5.9. kritérijs - Latvija ir izvel€jusies “visu noziegumu” (all crimes) pieeju (KL 195. pants un
NILLTFN likuma 5. panta 1. dala), lai definétu predikativos noziedzigos nodarijumus NILL joma3, lidz
ar to TF nodarijumi tiek uzskatiti par NILL predikativiem noziedzigiem nodarijumiem.

57.  5.10. kriterijs - lai gan NILLTFN likuma 5. panta 3. dala ir sniegta TF definicija, attieciba uz TF
nav izveidots tads noteikums, ka uz NILL attiecinata NILLTFN likuma 5. panta 2. dala, kas skaidri
nosaka jurisdikciju attieciba uz NILL, ja predikativais nodarijums tiek izdarits arvalstis. No otras
puses, NILLTFN likuma 5. panta 3. dalas formuléjums ir pietiekami plass, lai noteiktu jurisdikciju par
TF darbibam lietas, kuras pastav $ads tresas valsts elements, un attiecigajos Latvijas tiesibu aktos
nav noteikumu, kas paredz, ka TF nodarijumi nav piemérojami gadijumos, kad iesp&jamais
likumparkapéjs atrodas cita valsti, nevis taja, kura atrodas terorists(-i) vai teroristu organizacija(-
as), vai kur notiks terora akts. Turklat KL 4. panta ir skaidri noteikta eksteritoriala jurisdikcija gan
attieciba uz Latvijas pilsoniem, gan arzemniekiem.

Vertejums un secinajums

58. Visparigais TF nodarijums neieklauj netieSu parskaitijumu, ka ari tieSu un netieSu lidzeklu
nodosanu vai vakSanu. R.5 ir noverteta ka LA.

6. rekomendacija - merketas finansu sankcijas saistiba ar terorisma un teroristu finansésanu

59. 2012. gada MER Latvija tika novertéta ka DA iepriek$éjai SR.III. Novertétaji konstateja $adus
trokumus: saskana ar ANO DPR 1373 Latvija nebija izveidojusi valsts mehanismu, lai izskatitu
arvalstu iesaldésanas pieprasijumus (arpus ES mehanismiem) vai iesaldétu ES iedzivotaju (pilsonu
vai rezidentu) lidzeklus; ES Regulas Nr.881/2002 darbibas joma neattiecas uz visam
nepiecieSamajam lidzeklu kategorijam vai citiem aktiviem; pastaveja bazas par to, cik efektiva ir
iesaldesanas sistéma péc citas personas, kura palaujas uz tiesas procesu, pieprasijuma; nebija
skaidras un publiski zinamas procediiras attieciba uz svitro$anu no sarakstiem un iesaldesanas
atcelsanu; informétibas trilkums NNDP nozaré par ANO un ES sarakstiem radija baZas par
efektivitati; nepastavéja ipasi valsts tiesibu akti, kas atlautu piekluvi iesaldétajiem lidzekliem
pamatizdevumiem un citiem mérkiem; ka ari valsts MFS sistéma, kas vél nav izméginata praksg, bija
balstita tikai uz tiesu mehanismiem.

60. Kopuma R.6 istenosanas juridiskais pamats ir sarezgits, un tas rada nopietnas neskaidribas un
nepilnibas. ANO DPR 1267/1989, 1988 un 1373 ES ir ieviestas ar virkni ES regulu!#4, kas ir tieSi
piemérojamas Latvijas Republika saskana ar visparéejiem ES tiesibu principiem un ka tas ir noteikts
arl MFS konteksta ar Sankciju likuma 11. pantu. Tomér saskapa ar MK noteikumiem Nr. 468, kas
izdoti, lai 1stenotu Sankciju likumu, KD ir pienakums “izpildit” MFS “saskana ar” NILLTFN likuma
noteikumiem par aizdomigu un neparastu darijumu zinosanu, kas nav konkréti attiecinami uz MFS.
NILLTFN likuma noteikumi daudzviet atskiras no ES Regulam (un Sankciju likuma) (sikak skat.
turpmak sniegtajos kritérijos), un nav skaidrs, ka praksé notiek mijiedarbiba starp ES Regulam,
NILLTFN likumu un Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likumu.

61. 6.1. kritérijs - a) Saskana ar Sankciju likumu kompetenta institiicija, kas ierosina personas
ieklausanai 1267/1989 un 1988 komitejas, ir Arlietu ministrija (AM). Lidz $im Latvija nav nedz
nominéjusi, nedz vértéjusi Sadas personas. Saskana ar MK noteikumiem Nr. 468 (18. punkts), ja MK
ir piemérojis sankcijas, AM lidz ANO, ES vai, ja nepiecieSams, kadai citai starptautiskai organizacijai

144 Noteikumi 881/2002 (ANO DPR 1267/1989), 753/2011 (ANO DPR 1988) un 2580/2001 (ANO DPR 1373).
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izvertet nepiecieSamibu sankcijas ieklaut starptautiskajos sarakstos. Lidz $§im Latvija $adu lagumu
nav izteikusi.

b) lai gan skaidri definéts mehanisms $aja joma nav ieviests, Latvija norada, ka sarakstos ieklaujamo
personu izraudziSanas process ietver identificESanas un pieradijumu vaksanas darbibas, kuras
iesaistitas vairakas agentiiras. AM (attiecigais valsts dienests un starptautiskie juriskonsulti)
darbojas ka kontaktpunkts pieprasijumiem no citam valstim un ka Latvijas agentiiru organizators, lai
iesniegtu priekslikumus MK apstiprina$anai. Agentiiru darba gaita apkopoto informaciju AM vai
Saeimas Nacionalas drosibas komisija (NDK) var izvirzit MK sankciju izvértéSanai, izmantojot
parastas starpagentiru lémumu pienemsanas procediras. Priekslikums, kura pienems$anai
nepiecieSams MK apstiprinajums, ir noteikumu projekta forma, kura minéta izveléta pasakuma
nepiecieSamiba un pamatojums. Péc tam tiek pievienots rikojums, kura noraditas saraksta ieklautas
personas un/vai struktiiras un pamatojums to ieklausanai saraksta.

c), d), e) - attieciba uz Siem apakskritérijiem Latvija norada, ka ta ievérotu attiecigos
ANO 1267/1989 Sankciju komitejas pieradiSanas standartus, ka ar1 ieverotu attiecigas procediras,
veidlapas un informacijas pieprasijumus. Tie ietvertu ES paraugpraksi. Skiet, ka ipasas procediiras
vél nav ieviestas, un Sis rekomendacijas praksé nav parbauditas.

62. 6.2. kriterijs - a) ES limeni, saskana ar Padomes Regulu Nr. 2580/2001, par personu, kuras
atbilst rezoliicija noteiktajiem kritérijiem, ieklauSanu sarakstos ir atbildiga ES Padome. Padome
pienem lémumus, pamatojoties uz priekslikumiem, ko iesnieguSas ES dalibvalstis vai tresas valstis
un ko izskatijusi Padomes COMET darba grupa. Valsts Iimeni saskana ar Sankciju likuma 3. pantu
Ministru kabinets péc savas iniciativas vai pamatojoties uz AM priekslikumu vai NDK rekomendaciju
var piemeérot valsts sankcijas, tostarp “starptautiska terorisma” apkarosanai. Nav skaidrs, vai ANO
DPR 1373 kritériji attieciba uz ieklausanu sarakstos ir pilniba izpilditi. Nav izveidots oficials iekséjs
process treSo valstu pieprasijumu izskatiSanai. Tomeér institiicijas norada, ka praksé tas varétu
izpausties ka AM priekslikums vai NDK rekomendacija MK.

b) nav skaidri definéta mehanisma sarakstos ieklaujamo personu/struktiiru identificéSanai saskana
ar ANO DPR 1373. Praksé institicijas paskaidro, ka AM sanemtu un izskatitu informaciju,
konsultéjoties ar citiem dienestiem, kas arl varétu AM noradit uz potencialam sarakstos ieklaujamam
personam/struktiram. Skat. diskusiju 6.1. kritérija b) punkta.

c) ES limeni darba grupa COMET izskata Eiropas limeni sanemtos pieprasijumus, lai noteiktu, vai tie
balstiti uz pamatotiem iemesliem un vai tie atbilst kritérijiem, kas izklastiti CP 2001/931/KADP, kas
atbilst ANO DPR 1373 noteiktajiem kritérijiem. Darba grupa ir parstavéetas visu dalibvalstu valdibas.
Darba grupas parskata iesnieg$anai nav noteikts skaidrs laika ierobeZojums. Valsts limeni nepastav
mehanisms arvalstu pieprasijumu izskatiSanai, un $im procesam arl nav noteikti termini, bet
institiicijas apgalvoja, ka tas rikotos atri un saskana ar ES paraugpraksi.

d) tapat ka c) punkta, ES limeni COMET darba grupas veiktaja ES priekSlikumu izvertéjuma tiek
piemeérots “sapratiga pamata” pieradiSanas standarts un lémums nav atkarigs no kriminalprocesa
esamibas (CP 2001/931/KADP 1. panta 4. punkts). Institiicijas zinoja, ka valsts Iimeni tas ievéro ES
paraugpraksi attieciba uz mérkéetam finansu sankcijam (MFS).

e) ES limeni nepastav ipass mehanisms, lai ltigtu tresas valstis istenot ES ierobeZojosos pasakumus.
Institiicijas norada, ka valsts limeni Latvijas ligumi tiktu izskatiti pa diplomatiskiem kanaliem, bet
Latvija Sadus liigumus nav izdevusi.
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63. 6.3. kriterijs - a) ES limeni saskana ar ES Regulu Nr.881/2002 (ANO DPR 1267/1989) un
2580/2001 (ANO DPR 1373) visam dalibvalstim sava starpa ir jasniedz péc iespéjas plasaka policijas
un tiesu iestazu palidziba. Latvija valsts limeni neatsaucas uz konkrétam tiesibu normam par stabilu
informacijas apmainu, kas lautu institlicijam, Kkuras iesaistitas sarakstos ieklaujamo
personu/struktiru identificeSana, vakt un pieprasit visu nepiecieSamo informaciju. Sankciju likums
nosaka, ka sankciju izpildes kompetentas institiicijas “veic visas tas darbibas, kas nepiecieSamas, lai
nodroSinatu starptautisko un nacionalo sankciju izpildi”. MK noteikumi Nr.468 nosaka KD
pienakumu “izpildit” finansu sankcijas “saskana ar” NILLTFN likumu. Saskana ar Sankciju likumu
FKTK ir pienakums izpildit sankcijas attieciba uz finansu un kapitala tirgus dalibniekiem. Institiicijas
norada, ka tiesibu akti atlautu informacijas vakSanu un apmainu So pilnvaru ietvaros. TAI, pieméram,
DroSibas policijai (DP) un Valsts policijai (DP), tostarp Ekonomisko noziegumu apkaroSanas
parvaldei, ir pilnvaras izmantot dazadus izmeklé$anas instrumentus un metodes.

b) ES limeni saskana ar ANO DPR 1267/1989 un 1988 reZimu, ES Regulu Nr. 1286/2009 ir paredzéta
ex parte tiesvediba pret personu vai organizaciju, kuras ieklausana saraksta tiek apsverta. Eiropas
Savienibas Tiesa pielauj iznémumu no vispariga noteikuma, ka pirms léemuma pienemsanas jasniedz
pazinojums, lai neapdraudétu sarasta ieklausanas efektivitati. Valsts limeni neviens NILLTFN likuma
vai citu tiesibu aktu noteikums nepieprasa, lai pirms ieklausanas saraksta attieciga persona tiktu
informeta.

64. 6.4. kriterijs - ANO DPR 1267/1989 un 1988 rezims - ES limen1 ANO saraksti tiek istenoti,
veicot grozijumus attiecigajos ES noteikumos. 2017. gada transponéSanas laiks parsniedza FATF
“nekavéjoties” definiciju. Pamatojoties uz Sankciju likuma 3. panta 3. da]u, Latvija var piemérot valsts
MFS, bet Sis noteikums nav izmantots, lai paatrinatu ANO sarakstu transponésanu valsts limen.
NILLTFN likuma 4. panta 4. dala nosaka, ka KD jadara pieejama informacija par saraksta ieklautajam
personam, lai atbildigie subjekti varétu rikoties pirms sarakstu transponésanas, lai gan tiem nav
pienakuma to darit. Saskana ar MK noteikumiem Nr. 468 juridiski saistoSas ir tikai tas starptautiskas
sankcijas, kas publicétas ES Oficialaja Véstnesi un valsts sankcijas, kas publicétas oficialaja Latvijas
Véstnesl. ANO DPR 1373 rezims - ES Iimeni saraksti saskana ar Regulu Nr. 2580/2001 ir nekavéjoties
piemérojami ES. Nav skaidrs, vai saskana ar Sankciju likumu izpildes institiicijam ir pienakums
“nekaveéjoties” veikt pasakumus, lai istenotu valsts sankcijas.

65. 6.5. kritérijs — a) saskana ar iepriek§ minéto pastav nopietnas neskaidribas un nepilnibas
iesaldéSanas pienakumu istenoSanas normativaja reguléjuma. Saskana ar ES tiesibu aktiem visam
fiziskam un juridiskam personam japilda iesaldésanas saistibas péc to publicéSanas ES Oficialaja
Véstnesl un tam jaatturas no attiecigo personu informésanas. Tomeér kavéSanas ar ANO sarakstu
transponésanu ES likumos rada jautajumu par to, vai iesaldéSana praksé notiek bez ieprieksgja
bridinajuma. NILLTFN likuma un Sankciju likuma nav paredzéts pienakums saraksta ieklautam
personam vai struktiiram iepriekS pazinot par to ieklauSanu. Saskana ar Regulu Nr. 2580/2001
lidzeklu iesaldéSanas pasakumi var tikt attiecinati uz ES personam vai struktiiram, ciktal tas apdraud
starptautisko mieru un droSibu. “ES iekS€jiem teroristiem” var piemeérot tikai pastiprinatus
pasakumus, kas saistiti ar policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. Pastav ievérojama
neskaidriba saistiba ar to personu loku, uz kuram attiecas MFS pienakumi, kas NILLTFN likuma un
Sankciju likuma definéts Saurak un citadak, neka ES Regulas. Saskana ar NILLTFN likumu visiem
zinojumu iesniedzéjiem jaatturas no darijumu veikSanas ar saraksta ieklautam personam. Savukart
Sankciju likums attiecigaja dala attiecas uz “finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem” - kategoriju, kas
ietver FKTK parraudzitos FI. Ne visas Latvijas personas ir ietvertas $ajas definicijas. Vel viens biitisks
trikums ir tas, ka NILLTFN likums neparedz pastavigu lidzeklu iesaldésanu. Péc 40 dienu perioda
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(ko ir iespéjams pagarinat par 40 papildu dienam) un 6 méneSiem (NILLTFN likuma 32.2 pants),
tiesai jakonstate, ka lidzekli pieder saraksta ieklautai personai saskana ar KPL noteikumiem. ES
tiesibu aktos nav noteikts sads laika ierobeZojums un tiesas konstatéjums nav nepiecieSams.

b) ANO DPR 1267/1989 un 1988 rezims - ES Regula Nr. 881/2002, kas grozita ar ES Regulu Nr.
363/2016, So apakskritériju izpilda. ANO DPR 1373 reZims - iesaldéSanas pienakums saskana ar ES
Regulu Nr. 2580/2001 neaptver visus apakskritérija elementus. Saskana ar valsts tiesibu aktiem
lidzeklu, uz kuriem attiecas iesaldésanas pienakumi, apmeérs ir neskaidrs. Sankciju likuma 5. pants
uzliek par pienakumu iesaldét visus “finansu lidzeklus un finanSu instrumentus”, kas ir sankciju
subjekta IpaSuma, valdijuma vai kontrolé. Lai gan Sankciju likuma tas nav noteikts, institlicijas
paskaidro, ka “finansu lidzekli” saskana ar NILLTFN likuma 1. panta 2. dalu ir definéti ka “finansu
instrumenti vai maksaSanas lidzekli”, definicija, kas neietver kermenisku vai bezkermenisku,
kustamu vai nekustamu mantu. Savukart “lidzeklu” definicija NILLTFN likuma 1. pant3, kas lietots ar1
minéta likuma 32.1 panta, kura aprakstits KD izdota iesaldésanas rikojuma priekSmets, ir plasaka un
ietver “finanSu lidzeklus vai citu kermenisku vai bezkermenisku, kustamu vai nekustamu mantu”.
Saskana ar NILLTFN likuma 32. pantu, zinojumu iesniedzéjiem jaatturas izpildit darijumu, ja tas ir
saistits vai pastav pamatotas aizdomas, ka tas ir saistits ar NILLTF, vai iegiits NILLTF vai NILLTF
méginajuma rezultata. Sis formuléjums rada nopietnas problémas, jo tas neatsaucas uz sankciju
sarakstiem. Institiicijas ir paskaidrojusas, ka saraksta ieklauta terorista mantu saskana ar NILLTFN
likuma 4.panta 3.dalu uzskata par “noziedzigi iegitu”, un tadejadi ta ir jaiesalde saskana ar
32. pantu, bet tiesibu aktos un noteikumos tas nav skaidri paredzéts. Tapéc nav skaidrs, vai ir ietverti
visi 6.5 kritérija b) punkta elementi.

c) ESRegulaNr.752/2011, 2580/2001 un 881/2002 aizliedz ES pilsoniem un visam citam personam
vai struktiiram, kas atrodas ES, darit pieejamus lidzeklus vai citus ekonomiskos resursus saraksta
ieklautajam personam vai struktiiram. Valsts tiesibu aktos noteikumi ir definéti Saurak un
pretrunigak. Sankciju likuma 5. panta noteikts, ka “sankciju subjektam” jaliedz piekluve “finansu
lidzekliem”. Ar1 $aja gadijuma jédziens “finansu lidzekli” ir Sauri definéts. NILLTFN likuma 32. pants
biitu jasaprot ka aizliegums darit pieejamus lidzeklus, un NILLTFN likuma “lidzek]u iesaldéSanas”
definicija aptver piekluvi lidzekliem un to izmantoSanu.

(d) ES liment saraksti tiek publicéti ES Oficialaja Véstnest un timekla vietné, ka ari tiek ieklauti
konsolidéta finanSu sankciju datubaze, ko uztur Eiropas Komisija, ar RSS plismu. Attiecigie dati tiek
sagatavoti, izmantojot lietojumprogrammu, ko sauc par FSD (“finanSu sankciju datubaze”). Valsts
limeni AM ir izveidojusi sankciju timekla vietni, kas atbilst tas ar MK noteikumiem Nr. 468 noteiktajai
atbildibai publicét informaciju par spéka esoSajam starptautiskajam un valsts sankcijam. Turklat
saskana ar NILLTFN likuma 4. panta 4. dalJu un MK noteikumiem Nr. 468 KD jauztur speka esosSos to
personu sarakstus, uz kuram attiecas valsts un starptautiskas sankcijas. Gan KD, gan FKTK ir
vairakkart sniegusas zinojumu iesniedzéjiem noradijumus par sankcijam.

(e) ES limeni, Regulas Nr.881/2002 (5.panta 1.punkts), 753/2011 (8. pants) un 2580/2001
(4. pants) pieprasa personam un struktiram zinot jebkadu informaciju, kas veicinatu Regulu
ievérosanu, pieméram, informaciju par kontiem un iesaldétajam summam. Saskana ar NILLTFN
likuma 32. pantu likuma subjektam ir pienakums zinot KD “par atturéSanos no darijuma veikSanas
nekavéjoties, bet ne velak ka nakamaja darbdiena”. Sankciju likuma un MK noteikumos Nr. 468, kas
isteno likumu, $ads pienakums noteikts nav.

f) ES limeni, ES Regula Nr. 881/2002 (6. pants), 753/2011 (7.pants) un 258/2001 (4. pants)
nodrosina bona fide treSo personu, kas darbojas laba ticiba, aizsardzibu. Saskana ar NILLTFN likuma
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40. panta 3. dalu, NILLTFN likuma subjekti, to vadiba un darbinieki, kas labticigi atturéjuSies no
darijumu veikSanas atbilsto$i NILLTFN likuma 32. pantam, nav paklauti juridiskai atbildibai.

66. 6.6. kriterijs - (a) ES Ilmenli procediiras pieprasijumu par svitroSanu no saraksta iesniegSanai
1267/1989 un 1988 ANO sankciju komitejai Latvijai piemérojamas ar ES regulam Nr. 881/2002 un
753/2011, kas atbilst attiecigajam ANO procediiram un kritérijiem. Tomér Latvija nav nolémusi, ka
tas pilsoniem vai iedzivotajiem to pieprasijumi par svitroSanu no saraksta principa bitu jaadrese
tieSi kontaktiestadei, iesniedzot deklaraciju Komitejas priekSsédétajam (ANO DPR 1730(2006)
1. zemsvitras piezime).

b) ES limeni - Padomes ierosinatie grozijumi saraksta saskana ar Regulu Nr. 2580/2001 ir tieSi
piemérojami. SvitroSana no saraksta var notikt ad-hoc (péc saraksta ieklautas personas, grupas vai
struktiiras pieprasijuma, péc dalibvalsts vai treSas valsts, kas sakotnéji ierosinajusi ieklausanu
saraksta, pieprasijuma) vai obligata sarakstu parskata, kas tiek veikts ik seSus méneSus, rezultata.
Procedira ir pieejama Padomes timekla vietné un aprakstita darba metodes dokumenta. Valsts
limeni Sankciju likuma 14. panta 2.dala paredz, ka Ministru kabinets péc savas iniciativas vai
pamatojoties uz arlietu ministra priekslikumu vai Nacionalas drosibas padomes rekomendaciju var
lemt par valsts sankciju groziSanu vai atcelSanu. Ka noteikts 15. panta 2. punkta, Ministru kabinetam
vismaz reizi gada ir japarskata valsts sankciju saraksts un, ja nepiecieSams, tas jagroza vai daléji vai
pilnigi jaatsauc. Oficiali kritériji personas/struktiiras svitroSanai no saraksta nav noteikti.

c) ES limeni1 saraksta ieklauta persona vai struktiira var rakstiski vérsties pie Padomes, lidzot
saraksta ieklauSanas parskatiSanu, vai apstridét attiecigo Padomes Regulu, Komisijas istenoSanas
Regulu vai Padomes istenosanas regulu tiesa (LESD 263. panta 4. punkts). LESD 275. pants pielauj
ari attieciga KADP lemuma parstdzésanu. Valsts limeni saskana ar Sankciju likuma 15. panta 1. daJu
sankcijas, tostarp tas, kas piemeérotas saskana ar ANO DPR 1373, var parsudzét administrativaja
rajona tiesa.

d) un e) Latvija atsaucas uz ES paraugprakses dokumentu ka 6.6. kritérija d) un e) punktu izpildes
pamatu. Tomer $is dokuments nav saisto$s, nav atrodams AM sankciju timekla vietné un nenodrosina
procediiras, kas biitu jaievéro privatiem vai citiem blokéto aktivu turétajiem.

f) un g) ES limeni Iémumus par svitroSanu no saraksta un iesaldéSanas atcelSanu, kas pienemti
saskana ar Eiropas Savienibas Regulam, publice ES Oficialaja Véstnesi, un saraksta ieklauto personu
un struktiiru atjauninatais saraksts tiek publicéts ipasa vietné. Valsts limeni saskana ar MK
noteikumu Nr. 468 19. punktu AM attieciga informacija par spéka eso$ajam starptautiskajam un
nacionalajam sankcijam ir japublicg, lai gan nav noteikts, ka par atsauksanu japazino “nekavéjoties”
péc tam, kad personas vai struktiiras ir svitrotas no saraksta.

67. 6.7. kritérijs — ES Regulas Nr. 881/2002, 753/2011 un 2580/2001 ietver procediras, kas
nodrosina piekluvi lidzekliem un citiem aktiviem 6.7. kritérija noteiktajos apstaklos. Sie iznémumi ir
atspoguloti Sankciju likuma 10. panta un MK noteikumu Nr. 468 III nodala. Uz Siem noteikumiem
NILLTFN likuma atsauces nav.

Vertejums un secinajums

68. Tiesiskais pamats ar TF saistitu MFS istenoSanai rada bitiskas neskaidribas un uzrada
nepilnibas. NILLTFN likuma un Sankciju likuma noteikumi nav pilniba atbilstoSi pienakumiem, kas
noteikti ES noteikumos, tostarp attieciba uz vairakiem kritiskiem punktiem. Galvenas nepilnibas
attiecas uz ANO sankciju sarakstu transponésanas kavésanos, ierobezoto iesaldéSanas pienakuma
apjomu un ierobeZoto to personu loku, kuram ir pienakums ievérot iesaldésanas pienakumu, ka ar1
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KD nespéju izdot rikojumu par pastavigu lidzeklu iesaldéSanu bez tiesas nolémuma. R.6 ir novertéta
ka DA.

7. rekomendadcija - meérketas finansu sankcijas saistiba ar proliferaciju

69. Latvijas iepriekS€jais savstarp€jais novertéjums tika veikts pirms 2012. gada pienemta FATF
R.7.

70. R.7. istenoSanas juridiskais pamats ietver attiecigos ES tiesibu aktus, NILLTFN likumu un
Sankciju likumu, kuros ietverti nekonsekventi noteikumi attieciba uz vairakiem punktiem.
R.6.ietvaros raksturota sarezgitiba, neskaidribas un trikumi attiecas ari uz R.7. Jautajumi, kas
konstateéti saistiba ar NILLTFN likumu R.6. ietvaros, tomér ir aktualaki R.7. kontekst3, jo saikne ar PF
Saja tiesibu akta ir vajaka (skatit 7.2. kritérija b) punktu).

71. 7.1. kritérijs - attiecigas ANO DPR Eiropas Savieniba tiek istenotas ar Padomes Regulam
2017/1509 (KTDR) un 267/2012 (Irana), ar grozijumiem!45. ES tiesiskaja reguléjuma ietvaros
Regulas ir tieSi piemérojami dalibvalstis. Attieciba uz MFS Latvija So principu skaidri nosaka Sankciju
likuma 11. panta. Praksé ES limeni ANO sarakstu transponé$ana tiek veikta ar aizkavésanos, kas
neatbilst FATF definicijai “nekavéjoties”. Pamatojoties uz Sankciju likuma 3. panta 2. dalas, Ministru
kabinets var piemérot MFS, lai apkarotu “masu iznicinasanas ieroCu izgatavosanu, glabasanu,
parvietoSanu, lietoSanu vai izplatiSanu”. Tomeér So valsts ietvarlikumu neizmanto, lai $aja zipa
papildinatu ES sistemu Saskana ar Sankciju likuma 19. pantu ES sankcijas Latvija klast saistoSas tikai
péc to publicéSanas ES Oficialaja Véstnesl.

72.  7.2. kritérijs - valsts Iimeni MK noteikumi Nr. 468 nosaka, ka kompetenta institiicija attieciba
uz finanSu sankciju izpildi saistiba ar masveida iznicinaSanas ieroCu proliferaciju ir KD. Tapat
Sankciju likuma 13. panta 4. dala un 5. pants kopa nosaka FKTK par kompetento iestadi, kas uzrauga
starptautiskajas vai nacionalajas sankcijas paredzéto ierobeZojumu nodrosinasanu attieciba uz
finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem. Skat. 6.3. kritérija a) punktu.

a) ES noteikumi, ar ko isteno ANO DPR, ir tieSi saistosi Latvijas fiziskajam un juridiskajam personam,
pieprasot tam iesaldét saraksta ieklauto personu lidzeklus, lidzko tie tiek publicéti ES Oficialaja
Veéstnesi, un atturéties iepriekS par to pazinot attiecigajam personam. Tomér ANO sarakstu
transponésSana ES likumos médz tikt veikta ar aizkavé$anos, ka minéts 6.4. kritérija, kas ari rada
jautajumu par to, vai iesaldéSanu varétu veikt bez iepriek$éja bridindjuma. Pastav ari liela
nenoteiktiba attieciba uz to personu loku, uz kuru attiecas MFS pienakumi, kas NILLTFN likuma un
Sankciju likuma definéts Saurak un citadak, neka ES Regulas. (skat. 6.5. kritérija a) punktu). Turklat
NILLTFN likums pats par sevi neparedz pastavigu lidzek]u iesaldéSanu bez tiesas rikojuma (skatit
6.5. kritérija a) punktu). IesaldéSanas pienakums attieciba uz PF atSkiras no TF, jo NILLTFN likuma
32. panta nav minéti nedz masu iznicinaSanas ieroci, nedz proliferacija. Tas paredz, ka NILLTFN
likuma subjektam jaatturas no darijuma veikSanas, ja “pamatotas aizdomas, ka lidzeKkli ir tieSi vai
netiesi iegiti noziedziga nodarijuma rezultatad”. Ka institiicijas ir paskaidrojusas, $adi lidzekli tiek
uzskatiti par “noziedzigi iegiitiem lidzekliem” saskana ar NILLTFN likuma 4. pantu, kur tie definéti
ta, lai definicija ieklautu visu attiecigajos sankciju sarakstos ieklauto personu lidzeklus. Lidz ar to

145 Attieciba uz KTDR ANO DPR 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2013), 2270 un 2321 (2016) tas ir
transponétas ar Padomes lemumu 2016,/849/KADP un Padomes Regulu Nr. 2017/1509, abi ar grozijumiem. Attieciba uz
Iranu ANO noteiktas MFS galvenokart ir ieviestas ar Padomes Lémumu 2012/35 un Regulu Nr. 267/2012. Pienemot ANO
DPR 2231 (2015), ar kuru tika atcelta ANO DPR 1737 un ar to saistitas turpmakas rezoliicijas, tika atcelti vairaki mérktiecigi
ierobezojosi pasakumi, kas ietverti ES Regula Nr. 267 /2012.
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NILLTFN likums nesniedz skaidru juridisko pamatu iesaldéSanas piendkumam attieciba uz ar PF
saistitam MFS.

b) attiecigajas ES Regulas noteikts, ka visu veidu lidzekli vai citi aktivi, kas minéti 7.2. kritérija c)
punktj, ir jaiesalde. Ka aprakstits 6.5. kritérija b) punkta, iesaldéjamo lidzeklu apjoms Latvijas tiesibu
aktos ir ierobeZots un neietver 7.2. kritérija b) punkta noteiktas kategorijas.

c) ES Regulas Nr. 267/2012 un 2017/1509 aizliedz darit aktivus pieejamus saraksta ieklautajam
personam vai struktiiram, vai to labumam. Skat. diskusiju par Sankciju likumu un NILLTFN likumu
6.5. kritérija c) punkta. Uz So attiecas ar1 7.2. kritérija b) punkta minéta neskaidriba par to, vai ar PF
saistitas sankcijas ir skaidri formulétas NILLTFN likuma.

d) skat. diskusiju 6.5. kritérija d) punkta ietvaros. KD sava timek]a vietné uztur PF sarakstos ieklauto
personu sarakstu un regulari riko apmacibas, bet FKTK un KD izdod ar PF saistitas vadlinijas un
raditajus.

e) FI un NNDP nekavéjoties jasniedz kompetentajam institiicijam visa informacija, kas atvieglotu
ES regulu ievérosSanu, tostarp informacija par iesaldetajiem kontiem un summam (Regula
Nr.2017/1509, 50. pants un Regula Nr. 267/2012, 40. pants). Saskana ar NILLTFN likuma 32. pantu
likuma subjektam ir pienakums zinot KD “par atturéSanos no darijuma veikSanas nekavéjoties, bet
ne vélak ka nakamaja darbdiena”. Sankciju likuma un MK noteikumos Nr. 468 $ads pienakums
noteikts nav.

f) bona fide treSo personu tiesibas ir aizsargatas ar ES Regulas Nr. 2017 /1509 54. pantu un Regulas
Nr.267/2012 42. pantu. Saskana ar NILLTFN likuma 40. panta 3. dalu, NILLTFN likuma subjekti, to
vadiba un darbinieki, kas labticigi atturéjusies no darijumu veikSanas atbilsto$i NILLTFN likuma
32. pantam, nav paklauti juridiskai atbildibai.

73. 7.3. kriterijs - ES Regula Nr.267/2012 (47.pants) un 2017/1509 (55. pants) nosaka, ka
dalibvalstim javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai istenotu ES regulas, ka ari jaizstrada rezims, lai
noteiktu un parvalditu efektivas, samérigas un preventivas sankcijas.

74. Uzraudziba: NILLTFN likuma 45. pants nosaka institiicijas, kas uzrauga subjektu atbilstibu
NILLTFN likumam. Sankciju likuma 5. pants nosaka, ka FKTK ir kompetenta institiicija, kas uzrauga
starptautiskajas vai nacionalajas sankcijas paredzéto ierobeZojumu nodroSinaSanu attieciba uz
“finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem”. Paréjas uzraudzibas institiicijas nav atbildigas par $aja
likuma paredzéto sankciju kontroli vai uzraudzibu.

75. Sankcijas: Par nacionalo sankciju starptautisko parkapumu var piemérot kriminalsodu, tostarp
brivibas atpem$anu un naudas sodus (KL 84.pants). Saskana ar NILLTFN likuma 30. parejas
noteikumu FKTK ir tiesiga piemeérot sankcijas “finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem” ari par
normativo aktu prasibu parkapumiem attieciba uz Sankciju likuma noteiktajiem finansu
ierobezojumiem. NILLTFN likuma 78.pants nosaka sodus par NILLTFN likuma prasibu
parkapumiem, ciktal NILLTFN likums faktiski uzliek pienakumus personam attieciba uz ar PF
saistitam MFS. Nemot véra neskaidribas R.7 istenoSanas tiesiskaja pamata, ieprieks raksturotas
faktiskas sankciju un uzraudzibas darbibas joma ir neskaidra.

76. 7.4. kritérijs - a) ja saraksta ieklautas personas vai struktiras sniedz komentarus par to
ieklausanu sankciju saraksta vai ja tiek iesniegts jauns biitisks pieradijums, ES Padomei ir japarskata
lemums par to ieklauSanu saraksta. Lai efektivi istenotu ierobeZojoSos pasakumus, individualie
pieprasijumi par svitroSanu no saraksta ir jaapstrada uzreiz péc to sanemsSanas saskapa ar
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piemérojamo juridisko instrumentu un ES paraugpraksi. Paraugpraksé minéta Rezolicija
Nr. 1730(2006) un svitroSanas kontaktpunkts, ka ar1 iespéja iesniegt pieprasijumus par svitroSanu
no saraksta caur kontaktpunktu vai personas dzivesvietas/valstspiederibas valsti. Tomeér Latvija nav
nolémusi, ka tas pilsoniem vai iedzivotdjiem biitu jaadresé to svitroSanas pieprasijumi tiesi
kontaktpunktam, iesniedzot deklaraciju attiecigas ANO Komitejas priekSseédétajam
(ANO DPR 1730(2006) 1. zemsvitras piezime).

b) skat. 6.6. kritérija f) punktu.

c) ES Regula Nr. 2017/1509 (36. un 37. pants) un 267/2012 (24., 26. un 27. pants) atlauj piekluvi
lidzekliem, ja valstis ir konstatéjuSas piemérojamu iznémumu. MK noteikumu Nr. 468. 9. punkta ir
paredzéts, ka ir jaievéro ES Regulas paredzétie iznémumi. Uz Siem noteikumiem NILLTFN likuma
atsauces nav.

d) skat. 6.6. kritérija g) punktu.

77. 7.5 kriterijs - kriterijs izpildits saskana ar ES Regulam, MK noteikumu Nr. 468 9. punkts
atkarto ES Regulu “iznémumus un nosacijumus”. Uz Siem noteikumiem NILLTFN likuma atsauces
nav.

a) procentu vai citu ienakumu pieskaitiSana iesaldétajiem kontiem ir atlauta saskana ar ES Regulam
Nr.267/2012 (29. pants) un 2017/1509 (36. pants).

b) maksajumi saskana ar ligumu, kas noslégts pirms ieklausanas sarakst3, ir iespéjami, ja tie atbilst
nepiecieSamajiem nosacijumiem atbilstosi ES Regulai Nr. 2015/1861 (25. pants), kas groza Regulu
Nr.267/2012.

Vertéjums un secinajums

78. Kopuma, tapat ka R.6 gadijuma, Latvijas atbilstibu R.7 ierobeZo neskaidribas un nepilnibas
tiesiskaja pamata. NILLTFN likuma nav skaidri noteikts pienakums istenot ar PF saistitas MFS, lai gan
taja ir atsauces uz sankcijam, kas saistitas ar PF, definéjot lidzeklus, uz kuriem attiecas iesaldéSanas
rikojumi. Tehniskas nepilnibas attiecas ar1 uz kavéjumiem sankciju isteno$ana, neskaidribam par to
personu loku, uz kuram attiecas iesaldéSanas pienakumi, neskaidribam attieciba uz iesaldéjamo
lidzeklu apjomu, kda arl uz KD nespéju izdot pastavigus iesaldésanas rikojumus. Atbilstosi
uzraudzibas un atbilstibas nodroSinaSanas pasakumi, pieméram, uzraudzibas parbaudes, nav
atbilstosi konstatétajiem trukumiem attieciba uz atbilstibu ar PF saistito MFS prasibam. R.7 ir
novertéta ka DA.

8. rekomendacija - bezpelnas organizacijas

79. 2006. gada MER noveértgja Latviju ka atbilstosu iepriek$éjam SR.VIII, un 2012. gada parskata
Sis reitings tika saglabats.

80. 8.1 kriterijs - a) bezpelnas organizacijas (BO), ka definéts FATF glosarija, saskana ar Latvijas
tiesibu aktiem var piepemt virkni dazadu juridisko formu, bet galvenokart tas ir biedribas,
nodibinajumi un religiskas organizacijas. Nav identificéta neviena organizaciju apakskopa, kas atbilst
FATF bezpelnas organizaciju definicijai. Latvijas BO definicija ir parlieku visaptverosa, ta ietver ari
arodbiedribas un politiskas partijas. Sabiedriska labuma organizacijas (SLO), kuram tiek piemérots
labveligs nodoklu rezims, neietver visas BO, kas atbilst FATF definicijai. Latvijas institiicijas uzskata,
ka TF riskam paklautas BO ir tas, kuras vada “radikali orientétas personas”, un ka nozaré nepastav
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specifiski TF riski. Tomeér institiicijas atsaucas tikai uz visparéjam tendencém un vienu konkrétu
piemeéru, bet nespéj pieradit, ka $§ads secinajums butu panakts, veicot sistematisku novértéjumu.

b) ta ka Latvija nav identificéjusi nevienu riskam paklautu BO, ta nav konstatéjusi TF apdraudéjuma
raksturu, kas attiecas uz So nozari. KD ir veikusi divas atseviskas parbaudes attieciba uz zinojumiem
par aizdomigiem darfjumiem un zinojumiem par neparastiem darijumiem, kas saistiti ar BO un
iesniegti laika no 2007. gada lidz 2015. gadam, un izvért€jusi iespéjamo saikni ar TF. Zinojumi, kas
noraditu uz TF, konstatéti netika. Primarais bezpelnas organizaciju regulators ir Valsts ienémumu
dienests (VID). VID, DP un KD ir tas institiicijas, kuras var savlaicigi iegit informaciju par nozari
kopuma vai konkrétam BO. BO ir jaiesniedz gada parskati ar informaciju par to direktoriem,
biedriem, darbibam un izdevumiem, un VID var ari veikt padzilinatakus parskatus. Tie tiek veikti, lai
uzraudzitu atbilstibu piemérojamiem nodoklu un komercdarbibas noteikumiem, ka ari lai lautu VID
noverot citu ricibu, kas varetu radit bazas.

c) 2014. gada DP saka parskatit tiesibu aktus, kas attiecas uz BO, jo pastav bazas, ka arvalstu personas
tos varétu izmantot, lai apdraudétu Latvijas Republiku. DP sagatavoja grozijumus MK noteikumiem
Nr. 808 (03.10.2006.) “Noteikumi par biedribu, nodibinajumu un arodbiedribu gada parskatiem”,
kura sniegta detalizéta informacija par ziedojumu izlietojumu. Tie arl ierosinaja veikt grozijumus
Biedribu un nodibinajumu likuma3, lai palielinatu BO parskatamibu un dotu institiicijam lielaku
ricibas brivibu uzraudzit to darbibas un vajadzibas gadijuma tas likvidét. Sis process norada uz to, ka
visparéja tiesiska reguléjuma, kas reglamente So BO kategoriju, atbilstiba ir novértéta nevis konkréti,
bet gan tada veida, kas ir bitisks ar1 TF novérsanai.

d) Latvija nav tadu noteikumu, kas paredz periodiski un regulari izvértét to normativo aktu
atbilstibu, kas attiecas uz BO, nemot véra jaunus vai potencialus TF riskus. Skiet, ka ta ari nav ipasi
pievérsusies tam, ka arvalstu teroristi varétu izmantot citas NILLTFN rezima vajas vietas, pieméram,
tas, kuras ta identifice ar1 ka NILL riskus. Japiebilst gan, ka Latvija ir identificéjusi un noveérsusi
nepilnibas tiesibu aktos saistiba ar asociaciju ziedojumu parskatamibu. Nav ieviesta sistematiska
prasiba veikt pastavigu novértésanu, iznemot attieciba uz religiskam organizacijam. Uz religiskam
organizacijam attiecas desmit gadus ilgs ikgadéjs parregistracijas periods, kas ietver TM, Valsts
policijas un pasvaldibas policijas parskatu, bet nav skaidrs, cik liela méra ta ietvaros tiek izskatiti TF
riski.

81. 8.2 kritérijs - a) var uzskatit, ka biedribam un nodibinajumiem noteiktie pienakumi un
prasibas atspogulo politiku, kas vérsta uz atbildibas, integritates un sabiedribas uzticibas
veicinasanu BO vadiba un parvaldiba (skat. 8.3. kritériju). VID darbibas un attistibas stratégija 2017.-
2019. gadam ir ieklauts stratégisks ricibas virziens par “efektivaku SLO monitoringu”, kas paredz
pilnveidot risku analizi parbauzu veiksanas procesa. Viens no stratégiskajiem mérkiem ir “atvérta un
aktiva sadarbiba ar valsts, nevalstiskajiem un privatajiem partneriem”.

b) Latvija neapraksta konkrétu iniciativuy, lai BO vai lidzeklu devéju kopienu informétu par TF; Ar MK
noteikumiem Nr.14(2014) izveidota Nevalstisko organizaciju un Ministru kabineta sadarbibas
memoranda istenoSanas padome sastav no valsts amatpersonam un dazu BO vaditajiem. Ta
nodrosina forumu, kura ietvaros BO var konsultéties ar attiecigo valsts agentiiru vaditajiem. Nav
zinots, ka Sada formata ir notikusas diskusijas par ar TF saistitiem jautajumiem. Tomér DP zino, ka
ta ir tikusies ar BO, lai parrunatu ar TF saistitas tendences.

¢) Latvija neapraksta konkrétas iniciativas par paraugpraksi attieciba uz TF riskiem nozare.
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d) Biedribu un nodibinajumu likums nosaka, ka tam jaiesniedz gada parskati VID par ienakumiem un
izdevumiem, kas var veicinat likumigu finansu kanalu izmantoSanu, ko varétu panakt ari SLO statuss,
jo péc revizijas vai citu parbauzu veikSanas BO, kas ir SLO, var bt nepiecieSams iesniegt
dokumentarus pieradijumus par to finanSu darijumiem. Tomér $is prasibas nav uzskatamas par
skaidram noradém vai pamudinajumu izmantot likumigus finansu kanalus.

82. 8.3 kriterijs - lielaka dala no 8. skaidrojosas piezimes 6. punkta b) apakSpunkta aprakstitajiem
pasakumiem tiek attiecinati uz Latvijas biedribam, nodibinajumiem un religiskajam organizacijam,
nenemot vera konkréto TF risku limeni, ar ko tas saskaras, ka jau noradits ieprieks. Lai ieglitu
juridiskas personas statusu un atvértu bankas kontu, BO ir jaregistréjas. Registréjoties tam ir
jaiesniedz informacija Uznémumu registra (UR). Biedribam un nodibinajumiem biitu jasniedz UR
informacija par to mérkiem. Biedribam biitu ari japazino valdes locek]u identitate un jauztur biedru
registrs, kura ietverta identifikacijas informacija, kura péc pieprasijuma tiek darita pieejama
tiesibaizsardzibas iestadém. Religiskajam organizacijam Registram buitu jasniedz informacija par to
mérkiem, ka arl parvaldes institiicijas loceklu un amatpersonu, kas ir tiesigas parstavet So
organizaciju, identitatém. Pirms registracijas TM parbauda, vai mérki atbilst attiecigajiem tiesibu
aktiem un vai organizacija apdraud cilvéktiesibas, valsts demokratisko struktiiru, sabiedribas
drosibu, labklajibu un tikumibu.

83. Visa informacija, kas tiek sniegta UR, ir attiecigi jaatjaunina, ta ir publiski pieejama tieSsaisté
un tiek glabata neierobezotu laiku. MK noteikumi Nr.808 pieprasa BO iesniegt gada finansu
parskatus, tostarp par BO ienakumiem un izdevumiem. Zinojumos janorada ziedojumu un
davinajumu avoti un to izmantojums. Uz BO attiecas likums Par gramatvedibu, saskapa ar kuru
gramatvedibas registros un gada parskatos sniegtajai informacijai ir jabut patiesai, salidzinamai,
savlaicigai, nozimigai, saprotamai un pilnigai. BO jaiesniedz gada darbibas parskati, kas ]auj kontrolét
lidzeklu izmantoSanu. Nodibindjuma lidzeklu devéji var jebkura laika parbaudit nodibinajuma
darbibas, ka ari pieklit visiem dokumentiem, iznemot gramatvedibas uzskaiti un informaciju par
citiem lidzeklu devéjiem. Informacija, kas jaiesniedz registréjoties, neaptver visu to personu loku,
kuras varetu kontrolét vai kuram piederet BO. Turklat nav noradits pienakums veikt uzskaiti par
iekSzemes darijumiem un informativiem darijumiem.

84. 8.4. kritérijs - (a) VID ka nodoklu administracijas institiicija uzrauga finansu aktivus un
ziedojumus BO, tostarp uzraugot atbilstibu nosacijumiem, kas attiecas uz to bezpelnas statusu.
Saskana ar Biedribu un nodibinajumu likumu (52. panta 3. dala) un MK noteikumiem Nr. 808(2006)
biedribam jaiesniedz VID gada parskati par ziedojumiem, davinajumiem, izdevumiem un
ienakumiem. Papildu informacija tiek prasita no biedribam, kuram pieskirts SLO statuss, kas lauj
izmantot noteiktus nodoklu atvieglojumus un ko ciesak uzrauga VID, galvenokart nodoklu
vajadzibas. Biedribam un nodibinajumiem ir jasniedz informacija UR, kas to glaba un dara pieejamu
VID un tiesibaizsardzibas iestadém (Biedribu un nodibinajumu likuma 13. panta 1. da]a). UR registré
vai parregistré attiecigo struktiiru péc informacijas sanemsanas un “parbaudi$sanas”. Tomér UR
veikto parbauzu butiba joprojam ir neskaidra. Ja UR sanem informaciju par iespéjamu nepatiesu zinu
sniegSanu, tas nodod lietu VP. Institicijas arl norada, ka DP pastavigi uzrauga BO darbibas. KL
272. pants paredz kriminalatbildibu par nepatiesu zinu sniegSanu valsts institiicijai, tai skaita ari UR.
Ja UR sanem jebkadu informaciju par faktu, ka kads UR ir sniedzis nepatiesu informaciju, UR zino
attiecigajam institicijam (VP) par iespéjamiem normativo aktu parkapumiem (likuma Par Latvijas
Republikas Uznémumu registru 4. panta 4. dala).
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b) Tiesa var partraukt biedribas vai nodibinajuma darbibu vairaku iemeslu dél, sanemot pieteikumu
no prokurora vai VID, tostarp ja to darbiba ir pretruna Satversmei, likumiem vai citiem
normativajiem aktiem; vai ja par tas pamatdarbibu ir kluvusi pelnas giiSana (Biedribu un
nodibinajumu likuma 57. pants). Tiesa var izbeigt religiskas organizacijas darbibu dazadu iemeslu
deél: ja ta ir pretruna Satversmei, normativajiem aktiem vai statiitiem; ja ta aicina citas personas
neievérot likumu; ja ta ar savam darbibam apdraud valsts demokratisko struktiiru, sabiedrisko
mieru un kartibu, ka ari citu personu veselibu un tikumibu. (Religisko organizaciju likuma 18. panta
2.dala)

85. 8.5 kriterijs - a) Latvijas institlicijas, kas ir atbildigas par BO un TF parraudzibu, ir visparigi
pilnvarotas sava starpa apmainities ar attiecigo informaciju. UR var sniegt informaciju attiecigajam
institicijam (likuma Par Latvijas Republikas Uznémumu registru 4. panta 4.dala), kuras ir
pilnvarotas sadarboties sava starpa un kuras parasti ir pilnvarotas to darit saskana ar to iekSéjam
procediiram un reglamentéjosiem statttiem. Saskana ar NILLTFN likuma 3. panta 4. dalu Registra
pienakums ir zinot par neparastiem un aizdomigiem darijumiem, tostarp aizdomam par TF. KD var
nodot informaciju par tam zinamiem darijumiem, kas tiek turéti aizdomas par saistibu ar TF, bet VID
var nodot zinas par aizdomigiem darijumiem KD. Tapat DP ir pilnvarota vajadzibas gadijuma dalities
ar informaciju ar KD un VID, ka ari VP.

b) DP ka vadosa institicija TF jautajumos var sadarboties ar VID un KD, lai izmeklétu aizdomigas BO.
Katra institiicija izmanto tas ipasas zinasanas, kas kopa lauj pienacigi izpétit aizdomigas BO.

c) kompetentas institlicijas var pieprasit informaciju par konkrétu BO parvaldi un vadibu, tostarp
finanSu un programmatisku informaciju, no informacijas, kas jaiesniedz UR (likuma Par Latvijas
Republikas Uznémumu registru 4.1° pants). Latvijas TAI var ari iegiit informaciju par parvaldi un
vadibu, izmantojot standarta izmekléSanas kompetences.

d) starp informacijas apmainas mehanismiem, kas pieejami KD, TM, UR un TAI, Latvija var
apmainities ar informaciju par TF darbibam, kuras iesaistitas BO, un atbilstosi reagét.
86. 8.6. kriterijs — Latvijas KD un TAI uztur gan oficialus, gan neoficialus kanalus informacijas

apmainai TF draudiem, tostarp Egmont kanali. Latvijas TAI var nodot informaciju arvalstu kolégiem,
ja tas tiek pieprasits savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumos (skatit ar1 diskusiju R.40 ietvaros).

Vertejums un secinajums

87. Ir ieviesti likumi, kas pieprasa parskatamibu attieciba uz BO. Attiecigas institiicijas var
apmainities ar informaciju par BO, kas potenciali iesaistitas ar TF saistitas darbibas. DP un VID veic
riupigaku $is nozares kontroli, lai novérstu citas bazas, un BO, kuras iesaistijusas nelikumigas
darbibas, var likvidet. Tomér Latvija nav definéjusi tas BO vai veikusi to BO novértéjumu, kuras
varétu bit uzneémigas pret TF risku vai iesaistities TF saskana ar FATF definiciju. Latvija nemin
konkrétus pasakumus, ko ta veikusi, lai informétu BO nozari par TF. R.8 ir novertéta ka DA.

9. rekomendacija - finansu iestazu slepenibas tiesibu akti
88. 2012.gada MER Latvija tika novértéeta ka atbilstosa iepriekséjai R.4.

89. 9.1. kriterijs - finanSu iestaZzu noslépuma aizsardzibas noteikumi nekave NILLTFN pasakumu
istenoSanu Latvija.

a) Kompetento iestazu piekluve informacijai: Atbilstosi Kreditiestazu likuma 63. pantam
konfidenciala informacija var tikt sniegta plaSam iestazu lokam, tai skaita FKTK, KD, tiesam,
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izmeklésanas iestadém, prokuratiirai, VID, LB u.c. Turklat NILLTFN likuma 37. panta 1.un 2 dala
nosaka, ka subjektiem jaiesniedz KD, ka ari uzraudzibas un kontroles institiicijam informacija, kas
ieglta, piemérojot klienta izpétes pasakumus, un informacija par klienta veiktajiem darijumiem, ka
arl cita informacija saistiba ar NILLTF risku parvaldibu. Lidzigas prasibas, kas lauj pieklut
informacijai péc uzraudzibas iestazu, TAI un tiesu pieprasijuma, ir noteiktas ari citos nozaru tiesibu
aktos146,

b) Informacijas apmaina starp kompetentajam institiicijam valsts méroga: NILLTFN likuma
54.pants nosaka, ka visam valsts un pasvaldibu iestadém saskana ar MK noteikto kartibu ir
pienakums sniegt KD visu ta funkciju istenosanai pieprasito informaciju. Likuma 55. panta noteikts,
ka KD jasniedz informacija pirmstiesas izmekléSanas iestadém, prokuratiirai un tiesai, ja S$1
informacija rada pamatotas aizdomas, ka attieciga persona ir izdarijusi noziedzigu nodarijumu, taja
skaita veikusi NILLTF vai So darbibu meginajumu.

) Informacijas apmaina starp kompetentajam institiicijam starptautiska méroga: NILLTFN
likuma 46. panta 1. dalas 10. punkts lauj uzraudzibas un kontroles institiicijam veikt informacijas
apmainu ar arvalstu uzraudzibas un kontroles institiicijam, lai tiktu veiktas darbibas, kas samazinatu
NILLTF iespéjas Likuma 62. panta ir noteikts, ka KD péc savas iniciativas vai atbilstosi ligumam veikt
informacijas apmainu ar arvalstu pilnvarotajam institticijam, kuru pienakumi péc bitibas ir lidzigi,
un tai ir tiesibas $aja noluka slégt ligumus. Kreditiestazu likuma 63. panta 5.dala nosaka, ka, lai
noverstu NILLTF, citas dalibvalsts un arvalsts noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas vai terorisma
finanseSanas novérsanas kontroles dienestam vai kreditiestazu darbibas uzraudzibas institiicijai
atbilsto$a Latvijas institiicija neizpauZamas zinas sniedz, pamatojoties uz savstarp€jas sadarbibas
ligumu vai citu vienoSanos. Lidzigi noteikumi, kas lauj veikt informacijas apmainu ar arvalstu
partneriem, ir ietverti citos nozaru tiesibu aktos147.

d) Informacijas apmaina starp finanSu iestadém: KreditiestaZu likuma 63. panta 6. dala nosaka,
ka kreditiestade iesniedz konfidencialu informaciju citai dalibvalsti vai arvalstl registrétai
kreditiestadei NILLTFN likuma noteiktaja kartiba. NILLTFN likuma 44. pants, savukart, nosaka, ka
likuma meérku istenoSanai kreditiestade péc korespondentbankas pieprasijuma sniedz tai savu
klientu un to patieso labuma guvéju vai pilnvaroto personu identifikacijas un izpétes gaita iegiito
informaciju un dokumentus, kas attiecas uz darijumu, kurs tiek veikts ar $is korespondentbankas
starpniecibu. Par $adu datu sniegSanu kreditiestadei neiestajas juridiska atbildiba.

Vertejums un secinajums
90. Latvija atbilst R.9.
10. rekomendacija - klienta izpéte

91. 2012. gada MER Latvija tika novérteta ka daléji atbilstoSa ieprieksejai R.5. Novertéjuma tika
konstatetas Sadas tehniskas nepilnibas: nav skaidri noteikts aizliegums atvért kontus ar fiktiviem
vardiem; procediras, kas lauj noteikt jurisdikciju lidzvértigumu klienta izpétes vajadzibam, ir
nepietiekamas; LB noteikumi nespéj nodrosinat skaidras prasibas pasreizéjai klientu izpétei dazas
svarigas jomas; un dazos vienkarSotas klienta izpétes gadijumos ir iesp€jama atbrivosana no klienta
izpétes.

146 Piem. Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 61. panta 2. dala, Finansu instrumentu tirgus likuma
131. panta 7. dala.

147 Piem. ApdroSinasanas un parapdrosinasanas likuma 107. panta 1. dala, FinanSu instrumentu tirgus likuma 143. pants,
leguldijumu parvaldes sabiedribu likuma 88. pants.
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92. 10.1. kritérijs - NILLTFN likuma 15. pants nosaka, ka kreditiestadém un FI ir aizliegts atvért un
uzturét anonimus kontus vai kontus ar fiktiviem (personu apliecinoSiem dokumentiem
neatbilstosiem) vardiem.

Kad nepiecieSams veikt klienta izpéti?

93. 10.2. kriterijs - NILLTFN likuma 11. pants nosaka, ka subjektiem javeic klienta izpéte, tostarp
Sados apstaklos: 1) pirms darfjumu attiecibu uzsakSanas; 2) pirms darijjumu gadijuma rakstura
darijuma, ja: a) darijuma apjoms vai vairaku Skietami saistitu darjjumu kopéja summa ir 15 000 EUR
vai lielaka; b) tiek veikts lidzeklu parvedums virs 1000 EUR; c) tiek veikts arvalstul48 valitas skaidras
naudas pirkSanas vai pardoSanas darijums, kura apmeérs vai vairaku Skietami saistitu darijumu
kopéja summa parsniedz 1500 EUR; 5) ja darijums atbilst vismaz vienai no neparasta darijuma
pazimju saraksta ietvertajam pazimém vai rodas aizdomas par NILLTF vai So darbibu méginajumu;
un 6) jarodas aizdomas, ka ieprieks iegutie klientu izpétes dati nav ticami. Vértétajiem tika informeti,
ka attieciba uz vairakiem darijumiem jédzienu “Skietami saistits” lieto FATF definéjuma “Skietami
saistits” nozimé. Lidz ar to NILLTFN likums nenosaka, ka subjektiem ir javeic klienta izpéte, ja pastav
Saubas par ieprieks iegiito klienta izpétes datu pietiekamibu.

NepiecieSamie klienta izpétes pasakumi, kas attiecinami uz visiem klientiem

94. 10.3. kriterijs — pienakums identificét klientus ir noteikts NILLTFN likuma 11.! panta 1. dala.
Saskana ar NILLTFN likuma 12. pantu fizisku personu identificé, parbaudot tas identitati péc klienta
personu apliecinoSa dokumenta,!4? kas izdots vai ir derigs ieceloSanai Latvija. NILLTFN likuma
13. pants nosaka, ka juridiskas personas un juridiskie veidojumi tiek identificéti, pieméram,
parbaudot to dibinasanas dokumentus un iegiistot informaciju par to juridisko adresi. Likums Jauj
identificét juridisku personu vai juridisku veidojumu, ieglstot attiecigo informaciju no publiski
pieejama, uzticama un neatkariga avota.

95.  10.4. kriteérijs - NILLTFN likuma 12. panta 5. dala un 13. panta 1. dala nosaka, ka gadijumos, kad
persona rikojas klienta varda, likuma subjektam ir janoskaidro un japarbauda $is personas identitate,
ieglistot (kopéjot) dokumentu vai attiecigd dokumenta kopiju, kas apliecina tas tiesibas parstaveét
fizisko vai juridisko personu.

96. 10.5. kriterijs - NILLTFN likuma 18. pants nosaka, ka gadijumos, kad veicama klienta izpéte,
NILLTFN likuma subjektam janosaka klienta PLG un, balstoties uz riska novértéjumu, javeic
nepiecieSamie pasakumi, lai parbauditu to identitati. lespéjamas PLG identifikacijas un identitates
parbaudisanas metodes ietver klienta apstiprinata rakstiska pazinojuma iegiSanu un zinu iegiSanu
no Latvijas un arvalstu informacijas sistemam. Tiek veikti attiecigi pasakumi, lai parbauditu PLG
identitati, ieglistot par tiem konkrétu datu kopumu?so.

148 Tostarp kredita parvedums, tieSais parada parvedums, naudas parvedums, ko veic bezkonta turétajs, vai parvedums, ko
veic ar maksajumu karti, elektroniskas naudas instrumentu, mobilo talruni, digitalu ierici vai citu informacijas tehnologijas
ierici

149 Personu apliecino$s dokuments ir definéts Personu apliecinosu dokumentu likuma 4. panta 1. dala, kura noteikts, ka
pastav divu veidu derigi personu apliecinoSi dokumenti - pase un personas aplieciba. Personu apliecinoSa dokumenta
jaieklauj Sadas zinpas: 1) pilsoni - vards, uzvards, personas kods; 2) nepilsoni - vards, uzvards, dzimSanas datums,
fotografija, personu apliecinoSa dokumenta sérijas numurs un izdoSanas datums, ka ari izdevéjvalsts un iestade.

150 Pieméram, vards, uzvards, dzimSanas datums, ménesis un gads, personu apliecinosa dokumenta sérijas numurs un
izdoSanas datums, dokumenta izdevéja valsts un institiicija, pilsoniba, pastavigas dzivesvietas valsts, ka ari to klienta
kapitala dalu vai akciju apmers, kas ir vina ipasums un ko tiesi vai netiesi kontrolé $i persona, ieskaitot tieSo un netieSo
akciju turésanu, kopsumma, ka ari tiesi vai netiesi istenotas klienta kontroles veids.

162



97. PLG definicija ir sniegta NILLTFN likuma 1. panta 5. dala, kas atsaucas uz fiziskam personam,
kuram pieder vai kuras kontrolé klientu, vai kuru varda, vai kuru intereses tiek nodibinatas darijuma
attiecibas vai tiek veikts gadijuma rakstura darijums. Juridisku personu gadijuma ta ir fiziska
persona, kurai tieSas vai netieSas lidzdalibas veida pieder vairak neka 25 procenti no juridiskas
personas kapitala dalam vai balsstiesigajam akcijam vai kura to tieSa vai netie$a veida kontrole.
Juridisku veidojumu gadijuma ta ir fiziska persona, kurai pieder vai kuras interesés ir izveidots vai
darbojas juridisks veidojums vai kura tiesa vai netiesa veida isteno kontroli par to, tostarp kura ir
Sada veidojuma dibinatajs, pilnvarnieks vai parraudzitajs (parvaldnieks);

98. Lai gan minéta definicija konkréti neatsaucas uz situacijam, kuras ipaSumtiesibas vai kontroli
isteno, izmantojot Iipasumtiesibu kédi, to var pamatoti secinat no jédziena “netiesas ipasumtiesibas
vai kontrole”. Tadejadi Skiet, ka PLG definicija ietver galigos efektivos 1paSumtiesibu un kontroles
jédzienus, kas kopuma atbilst FATF definicijai.

99.  10.6. kriterijs - informacijas vakSana par darijumu attiecibu mérki un paredzamo biitibu ir dala
no klienta izpétes pasakumiem, kas noteikti NILLTFN likuma 11.1 panta 1. dala. Turklat $1 pasa panta
6.dala ir noteikts, ka, uzsakot darijuma attiecibas, NILLTFN likuma subjektam jaiegist un
jadokumenteé informacija par darijuma attiecibu mérki un paredzamo biutibu, tai skaitd kadus
pakalpojumus klients plano izmantot, kads ir planotais darijumu skaits un apjoms, kada ir klienta
saimnieciska vai personiska darbiba, kuras ietvaros tas izmantos attiecigos pakalpojumus

100. 10.7. kriterijs - NILLTFN likuma 11.! panta 1.dalas 4.punkta noteikts, ka klienta izpétes
pasakumu ietvaros NILLTFN likuma subjektam péc darijuma attiecibu uzsakSanas veic to
uzraudzibu, tai skaitd parbaudes, kas apstiprina, ka darljuma attiecibu laika slegtie darijumi tiek
veikti saskana ar likuma subjekta riciba esoSo informaciju par Klientu, ta saimniecisko darbibu, risku
profilu un lidzeklu izcelsmi; Turklat tas paSas dalas 5. punkta ir noteikts, ka NILLTFN likuma
subjektam ir janodrosina klienta izpétes gaita iegiito dokumentu, personas datu un informacijas
uzglabasana, regularu izvértéSanu un aktualizéSanu atbilstosi piemitoSajiem riskiem, bet ne retak ka
reizi piecos gados. Visbeidzot, NILLTFN likuma 20. panta 1. dala turpmak nosaka, ka NILLTFN likuma
subjektam pastavigi jaaktualizé informacija par klienta saimniecisko vai personisko darbibu
(domajams, art par augstaka riska kategorijas klientiem).

101. 10.8. kriterijs - informacijas iegiiSana par saimniecisko darbibu, t.i., klientu uznémejdarbibas
veidu ir dala no klienta izpétes pasakumiem, kas noteikti NILLTFN likuma 11.1 panta 1. da]a. Attieciba
uz juridiskam personam un juridiskiem veidojumiem NILLTFN likuma subjektam ir nepiecieSams
noteikt klienta ipaSumtiesibu un kontroles struktiru. Likuma 28. panta ir noteikts, ka NILLTFN
likuma subjektam ir tiesibas pieprasit no saviem klientiem un klientiem ir pienakums sniegt klienta
izpétei nepiecieSamo patieso informaciju un dokumentus.

Ipasi klienta izpétes pasdkumi juridiskdm personam un juridiskiem veidojumiem

102. 10.9. kritérijs — NILLTFN likuma 13. panta 1. dala nosaka, ka juridiskas personas identificé: 1)
pieprasot uzradit dokumentus, kas apliecina juridiskas personas nosaukumu, juridisko formu un
dibinasanu vai tiesisko registraciju; 2) pieprasot sniegt zinas par juridiskas personas juridisko adresi
un saimnieciskas darbibas faktisko veikSanas vietu, ja ta atskiras no juridiskas adreses; un 3)
pieprasot uzradit juridiskas personas dibinaSanas dokumentu (dibinaSanas ligumu, statiitus) un
identificéjot personas, kuras ir tiesigas parstavet juridisko personu attiecibas ar likuma subjektu, tai
skaita noskaidrojot attiecigo personu vardus un uzvardus, kuras ienem amatu juridiskas personas
parvaldes institlcija. Ta paSa panta 1.1 dala nosaka, ka juridisku veidojuma identificé: 1) pieprasot
uzradit dokumentus, kas apliecina juridiska veidojuma statusu, izveidoSanas mérki un nosaukumu;
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2) pieprasot sniegt zinas par juridiska veidojuma juridisko adresi un faktiskas darbibas vietu, ja ta
atSkiras no juridiskas adreses; 3) noskaidrojot juridiska veidojuma struktiiru un parvaldes
mehanismu, tai skaita patieso labuma guveéju vai personu, kuras intereseés ir izveidots vai darbojas
juridisks veidojums. Tad€jadi attieciba uz juridiskiem veidojumiem nav prasibas iegiit to attiecigo
personu vardus, kuras struktiira ienem vadoSus amatus.

103. 10.10. kriterijs - atsauce veikta uz 10.5. kritérija ietvaros veikto analizi attieciba uz juridisko
personu PLG definiciju un visparigo prasibu tos identificet un veikt pamatotus pasakumus, lai
parbauditu to identitati.

104. NILLTFN likuma 1. panta 5. dala nosaka, ka attieciba uz juridiskajam personam PLG ir fiziska
persona, kurai tieSas vai netieSas lidzdalibas veida pieder vairak neka 25 procenti no juridiskas
personas kapitala dalam vai balsstiesigajam akcijam vai kura to tieSa vai netiesa veida kontrole.
Turklat attiecigo fizisko personu, kas ienem augstakas vadibas amatus, identitate janosaka saskana
ar NILLTFN likuma 13.panta 1.dalu. PLG noteikSanas Kkartiba, kas izklastita NILLTFN likuma
18. panta, nosaka, ka, istenojot pienakumu pienacigi pamatot un dokumentét PLG identificéSanas
darbibas, NILLTFN likuma subjekts par PLG var uzskatit tadu personu, kas ienem vadoSu amatu
juridiskaja persona vai juridiskaja veidojum3, ja ir izmantoti visi iespéjamie PLG noskaidroSanas
lidzekli un nav iespéjams noskaidrot nevienu fizisko personu - patieso labuma guveju NILLTFN
likuma izpratne, ka arl izslégtas Saubas, ka juridiskajai personai vai juridiskam veidojumam ir cits
PLG.

105. 10.11. kriterijs - atsauce veikta uz 10.5. kritérija ietvaros veikto analizi attieciba uz juridisko
veidojumu PLG definiciju un visparigo prasibu tos identificét un veikt pamatotus pasakumus, lai
parbauditu to identitati.

106. NILLTFN likuma 1. panta 5 dala nosaka, ka attieciba uz juridiskiem veidojumiem - fiziska
persona, kurai pieder vai kuras interesés ir izveidots vai darbojas juridisks veidojums vai kura tiesa
vai netiesa veida isteno kontroli par to, tostarp kura ir Sada veidojuma dibinatajs, pilnvarnieks vai
parraudzitajs (parvaldnieks). NILLTFN likuma 11.1 panta 11. dala noteikts, ka, ja juridiska veidojuma
PLG tiek noteikts juridiska veidojuma parvaldibas ietvaros péc ipasam pazimém, likuma subjekts
iegilist informaciju par PLG tada apjoma, lai spétu noteikt PLG identitati lildzeklu (labuma) izmaksas
laika vai laika, kad PLG izmantos tam paredzétas tiesibas.

107. So noteikumu formuléjums $kiet nedaudz neviennozimigs tidu terminu ka “pilnvarnieks” un
“parraudzitajs (parvaldnieks)” izmantojuma dé] (pretstata FATF definétajiem terminiem “pilnvarota
persona” un “parraudzitajs”).

Klienta izpéte attieciba uz dzivibas apdroSinasanas poliSu sanémeéjiem

108. 10.12. kritérijs - NILLTFN likuma 11.1 panta 9.dalas 1. un 2. punkta noteikts, ka likuma
subjekts, ciktal tas sniedz dzivibas apdroSinasanas vai citus ar lidzeklu uzkrasanu saistitus
apdrosinasanas pakalpojumus papildus klienta izpétes pasakumiem veic sadus izpétes pasakumus
attieciba uz apdrosSinasanas atlidzibas sanéméju, tiklidz tas ir identificéts vai noteikts: 1) ja
apdrosinasanas atlidzibas sanémeéjs ir konkreéta fiziska vai juridiska persona, — noskaidro fiziskas
personas vardu, uzvardu vai juridiskas personas nosaukumu; 2) ja apdroSinasanas atlidzibas
sanémeéju nosaka péc pazimém, — ieglst informaciju par atlidzibas sanémeéju tada apjoma, lai spétu
noteikt apdrosinasanas atlidzibas sanémeja identitati apdroSinasanas atlidzibas izmaksas veikSanas
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bridi. NILLTFN likuma 11.1 panta 10. dala turklat nosaka, ka abos gadijumos minétie pasakumi javeic
pirms apdrosinasanas atlidzibas izmaksas.151

109. 10.13. kritérijs - NILLTFN likuma 11.1 panta 9. dalas 3. punkts nosaka, ka likuma subjekts,
ciktal tas sniedz dzivibas apdrosinasanu vai citus ar lidzeklu uzkrasanu saistitus apdrosinasanas
pakalpojumus, papildus klienta izpétes pasakumiem, ja apdroSinaSanas atlidzibas sanémeéjs ir
juridiska persona vai juridisks veidojums, veic ta padzilinatu izpéti, lai noteiktu apdrosinasanas
atlidzibas sanéméja PLG apdrosinasanas atlidzibas izmaksas veikSanas bridi.

Parbaudes laiks

110. 10.14. kriterijs - veikta atsauce uz 10.3. kritérija ietvaros analizéto klientu identifikacijas
procediiru (nemot véra to, ka $adu identifikacijuls2 veic, parbaudot fizisko personu identitatil53 un
ieglstot identifikacijas informaciju par juridiskam personam?54) un 10.5. kritérija ietvaros analizéto
identifikacijas procediiru un pasakumiem, ko veic, lai parbauditu PLG identitati.

111. Saskana ar NILLTFN likuma 11. panta 1. dalu klientu un PLG identifikacija, ko veic, parbaudot
to identitati, ir veicama pirms darljuma attiecibu uzsakSanas vai gadijuma rakstura darljuma
veikSanas. Likuma 11. panta 3. dala nosaka, ka tad, ja ir konstatéts zems NILLTF risks un padzilinata
klienta izpéte nav nepiecieSama, lai nepartrauktu darijuma normalu norisi, klienta identifikacijas
parbaudi un parliecinasanos par noradito PLG var veikt darijuma attiecibu uzsaksanas bridi, tiklidz
tas ir iespéjams péc sakotnéja kontakta ar klientu, tacu pirms darijuma veikSanas. Likuma 11. panta
4. punkts arl nosaka, ka lidzigos apstaklos dzivibas apdroSinasanas pakalpojumu sniedzéji un
starpnieki klienta identifikacijas parbaudi un parliecinaSanos par noskaidrota PLG atbilstibu var
veikt arl péc darfjuma attiecibu uzsaksanas, bet pirms persona, kura giist labumu no apdroSinasanas,
sanem atlidzibas izmaksas, vai pirms ta izmanto apdroSinasanas liguma paredzétas tiesibas.

112. 10.15. kritérijs - attieciba uz klientu un PLG identitates parbaudes laiku, NILLTFN likuma
11. panta 5. dala nosaka, ka NILLTFN likuma subjektam jadokumenté attiecigie riska noveértéjumi un
politikas un procediiras janosaka NILLTF riskus mazinoSus pasakumus, tai skaita darijumu apmeéra,
skaita vai veida ierobeZojumus.

Esosie klienti

113. 10.16 kriterijs — NILLTFN likuma 11.1 panta 1. dalas 5. punkta noteikts, ka uz risku balstito
NILLTFN pasakumu ietvaros NILLTFN likuma subjekts nodroSina klienta izpétes gaita iegiito
dokumentu, personas datu un informacijas uzglabasanu, regularu izvértéSanu un aktualizéSanu
atbilstosi piemitoSajiem riskiem, bet ne retak ka reizi piecos gados. Nosakot $§adu regularitati klienta
izpétes pasakumu piemérosanai eso$o klientu bazei, netiek nemta véra, piemeéram, ietekme, ko radija
2017.gada 26. oktobr1 Latvijas Saeimas pienemtas un 2017.gada 9.novembri Latvijas Valsts
prezidenta parakstitas biutiskas izmainas nacionalajos tiesibu aktos attieciba uz klienta izpéti un ar
to saistitajam prasibam. Attiecigi NILLTFN likuma nav prasita klienta izpétes pasakumu piemérosana
esoSajiem Kklientiem atbilsto$Sa laika, nemot véra to, vai un kad ieprieks veikti klienta izpétes
pasakumi, un izvertéjot iegiito datu atbilstibu.

151 Skat. 10.3. kritérija ietvaros veikto analizi par klientu (tostarp dzivibas apdrosinasanas produktu sanéméju) identitates
parbaudes specifiku.

152 Ka noteikts 11.1 panta

153 K3 sikak izklastits 12. panta.

154 K3 sikak izklastits 13. panta.
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Uz risku balstita pieeja

114. 10.17. kritérijs — NILLTFN likuma 22. panta 2. dala nosaka, ka gadijumos, kad tiek uzsaktas
darijuma attiecibas vai tiek veikti gadijuma rakstura darijumi, NILLTFN likuma subjektam ir
japieméro pastiprinata klientu uzticamibas parbaude: 1) klientiem, kuri pasSi nav ieradusies pie
likuma subjekta; 2) klientiem vai PLG, kas ir politiski nozimigas personas (PNP), to gimenes locekliem
vai cieSi saistitam personam; un 3) kreditiestadém vai finanSu iestadém (respondentu)
korespondentattiecibu ietvaros; un 4) citos gadijumos, kad pastav paaugstinats NILLTF risks.

115. NILLTFN likuma 22. panta 1. dala definé klienta padzilinata izpéte ka uz risku novértéjumu
balstitas darbibas, kas tiek veiktas papildus klienta izpétei, tai skaita lai: 1) papildus parliecinatos, ka
persona, kas noskaidrota ka PLG, ir klienta PLG; un 2) nodrosinat klienta veikto darijumu
pastiprinatu uzraudzibu. Tadéjadi, paturot prata, ka PLG identitates noskaidroSana ir dala no
standarta klienta izpétes, ka definets NILLTFN likuma 11.! pant3, saskana ar likumu vienigais
pasakums, ar ko klienta padzilinata izpéte atSkiras no standarta Kklienta izpéte, ir pastiprinata klientu
darijumu uzraudziba.

116. NILLTFN likuma 20. panta 2. dala nosaka klienta darbibu un darfjumu uzraudzibas procesu,
kura noliks ir parliecinaties, ka darijumi netiek uzskatiti par neparastiem vai aizdomigiem.
Uzraudzibas ietvaros NILLTFN likuma subjektam nepiecieSams pievérst ipasu uzmanibu: 1) klientam
netipiski lielam darijumam, sarezgitam darijumam, Skietami savstarpéji saistitiem darijumiem vai
darTjumam, kuram Skietami nav ekonomiska vai neparprotami likumiga mérka; un (2) darijjumam,
kura piedalas persona no augsta riska treSajam valstim.

117. Ta ka pastiprinatas uzraudzibas komponenti piemérojamajos tiesibu aktos nav definéti t3, lai,
piemeéram, tiktu palielinats pieméroto kontrolu skaits un regularitate vai izvéleti darijjumu model;,
kam nepiecieSama talaka parbaude, klientu darbibu un darijumu uzraudziba, kas tiek veikta saskana
ar NILLTFN likuma 20. panta 2. dalu, (pat ja to pieméro nedefinétaja “padzilinataja” rezZima, ka to
nosaka NILLTFN likuma 22. panta 1. dala) nenozimeé, ka tiek pieméroti tadi pastiprinati pasakumi ka,
pieméram, papildu informacijas iegtiSana par klientu un regularaka klienta un PLG identifikacijas
datu atjauninasana, papildu informacijas iegiiSana par paredzéto darijuma attiecibu biitibu,
informacijas iegiiSana par klienta naudas lidzeklu vai ienakumu avotu, ka ari augstakas vadibas
apstiprinajuma iegiiSana, lai uzsaktu vai turpinatu biznesa attiecibas ar klientiem, kas nav PNP.

118. NILLTFN likuma 11.1. panta 2. dala nosaka, ka, nosakot klienta izpétes apjomu un kartibu, ka
ar1 klienta izpétes gaita iegiito dokumentu, personas datu un informacijas izvértésanas regularitati,
likuma subjekts nem véra NILLTF riskus, kurus rada klients, ta rezidences (registracijas) valsti,
klienta saimnieciskas vai personiskas darbibas veidus, izmantojamos pakalpojumus un produktus un
to piegades kanalus, ka ari veiktos darijumus. Ta paSa panta 3. dala ar1 pieprasa, lai NILLTFN likuma
subjekti nemtu vera noteiktus risku paaugstinosus faktorus attieciba uz klientiem155, valstim?56,
darijumu attiecibam?57 un produktiem, pakalpojumiem vai piegades kanaliem, kas!58 formuléti lidzigi
ka Direktivas (ES) 2015/849 III pielikuma neizsmelosaja saraksta izklastitie faktori.

155 Privatas aktivu parvaldiSanas sabiedribas, sabiedribas ar uzraditaja akcijam vai akcionaru parstavjiem, sabiedribas ar
sarezgitu Ipasumtiesibu struktiiru

156 ES definétas augsta riska jurisdikcijas, tas, kuras ir augsts korupcijas un citu noziedzigu darbibu limenis, tas, uz kuram
attiecas ANO, ASV vai ES noteiktas sankcijas

157 Neparastas darijumu attiecibas, lieli darfjumi ar skaidru naudu, maksajumi, kas sanemti no nesaistitam treSajam
personam

158 Jauni produkti, pakalpojumi vai piegades kanalj, tie, kas veicina anonimitati, ierobeZzo iespéju identificét klientu, izmanto
jaunas tehnologijas, privatu banku pakalpojumu
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119. NILLTFN likuma 22.panta 4.dala noteikts, ka FKTK var tas uzraudziba esosajam
kreditiestadém un FI papildus noteikt tas klientu kategorijas, attieciba uz kuram veicama padzilinata
izpéte, padzilinatas izpétes minimalo apjomu dazZadam klientu kategorijam, ka arl NILLTF risku
paaugstinosus faktorus. To panak ar dazadiem FKTK noteikumiem par klienta padzilinatu izpéti,
pieméram, Noteikumi Nr.234 (2015.gada 23. decembris)!5® un Noteikumi Nr. 125 (2008.gada
27.augusts)1é0. Pirmaja ir stingri noteiktas raksturlielumu kombinacijas, lai noteiktu noteiktas
klientu kategorijas attieciba uz to paklautibu NILLTF riskam. Taja ir arl tehniska parklasanas,
definéjot klientu veidus un apstaklus, kuros ir nepiecieSama klienta padzilinata izpéte. Otrie
noteikumi Skiet novecojusi un nerada skaidru prasibu attiecigajam FI veikt klienta padzilinatu izpéti
atbilstosi FATF definicijai, gadijumos, kur NILLTF risks ir paaugstinats.

120. 10.18. kriterijs — NILLTFN likuma 26. pants definé vienkarSotas klientu izpétes darbibas jomu,
kas at]auta zema riska gadijuma, pieméram, veicot fizisko un juridisko personu identifikaciju saskana
ar NILLTFN likuma 12.-14. pantu, un par citiem klienta izpétes pasakumiem, kas noteikti NILLTFN
likuma 11.! panta, “darijjuma attiecibu vai gadijuma rakstura darijuma raksturam un noziedzigi
ieglitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku limenim atbilstoSa apmeéra”. Tas lauj
subjektiem piemérot vienkarSotu klienta izpéti, ja konstatétie zemakie riski nav pretruna
nacionalajam NILLTF riska novertéjuma zinojumam, attieciba uz klientiem, kas ir Latvijas valsts
institicijas un uznémumi, kas ieklautas vienas vai vairaku dalibvalstu sarakstos, darijumiem, kas
atbilst konkrétam pazimém, ka ar1 konkrétiem apdrosSinasanas un pensiju ieguldijumu produktiem.
Ta arl iesaka dazus riska samazinasanas faktorus, ko NILLTFN likuma subjekti var nemt veéra,
novertéjot NILLTF risku. Tie visi ir formuléti lidzigi vai nu attiecigajiem agrako ES direktivu 2005/60
un 2006/70 noteikumiem, vai arl neizsmeloSajam faktoru sarakstam, kas sniegts Direktivas (ES)
2015/849 II pielikuma.

121. 26.panta 8.dala nosaka, ka vienkarSotu klienta izpéti nepieméro, ja, balstoties uz risku
novéertéjumu, likuma subjekts konstatg, vai ta riciba ir informacija par NILLTF, vai méginajumu veikt
$1s darbibas, vai paaugstinatu $adu darbibu risku, tostarp ja pastav NILLTFN likuma 11.1 panta tresaja
dala mineétie risku paaugstinosie faktori. Turklat saskana ar 26. panta 9. dalu vienkarSotu klienta
izpéti nepiemeéro attieciba uz klientu, kas veic saimniecisko darbibu augsta riska tresajas valstis.

Nespéja nodrosinat pilnvértiqu klienta izpéti

122. 10.19. kriterijs - NILLTFN likuma 28. panta 2. dala nosaka visparigu prasibu, ka gadijumos, kad
NILLTFN likuma subjekts neieguist likuma 11. un 11.1 panta noteiktas klienta izpétes prasibu izpildei
nepiecieSamo informaciju un dokumentus, tiem darijuma attiecibas ar klientu jaizbeidz. Savukart
likuma 11. panta 7. dala nosaka, ka, ja likuma subjekts nespéj identificét un parbaudit klienta un PLG
identitati, ka arl iegit informaciju par darijjumu attieclbu mérki un paredzéto raksturu, likuma
subjektam ir aizliegts uzsakt vai turpinat darijuma attiecibas,6! vai veikt gadijuma rakstura darijjumu
ar attiecigo klientu. Sados apstaklos likuma subjektam ir jadokumenté un janovérté situacija, un, ja
rodas aizdomas par NILLTF, jazino KD.

123. Tadéjadiieprieks minétie noteikumi skaidri nepieprasa, lai NILLTFN likuma subjekts atturétos
no kontu atvérsanas, ja tie nespéj nodrosinat atbilstibu klienta izpétes pasakumiem, kas noteikti
saskana ar NILLTFN likuma 11.un 11.1 panta, ka ari atturéties no kontu atvérSanas, darijuma

159 Kas attiecas uz bankam, ka ari licencétam MI un ENI

160 Kas attiecas uz registréetam MI un ENI, privatiem pensiju fondiem, ieguldijumu brokeru sabiedribam (ieguldijumu
firmam), ieguldijumu parvaldes sabiedribam

161 Ka noteikts NILLTFN likuma 11.1 panta 1. dalas 1.-3. punkta.
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attiecibu uzsaksanas, darijumu veikSanas un darijumu attiecibu izbeigSanas, ja tie nespéj nodroSinat
atbilstibu visiem attiecigajiem klienta izpétes pasakumiem (un ne tikai tiem, kas noteikti saskana
NILLTFN likuma 11.un 11.1 pantu). Ari noteikums par aizdomigu darijumu zinojumu iesniegSanu KD
ir atkarigs no apstakliem, kuros pastav aizdomas par NILLTF, pretstata FATF prasibai paredzéet
aizdomigu darijumu zinojumu iesniegsanu visos gadijumos, kad likuma subjekts nespéj nodrosinat
atbilstibu attiecigajiem klienta izpétes pasakumiem.

Klienta izpéte un informdcijas izpausana

124. 10.20. kriterijs - NILLTFN likuma 11. panta 6. dala nosaka, ka gadijum3, ja NILLTFN likuma
subjektam, no vienas puses, rodas aizdomas par NILLTF, un, no otras puses, ir pamats uzskatit, ka,
piemérojot turpmakus Klienta izpétes pasakumus, $is aizdomas var apstiprinaties, tam ir tiesibas
neturpinat klienta izpéti, bet iesniegt zinojumu KD.

Vertejums un secinajums

125. NILLTFN likums nenosaka, ka NILLTFN likuma subjektam ir javeic klienta izpéte, ja pastav
Saubas par ieprieks iegito klienta izpétes datu pietiekamibu. Taja arl nav prasita eso$o klienta
izpétes pasakumu pieméroSana esoSajiem klientiem atbilstosa laika, nemot véra to, vai un kad
ieprieks veikti klienta izpétes pasakumi, un iegiito datu atbilstibu. Vienigais pasakums, ar ko klienta
padzilinata izpéte atSkiras no standarta klienta izpétes, ir klientu darijumu pastiprinata uzraudziba,
kas piemérojamajos tiesibu aktos nav definéta t3, lai ietvertu noteiktus klienta padzilinatas izpéte
pamatelementus. NILLTFN likuma subjektiem nav pienakuma atturéties no kontu atvérsSanas,
darljumu attiecibu uzsaksanas, darijumu veikSanas, un nav noteikts pienakums partraukt darijumu
attiecibas, ja tie nesp€j nodrosinat atbilstibu visiem attiecigajiem klientu izpétes pasakumiem. R.10
ir noverteta ka DA.

11. rekomendacija - datu uzglabasana

126. 2012. gada MER Latvija tika novértéta ka lielakoties atbilstosa iepriekséjai R.10. Novértéjuma
tika identificetas tehniskas nepilnibas saistiba ar institiiciju ierobeZoto spéju pieprasit paradniekiem
uzglabat uzskaites datus ilgak par pieciem gadiem.

127. 11.1. kritérijs - NILLTFN likuma 37. panta 2. dala nosaka, ka NILLTFN likuma subjektam piecus
gadus péc darfjuma attiecibu izbeigSanas vai gadijuma rakstura darijuma veikSanas glaba informaciju
par visiem klientu veiktiem maksajumiem. Tadéjadi NILLTFN likums nepieprasa saglabat datus par
loti dazadiem darijumiem, kas nav maksajumi.

128. Tomer plasaka konteksta likuma Par gramatvedibu 2. pants, kas attiecas uz visam fiziskam un
juridiskam personam, kuras veic saimniecisko darbibu, nosaka, ka jebkura uznémuma pienakums ir
kartot gramatvediba ta, lai uzskatami atspogulotu visus uznémuma saimnieciskos darijumus un
saglabatu visus So darijumu apliecinoSo dokumentu originalus, kopijas vai datu atveidojumus.

129. Attieciba uz 10.1. kritérija un 10.2. kritérija analizei nepiecieSamo informacijas un datu
glabasanas terminu, NILLTFN likuma 37. panta 3. dala nosaka, ka, izvértéjot turpmakas uzglabasanas
nepiecieSamibu, samérigumu un pamatotibu, lai novérstu, atklatu vai izmeklétu NILLTF gadijumus,
KD, uzraudzibas un kontroles institiicijas, ka ari tiesibaizsardzibas iestades un tiesas var pagarinat
So piecu gadu terminu uz citu terminu, bet ne ilgaku par pieciem gadiem.

130. 11.2. kriterijs - NILLTFN likuma 37. panta 2. dala paredz, ka likuma subjekts piecus gadus péc
darijuma attiecibu izbeigSanas vai gadijuma rakstura darijuma veikSanas glaba 1) visu klientu izpétes
ietvaros iegiito informaciju, tai skaita informaciju par klientu un ta kontiem, klienta identifikacijas
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datus apliecinosu dokumentu kopijas, klientu izpétes rezultatus; un 2) saraksti ar klientu, tai skaita
elektronisko saraksti. Ta ka $is saraksts ir Joti specifisks, nevar pienemt, ka tas noteikti ietver FATF
prasibu uzglabat NILLTFN likuma subjekta veikto analiZu rezultatus.

131. 11.3. kritérijs - NILLTFN likuma nav noteikts, ka darijjumu uzskaitei ir jabut pietiekamai, lai
varéetu rekonstruét neregularus darijumus t3, lai nepiecieSamibas gadijuma varétu giit pieradijumus
kriminalvajasanai.

132. Tomer plasaka konteksta likuma Par gramatvedibu 7. pants nosaka, ka darijumu uzskaitei
jabut balstitai uz “attaisnojuma dokumentiem”, kuros ietverts dokumenta nosaukums, numurs un
datums, darijuma apraksts un pamatojums, dati par darijuma dalibniekiem un skaitliem (apjomi,
summas). Sadi attaisnojuma dokumenti, ki ari gramatvedibas registri un citi attiecigie dati
sistematiski jaorganizé un jaglaba uznémuma arhiva.

133. KPL 127.un 130. pants definé jedzienu “pieradijumi” un ta pienemamibu kriminalprocesa.
Saskana ar Latvijas institiicijam NILLTFN likuma subjekta glabata informacija par darijjumiem ir
uzskatama par pietiekamu, lai veiktu atseviSku darijjumu rekonstrukciju un sniegtu pieradijumus, ka
to nosaka KPL.

134. 11.4. kriterijs — NILLTFN likuma 37.2 pants pieprasa, lai NILLTFN likuma subjekts dokumente
klienta izpetes pasakumus, ka arl informaciju par visiem klienta veiktajiem un sanemtajiem
maksajumiem (un, ka noteikts 11.1.Kkritérija analizé, citiem veiktajiem darljumiem) un péc
uzraudzibas un kontroles institiicijas vai KD pieprasijuma taja noteiktaja termina uzrada Sos
dokumentus likuma subjekta uzraudzibas un kontroles institlicijai vai iesniedz §o dokumentu kopijas
KD.

135. NILLTFN likuma 37.1 pants paredz, ka FKTK uzraudzitie zinojumu iesniedzéjilé? sniedz FKTK
informaciju, kas iegiita klientu identifikacijas un izpétes rezultata, ka ari informaciju par klienta
veiktajiem darijumiem un citu informaciju, kas saistita ar NILLTF riska parvaldibu.

Vertejums un secinajums

136. Datu uzglabasanas noteikumi ir definéti parak precizi, lai uzskatitu, ka tie noteikti ietver
FATF prasibu uzglabat NILLTFN likuma subjekta veikto analiZu rezultatus. R.11 ir novertéeta ka LA.

12. rekomendadcija - politiski nozimigas personas

137. 2012. gada MER Latvija tika novértéta ka lielakoties atbilstosa iepriek$éjai R.6. Novertéjums
identificéja tehniskas nepilnibas saistiba ar PNP definiciju, kas neaptvéra visas FATF standartos
noraditas PNP kategorijas.

138. 12.1. kriterijs - PNP definicija ir sniegta NILLTFN likuma 1. panta 18. dala un Skiet atbilstoSa
FATF politiski nozimigas personas definicijai. Likuma 25. panta 5. dala nosaka, ka tad, ja PNP nomirst
vai partrauc pildit funkcijas, kas saistitas ar PNP statusu, padzilinata izpéte tiek piemérota vismaz 12
ménesus un lidz bridim, kad darijumu attiecibas ar personu vairs nerada paaugstinatu NILL risku. Sis
12 méneSu laika periods neatbilst FATF glosarija ieklautajai PNP definicijai, kura ieklautas personas
“kas ir vai ir bijusas” $ajas lomas.

162 T.i,, bankas, ENI, apdrosinasanas sabiedribas, kas veic dzivibas apdrosinasanu, privatie pensiju fondi, apdrosinasanas
starpnieki, kas sniedz dzivibas apdrosinasanas pakalpojumus, ieguldijumu brokeru sabiedribas, alternativo ieguldijumu
fondu parvaldnieki, ieguldijumu parvaldes sabiedribas, krajaizdevu sabiedribas, parapdrosinasanas pakalpojumu sniedzéji
un ML
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139. NILLTFN likuma 1.panta 18.1dala un 1.panta 18.2dala likuma attiecigi ir sniegtas PNP
gimenes loceklu un PNP ciesi saistitas personas definicijas, kas kopuma atbilst FATF noradijumos
sniegtajam definicijam.

140. Latvijas tiesibu akti nenoskir arvalstu un viet€jas PNP.

141. NILLTFN likums ietver sadus noteikumus attieciba uz PNP:

a) riska parvaldibas sistéemas - saskana ar NILLTFN likuma 25. panta 1. dalu, uzsakot darijuma
attiecibas ar Kklientu, likuma subjekts, veicot uz risku novértéjumu balstitus pasakumus, noskaidro,
vai Klients vai PLG ir PNP vai PNP gimenes loceklis vai cie$s saistitas personas. Turklat NILLTFN
likuma 25. panta 2. dala pieprasa uzturet ieks€jas kontroles sistémas, kas lauj noteikt, vai klients, kas,
uzsakot darijuma attiecibas, nav PNP vai PNP gimenes loceklis, vai ar PNP ciesi saistita persona, par
tadu klust péc darijuma attiecibu uzsaksanas.

b) augstakas vadibas apstiprinajums - NILLTFN likuma 25. panta 3. dalas 1. punkts nosaka, ka, ja
pirms darijuma attiecibu uzsakSanas vai darijuma attiecibu laika tiek konstatéts, ka klients vai ta PLG
ir PNP vai PNP gimenes loceklis, vai ar PNP cieSi saistita persona, NILLTFN likuma subjektam pirms
darijuma attiecibu uzsaksanas jasanem augstakas vadibas apstiprinajums.

¢) lidzeklu un lidzeklu avots - NILLTFN likuma 25. panta 3. dalas 2. punkts nosaka, ka NILLTFN
likuma subjekti veic un dokumenté uz risku novertéjumu balstitus pasakumus, lai noteiktu klienta
un ta PLG, kurs$ ir PNP vai PNP gimenes loceklis, vai ar PNP cieSi saistita persona, lidzeklu izcelsmi un
materialo stavokli raksturojosas labklajibas izcelsmi.

d) pastiprinata pastaviga uzraudziba - saskana ar NILLTFN likuma 25. panta 4. da]u, likuma subjekts,
uzturot darijjuma attiecibas ar PNP vai PNP gimenes locekli, vai ar PNP cieSi saistitu personu,
pastavigi uzrauga klienta veiktos darijjumus. Lai gan $aja tiesibu norma nav atsauces uz cieSaku
attiecibu ar PNP uzraudzibu, likuma 22. pants ipasi nosaka, ka attieciba uz klientu, kas ir PNP vai PNP
gimenes loceklis, vai ar PNP ciesi saistita persona, ir japieméro pastiprinata darijjumu un darijjumu
attiecibu uzraudziba ka dala no padzilinatas klienta izpétes.

142. 12.2. kriterijs - pasakumi, kas noteikti NILLTFN likuma attieciba uz PNP, ir vienadi piemérojami
gan vietéjam, gan arvalstu PNP, ka ar1 personam, kuras pilda ieverojamas funkcijas starptautiska
organizacija, jo uz visam $im personu kategorijam attiecas NILLTFN likuma 1. panta sniegta PNP
definicija. Tadéjadi klienta vai PLG PNP statuss tiek noteikts, ka aprakstits 12.1. kritérija analize, un
12.1. kritérija b) lidz d) punkta minétie pasakumi tiek istenoti visas (tostarp augstaka riska) darijuma
attiecibas ar PNP.

143. 12.3. kriterijs - visi papildu NILLTFN likuma noteiktie pasakumi ir vienlidz attiecinami ari uz
klientiem, kuriem ir PNP gimenes locekla vai ar PNP ciesi saistita personas statuss.

144. 12.4. kritérijs - saskana ar NILLTFN likuma 25.panta 2.!dalu dzivibas apdroSinasanas
pakalpojumu sniedz€ji un starpnieki parliecinas, ka ar dzivibas apdrosSinaSanas ligumu ar lidzeklu
uzkrajumu atlidzibas vai citas atlidzibas vai citu lidzeklu sanéméjs vai — attiecigaja gadijuma —
atlidzibas sanéméja PLG ir PNP vai PNP gimenes loceklis, vai ar PNP cieSi saistita persona. Tas javeic
ne velak ka pirms apdroSinasanas atlidzibas vai citas izmaksas veikSanas vai pirms apdrosinasanas
liguma nodoSanas citam apdroSinaSanas komersantam. Ja tiek identificéts paaugstinats risks,
apdroSinasanas komersants un apdroSinaSanas starpnieks papildus $a likuma 11.! panta
noteiktajiem klienta izpétes pasakumiem iegiist augstaka vadibas apstiprinajumu, noskaidro lidzeklu
izcelsmi un materialo stavokli raksturojosas labklajibas izcelsmi, ka ar1 veic klienta padzilinatu izpéti

170



(kura ietilpst pastiprinata darijuma attiecibu uzraudziba) un izvérté nepiecieSamibu Kontroles
dienestam iesniegt aizdomiga darijuma zinojumu.

Vertéjums un secinajums

145. PNP statusa atcelSanai noteiktais 12 méneSu termin$ neatbilst FATF glosarija sniegtajai PNP
definicijai. Latvija lielakoties atbilst R.12.

13. rekomendacija - korespondentbanku pakalpojumi
146. 2012. gada MER Latvija tika novertéta ka atbilstosa iepriek$éjai R.7.

147. Grozijumi, kurus Latvijas Saeima pienéma 2017.gada 26.oktobri un Valsts prezidents
parakstija 2017.gada 9.novembri, ieviesa izmainas, lai nodroSinatu atbilstibu visiem R.13
Kritérijiem.

148. 13.1. kritérijs — NILLTFN likuma 24. panta 1. dala nosaka, ka, dibinot korespondentattiecibas
ar kreditiestadi vai citu FI (respondentu), Latvijas bankas un citi FI papildus klienta izpétes
pasakumiem veic $adus pasakumus: 1) iegist informaciju par respondentu, lai pilniba saprastu
respondenta darijumu bitibu, ka ari lai no publiski pieejamas informacijas noteiktu attiecigas
kreditiestades vai ieguldijumu brokeru sabiedribas reputaciju un tas uzraudzibas kvalitati; 2)
novérté NILLTFN pasakumus, ko veicis respondents, ar kuru tiek uzsaktas korespondentattiecibas;
3) sanem savas kreditiestades valdes vai valdes ipasi pilnvarota valdes locekla piekriSanu pirms
jaunu korespondentattiecibu nodibinasanas; 4) dokumenteé respondenta atbildibu NILLTFN joma; 6)
ieglist informaciju par respondenta reputaciju, tai skaita ta iespéjamo iesaisti ar NILLTF saistitas
darbibas vai starptautisko vai nacionalo sankciju prasibu parkapsana, un par likuma subjektam
piemeérotajam sankcijam saistiba ar minétajam darbibam.

149. 13.2. kritéerijs - NILLTFN Ilikuma 24.panta 1.dalas 5. punkta noteikts, ka, dibinot
korespondentbankas attiecibas ar kreditiestadi vai citu FI (respondentu), Latvijas bankas un citas
finansu iestades parliecinas, ka respondents, kas izmanto ar tiesu pieeju korespondentkontiem
saistitus pakalpojumus, ir parbaudijis to klientu identitati, kuriem ir atlauta tieSa pieeja
korespondentiestades kontiem, attieciba uz Siem Kklientiem ir veicis padzilinatu izpéti un péc
pieprasijuma ir spéjigs iesniegt klienta izpétes datus.

150. 13.3. kritérijs - NILLTFN likuma 1. panta 15. dala nosaka, ka caulas banka ir kreditiestade vai
finansu iestade, vai cita iestade, kas veic tadas darbibas, kuras ir lidzvertigas tam, kadas veic
kreditiestade vai finansu iestade, un Kkas ir registréta valsti, kura ta fiziski neatrodas (ari tas faktiska
vadiba), un kas nav saistita ar kidu regulétu un uzraudzitu grupu. Skiet, ka ta nenem véra atseviskus
FATF ¢aulas bankas definicijas elementus: fiziskas klatbiitnes tritkums valsti, kura banka ir licencéta
(pretstata tam, ka ta ir tikai registréta), un, kas ir butiskak, piederibas trikums regulétai finansu
grupai, kura ir paklauta efektivai konsolidétai uzraudzibai (pretstata tam, ka ta ir paklauta
neefektivai un/vai nekonsolidétai uzraudzibai).

151. Likuma 21. panta 1. dala aizliedz NILLTFN likuma subjektam veikt jebkada veida darijumus ar
Caulas bankam. Saskana ar NILLTFN likuma 24.panta 2.dalu, kreditiestade neiesaistas
korespondentattiecibas vai izbeidz $adas attiecibas ar kreditiestadi vai finansu iestadi, par kuru ir
zinams, ka ta uztur darijuma attiecibas ar ¢aulas banku.
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Vertejums un secinajums

152. Skiet, ka ¢aulas bankas definicija nav nemti véra atseviski FATF definicijas elementi. Latvija
lielakoties atbilst R.13.

14. rekomendacija - naudas vai vértibu parvedumu pakalpojumi

153. 2012. gada MER Latvija tika novérteta ka daleji atbilstosa ieprieksejai SR.VI. Novertéjuma tika
konstatéetas tehniskas nepilnibas saistiba ar konsolidéta agentu saraksta neesamibu, Latvijas pasta
nespéju veikt pilnigu klienta parbaudi un nodroSinat atbilstoSu lietvedibu, ka ari Satiksmes
ministrijas (SM) nepietiekamas efektivas uzraudzibas pilnvaras, ka ar1 nepietiekamo kompetenci un
resursus, lai ta spetu uzraudzit Latvijas pasta darbu.

154. 14.1 kriterijs - saskana ar Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 4., 5. un
51. pantu pirms $adu pakalpojumu sniegSanas jebkurs naudas un vertibas parvedumu pakalpojumu
sniedzéjs ieglist FKTK licenci vai registréjas komercregistra (péc tam, kad FKTK ir pienacigi
rakstveida bridinata).

155. Naudas parvedumu pakalpojumus Latvija var sniegt bankas, maksajumu iestades (MI),
elektroniskas naudas iestades (ENI) un Latvijas pasts. Bankas!63, kas sniedz naudas parvedumu
pakalpojumus, tos sniedz ka vienu no finansu pakalpojumiem, kas noteikts attiecigas bankas no FKTK
sanemtaja licence. MI un ENI164 ir jabit registrétam FKTK vai jaiegtst FKTK licence.165 Latvijas pasts
ir registréts Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas registra ka pasta operators66 un
darbojas ka “cits maksajumu pakalpojumu sniedzéjs”,167 piedavajot pakalpojumus caur divam
sisttmam - Western Union (uz kuru attiecas Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas
likums) un Pasaules Pasta savienibu (Universal Postal Union jeb UPU) (uz ko saskana ar Pasta likumu
attiecas divpuséji ligumi ar UPU dalibvalstu pasta administracijam).

156. 14.2. kriterijs - Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.2 panta noteikts, ka par
komercdarbibas uzsakSanu bez registréSanas vai bez specialas atlaujas (licences), izzinas vai
atlaujas, ja tas nepiecieSamibu nosaka likums vai Ministru kabineta noteikumi, fiziskai vai juridiskai
personai uzliek naudas sodu no 200 LVL (aptuveni 285 EUR) Iidz 500 LVL (aptuveni 711 EUR)
apmeéra, konfiscéjot administrativa parkapuma priekSmetus un izdariSanas rikus vai bez
konfiskacijas un atnemot valdes loceklim tiesibas ienemt noteiktus amatus komercsabiedribas vai
bez ta. NesSkiet, ka naudas soda apmeérs, kas noteikts par neregistrétam/nelicencétam naudas
parvedumu pakalpojumu darbibam, Latvijas konteksta ir sameérigs vai attuross.

157. FKTK informéja, ka gadijuma, kad tiek identificétas fiziskas un juridiskas personas, kas veic
naudas parvedumu pakalpojumus bez atlaujas (licences vai registracijas) sanemsanas, Sim personam
nelikumiga darbiba ir japartrauc. Par nelikumigo darbibu FKTK informe ari Patérétaju aizsardzibas
centru, VID un VP. Informacija par personam, kas veic naudas parvedumu pakalpojumus bez licences
vai registracijas, tiek iegita vai nu no klientiem vai tirgus dalibniekiem, vai ari FKTK veiktas
uzraudzibas (parbauzu) gaita.

163 K3 definéts NILLTFN likuma 1. panta 6. dala

164 Ka definéts NILLTFN likuma 1. panta 7. dalas f) un g) punktos

165 Registretas MI/ENI, kuras neiegist licenci no FKTK, ir tiesigas darboties tikai Latvijas teritorija, un uz to darbibas
apjomiem attiecas atseviski monetarie robezlielumi.

166 Komisija ir pasta pakalpojumu regulators, kuras kompetence ir noteikta Pasta likuma 6. panta.

167 Ka noteikts NILLTFN likuma 1. panta 7. dalas i) punkta
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158. 14.3. kriterijs - saskana ar NILLTFN likuma 45. panta 1. dalu, uzraudzibas institiicijas, kuru
uzdevums ir kontrolét NILLTFN likuma subjektu atbilstibu, ir Sadas: FKTK attieciba uz bankam,
elektroniskas naudas iestadém un MI, bet SM attieciba uz Latvijas pastu. NILLTFN likuma parejas
noteikumu 28. punkta noteikts, ka no 2019.gada 25.junija SM partrauks pildit Latvijas pasta
uzraudzibas institlicijas funkcijas attieciba uz atbilstibu grozijumiem NILLTFN likum3, ko 2017. gada
26. oktobri pienéma Latvijas Saeima un 2017. gada 9. novembr1 parakstija Latvijas Valsts prezidents,
attiecigo funkciju nododot FKTK.

159. 14.4. kriterijs - Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 27. un 28. panta ir
noteikts, ka naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéjs var piedavat pakalpojumus tieSi vai ar
parstavja starpniecibu péc tam, kad par to ir pienacigi pazinots FKTK un ta nav izteikusi iebildumus.
31.un 32. pants paredz noteikumus, kas regulé attiecigi cita dalibvalsti registrétu iestazu filialu
atvérsanu un darbibu ar parstavju starpniecibu Latvija un Latvija registrétu iestaZzu atvérSanu un
darbibu ar parstavju starpniecibu cita dalibvalsti, ar nosacijumu, ka FKTK ir apstiprindjusi sadu
darbibu un informéjusi naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéju un dalibvalsts uzraudzibas
iestadi par tas pienemto pozitivo lémumu. Informacija par parstavjiem tiek publicéta FKTK timekla
vietné (atseviski MI un ENI).

160. 14.5. kriterijs - saskana ar Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 27. pantu
iestadei, kas plano darboties ar parstavja starpniecibu, jaiesniedz rakstisks pieteikums FKTK, kura
sniegts iekSejas kontroles mehanisma apraksts, ko parstavis izmantos, lai ievérotu normativo aktu
prasibas NILLTF noveérsanai. Likuma 28. pants nosaka, ka FKTK ir jaaizliedz iestadei sniegt
maksajumu pakalpojumus ar parstavja starpniecibu, ja ta nespéj nodroSinat atbilstibu normativo
aktu prasibam NILLTF novérSanai. Tomeér likuma nav noteikts iestades pienakums uzraudzit, ka
parstavji ievero NILLTFN programmas. Institiicijas informéja, ka grozijumi tiek apspriesti ar
ieinteresétajam personam, lai paredzétu, ka pilnvarojuma ligumam starp iestadi un parstavi jaietver
iestades tiesibas pastavigi uzraudzit agenta atbilstibu NILLTFN noteikumiem.

Vertejums un secinajums

161. Naudas soda apmeérs, kas noteikts par neregistrétam/nelicencétam naudas parvedumu
pakalpojumu darbibam, Latvijas kontekstd nav nedz sameérigs, nedz attuross. NILLTFN likums
neparedz pienakumu naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéjiem uzraudzit, vai parstavji ievéro
NILLTFN programmas. R.14 ir noverteta ka LA.

15. rekomendadcija - jaunds tehnologijas

162. 2012. gada MER Latvija tika noveértéta ka lielakoties atbilstosa iepriekséjai R.8. Novertéjuma
tika identificétas tehniskas nepilnibas, kas saistitas ar nepietiekami stingriem klienta izpétes
limeniem, nemot véra ievérojamo neklatienes klientu apjomu.

163. 15.1. kriterijs - nedz pédéja nacionalaja NILLTF riska novértéjumalés, nedz citas novertéSanas
grupai iesniegtajas analizés nebija norades uz institiiciju veikto darbu tada NILLTF riska noteikSanai
un noveértésanai, kas varéetu rasties saistiba ar jaunu produktu izstradi un jaunu uznémejdarbibas
praksi, tostarp jauniem piegades mehanismiem, un jaunu tehnologiju izmanto$anu gan jauniem, gan
jau esoSiem produktiem.

164. NILLTFN likuma 8. panta 3. dala nosaka, ka NILLTFN likuma subjektam javeic NILLTFN risku
novertéjums ikreiz, kad tas plano veikt izmainas savas darbibas procesos, parvaldibas struktiira,

168 Pienemts 2017. gada 27. aprili
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sniegtajos pakalpojumos un produktos un to piegades kanalos, klientu bazé vai darbibas
geografiskajos regionos, ka arl pirms jaunu tehnologiju vai pakalpojumu ievieSanas. Institiicijas
noradija, ka jédziens “izmainu veikSana” minétajas pozicijas tiek interpretéts ta, lai ietvertu jaunu
poziciju izstrades elementu.

165. 15.2. kriteérijs - saskana ar NILLTFN likuma 8. panta 3. dalu péc NILLTF riska novértésanas,
pirms tiek ieviestas izmainas produktos, praksé un tehnologijas, NILLTFN likuma subjektam ir javeic
pasakumi iek$éjas kontroles sistému uzlabo$anai, ko veic, parskatot un pielagojot NILLTFN politiku
un procediiras u.tml.

Vertéjums un secinajums

166. Nacionalais NILLTF riska novértéjums un citas analizes neatspogulo institiiciju veikto darbu
NILLTF riska noteik$anai un novértésanai, kas varetu rasties saistiba ar jaunu produktu izstradi un
jaunu uzpnémeéjdarbibas praksi, tostarp jauniem piegades mehanismiem, un jaunu tehnologiju
izmantoSanu gan jauniem, gan jau esoSiem produktiem. R.15 ir novertéta ka LA.

16. rekomendacija - elektroniski parskaitijumi

167. 2012. gada Latvija tika novértéta ka atbilstosa bijusajai FATF SR.VII, nemot véra attiecigo
prasibu tieSo piemérojamibu ES limeni, ka noteikts Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
15. novembra Regula (EK) Nr.1781/2006. FATF prasibas $aja joma ir grozitas, jo 2012. gada tika
parskatiti FATF standarti un tie tika iestradati jaunaja Eiropas Parlamenta un Padomes 2015. gada
20. maija Regula (ES) 2015/847 par lidzeklu parvedumiem pievienoto informaciju un ar ko atcel
Regulu (EK) 1781/2006, kas stajas speka 2017. gada 26. junija. Tadejadi istenosSana valsts Iimeni
aprobezojas ka atbilstoSa uzraudzibas, izpildes un sodu rezima izveide un dazu ES Regulas pielautu
atkapju piemérosana.

168. Konsekvences labad turpmakaja analizé FATF rekomendaciju terminologija izmantota
savstarpéji aizstajama veida ar Regulas (ES) 2015/847 terminologiju.

169. 16.1. kriterijs — Regulas (ES) 2015/847 4. pants 1steno FATF prasibu attieciba uz to, ka visiem
parrobezu elektroniskajiem naudas lidzeklu parskaitijumiem par summu 1000 EUR vai vairak
vienmeér javieno pieprasita un preciza informacija par maksataju, ki arl ar pieprasita sanémeéja
informacija.

170. 16.2 kritérijs - FATF prasibas attieciba uz sérijveida parvedumiem tiek istenotas ar Regulas
(ES) 2015/847 6.pantu un attiecigam atsaucém uz 4. pantu attieciba uz pieprasito un precizu
informaciju par maksataju, ka arT attieciba uz pieprasito sanémeéja informaciju.

171. 16.3. kriterijs - Regulas (ES) 2015/847 6. pants 1steno FATF prasibu attieciba uz parrobezu
naudas lidzeklu parskaitijumiem, kuru summa ir mazaka par 1000 EUR saistiba ar to, ka tiem
vienmér japievieno pieprasita informacija par maksataju un sanémeéju.

172. 16.4. kriterijs - saskana ar Regulas (ES) 2015/847 6. pantu finansu iestadém nav javerificé
informacija par maksataju, ja vien tam nav pamatotas aizdomas par NILLTF.

173. 16.5. un 16.6. kritérijs — elektroniskie naudas lidzek]u parskaitijumi, kuros visi maksajumu
kedes dalibnieki ir izveidoti ES, tiek uzskatiti par iek§zemes parskaitijumiem saskana ar R.16, kas
atbilst FATF standartam. Regulas (ES) 2015/847 5. panta ir noteikts, ka $adiem parvedumiem ir
japievieno vismaz maksataja un maksajuma sanémeéja maksajumu konta numuri vai unikalo
darfjuma identifikators. Taja pa$a laika izpildoSajai FI ir noteikts 3 darba dienu periods, lai
nepiecieSamo informaciju daritu pieejamu, tiklidz to pieprasa sanémeéjs vai starpnieka FI. Regulas
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14. panta ir noteikts, ka FI pilniba un nekavejoties jaatbild uz attiecigo institiiciju, kas ir atbildigas
par NILLTFN, vaicajumiem.

174. 16.7. kriterijs - Regulas (ES) 2015/847 16. pants nosaka, ka izpildoSajai FI ir pienakums
maksataja un maksajuma sanémeéja informaciju uzglabat piecus gadus. Péc $a glabasanas termina
beigam personas dati ir jadzés, ja vien nav citadi paredzéts valsts tiesibu aktos. Regula ir noteikts, ka
dalibvalstis var atlaut vai pieprasit turpmaku uzglabasanu vienigi péc tam, kad tas ir ripigi
izvertejusas Sadas turpmakas uzglabasanas nepiecieSamibu un samérigumu, un ja tas uzskata, ka tas
vajadziba ir pamatota, lai noveérstu, atklatu un izmekletu NILLTF. Minétais turpmakas uzglabasanas
laikposms neparsniedz piecus gadus.

175. 16.8. kriterijs - Regulas (ES) 2015/847 4. pants aizliedz izpildoS$ajai FI veikt jebkadus lidzeklu
parvedumus, pirms tiek nodroSinata pilniga atbilstiba saistibam attieciba uz naudas lidzeklu
parskaitijumiem pievienoto informaciju.

176. 16.9. kriterijs - Regulas (ES) 2015/847 10. pants nosaka, ka starpnieku FI nodrosina, ka visa
sanemta informacija par maksataju un maksajuma sanéméju, kas pievienota lidzeklu parvedumam,
tiek uzglabata kopa ar parvedumu.

177. 16.10. kritérijs - Regula (ES) 2015/847 nav paredzéts Saja kritérija noraditais atbrivojums
attieciba uz tehniskajiem ierobeZojumiem, kas nelauj pienacigi Istenot iek$zemes elektronisko
parskaitijumu prasibas.

178. 16.11. kriterijs - Regulas (ES) 2015/847 11. pants nosaka, ka starpnieku FI 1steno efektivas
procediras, tostarp attieciga gadijuma ex post vai reallaika parraudziba, lai parliecinatos, vai netrukst
nepiecieSama maksataja vai maksajuma sanémeéja informacija par naudas lidzek]u parskaitijumu.

179. 16.12. kritérijs - Regulas (ES) 2015/847 12.pants nosaka, ka starpnieka FI ir pienakums
izveidot efektivas, uz riska faktoriem balstitas procediiras, lai varétu izlemt, vai lidzeklu
parskaitijumu izpildit, noraidit vai aptureét, ja nav pievienota nepiecieSama informacija par maksataju
un maksajuma sanémeéju, un lai varétu noteikt turpmak veicamos pasakumus.

180. 16.13. kriterijs (Met) - Regulas (ES) 2015/847 7. pants nosaka, ka sanémeéja FI isteno efektivas
procediiras, tostarp attieciga gadijuma ex post parraudzibu vai parraudzibu reallaika, lai
parliecinatos, vai par maksataju un maksajuma sanémeéju netrikst informacijas par naudas lidzek]u
parskaitijumu.

181. 16.14. kriterijs - Regulas (ES) 2015/847 7. panta noteikts, ka attieciba uz lidzeklu parvedumu,
kas parsniedz 1000 EUR, pirms maksajuma sanémeéja maksajumu konta kreditéSanas vai pirms
lidzekli tiek dariti pieejami maksajuma sanéméjam, maksajuma sanéméja FI verifice identifikacijas
informacijas par sanéméjiem precizitati. Regulas 16. panta noteikumus par sanémeéja informacijas
ierakstu kartosanu piemeéro, ka aprakstits 16.7. kritérija analize.

182. 16.15. kritérijs - Regulas (ES) 2015/847 8. pants nosaka sanémeéja FI pienakumu istenot
efektivas, uz riska faktoriem balstitas procediras, varétu izlemt, vai lidzeklu parvedumu izpildit,
noraidit vai apturet, ja nav pievienota pilniga nepiecieSama informacija par maksataju un maksajuma
sanémeéju, un lai varétu noteikt turpmak veicamos pasakumus.

183. 16.16. kritérijs - Regula (ES) 2015/847 ir saistoSa visiem naudas parvedumu pakalpojumu
sniedzéjiem un saskana ar 2. pantu attiecas uz jebkura valita veiktiem lidzek]u parvedumiem, ko

nosita vai sapem maksajumu pakalpojumu sniedz€ja, starpnieka vai sanéméja FI, kas veic
uznémeéjdarbibu ES. NILLTFN likuma 1. panta 6. un 7. dala definétas kreditiestades un FI, kuras ir
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pilnvarotas sniegt naudas parvedumu pakalpojumus, ir NILLTFN likuma subjekti un saskana ar
NILLTFN likuma 3. panta 2. dalu nodrosina, ka to struktiirvienibas (tostarp parstaviji), filiales un
meitasuznémumi, kas sniedz finanSu pakalpojumus dalibvalstis un tresajas valstis, izpilda NILLTF
noveérsanas prasibas vismaz tiktal, cik to paredz spéka esosie Latvijas tiesibu akti.

184. 16.17. kriterijs — Regula (ES) 2015/847 nav konkreéti aplikotas situacijas, kad maksajumu
pakalpojumu sniedzéja un sanémeéja iestades kontrolé viens un tas pats naudas parvedumu
pakalpojumu sniedzgjs.

185. Regulas 9. un 13. panta noteikts, ka sanéméja un starpnieku FI nem véra trikstoSo vai
nepilnigo informaciju par maksataju vai maksajuma sanéméju ka faktoru, lai novértetu, vai lidzeklu
parvedums vai jebkurs ar to saistits darijjums ir aizdomigs un vai par to ir jazino KD. Savukart Regulas
4. pants aizliedz izpildoS$ajai FI veikt naudas lidzeklu parskaitijumus, pirms tiek nodroSinata pilniga
atbilstiba saistibam attieciba uz naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienoto informaciju Kopuma
Skiet, ka tas neatbilst FATF prasibai par to, ka naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéjam janem
vera visa informacija gan no maksajuma izpilditaja puses, gan no maksajuma sanémeéja puses
(pretstata triikkstoSai vai nepilnigai informacijai par maksataju vai sanémeéju).

186. Regula (ES) 2015/847 neprasa iesniegt aizdomigu darijumu zinojumus valstij, kuru ietekmé
aizdomigais elektroniskais naudas lidzeklu parskaitijums, un darit zinamu attiecigo darijuma
informaciju KD.

187. 16.18. kritérijs — uz FI, kas veic elektroniskos naudas lidzek]u parskaitijumus, attiecas ES
Regulu prasibas un iek$éjie pasakumi, kas isteno ANO DPR 1267, 1373 un turpmakas rezolicijas.
Sikakas informacijas noliikos veikta atsauce uz R.6 analizi.

Vertejums un secinajums

188. Skiet, ka Regula (ES) 2015/847 neatbilst FATF prasibai par to, ka naudas parvedumu
pakalpojumu sniedz€éjam janem veéra visa informacija gan no maksajuma izpilditaja puses, gan no
maksajuma sanémeéja puses (pretstata trikstoSai vai nepilnigai informacijai par maksataju vai
sanémeéju). Ta neprasa iesniegt aizdomiga darijuma zinojumu valsti, kuru ietekmé aizdomigais
elektroniskais naudas lidzek]u parskaitijums, un darit zinamu attiecigo darijuma informaciju KD.
R.16 ir novértéta ka LA.

17. rekomendacija - palausands uz tresajam pusém

189. 2012. gada MER Latvija tika novértéta ka dal€ji atbilstosa iepriekséjai R.9. Noveértéjuma tika
identificétas tehniskas nepilnibas saistiba ar NILLTFN likuma nespéju nodrosinat beznosacijuma un
talitéju piekluvi nepiecieSamajai informacijai no tresas puses saistiba ar klienta izpétes procesu, tadu
noteikumu trikumu, lai péc pieprasijuma no treSajam pusém nekavéjoties varétu iegut klienta
izpétes dokumentaciju, un to, ka nav tieSas atsauces uz lidzvertigu valstu sarakstiem.

190. 17.1. kriterijs - saskana ar NILLTFN likuma 29. panta 1. dalu kreditiestade vai finansu iestade
ir tiesiga atzit un pienemt pienemamas tresas puses veiktus noteiktus klienta izpétes16® rezultatus,
jal70 ta: 1) spé€j nekavéjoties iegiit no tresas puses visu dokumentu kopijas un citu nepiecieSamo
informaciju attieciba uz Kklienta izpéti; 2) parliecinas, ka treSa puse pieméro klienta izpéte un
informacijas glabasanas prasibas, kas ir lidzvertigas Latvijas NILLTFN likuma noteiktajam prasibam,

169 Tpasi klienta un PLG identitates identifikicija un parbaude, ka ari darijuma attiecibu mérka un paredzéta rakstura
izpratne
170 Kas definétas ka kreditiestades un finansu iestades dalibvalstis vai treSajas valstis
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un ka tas tiek uzraudzitas un kontrolétas vismaz tada apmeéra, ka to nosaka NILLTFN likums; Lidz ar
to atkarigajam pusém ir jabiit iespéjai nekavéjoties iegiit (bet tam nav pienakums nekavéjoties
sanemt) nepiecieSamo informaciju par minétajiem klienta izpétes pasakumiem. Turklat Latvijas
NILLTFN likuma ievéroSana ne vienmer atbilst R.10 un R.11 prasibam.

191. Likuma 29. panta 3. dala nosaka, ka NILLTFN likuma subjekti atbild par likuma prasibu izpildi
ar1 tada gadijuma, ja klienta izpéte veikta, palaujoties uz treSajam pusém, un tam ir pienakums
pastavigi uzraudzit darijumu attiecibas ar klientu.

192. 17.2. kriterijs - NILLTFN likuma 29. panta 1. dala nosaka, ka kreditiestadei vai finanSu iestadei
ir tiesibas atzit un pienemt tadas klienta izpétes rezultatus, ko veikusas pienemamas tresas puses, ja
ta ir novertejusi risku, kas saistits ar treSo pusi vai tas darbibas valsti, un ir veikusi attiecigus risku
mazinoSus pasakumus. Valsts riska novértéjuma janem véra augsta riska treSo valstu definicija, kas
sniegta NILLTFN likuma 1. panta 12.1 dala, kas ietver valstis un teritorijas, kuras Eiropas Komisija
noteikusi par tadam, kuru NILL un TF/PF novérsanas rezimos ir stratégiskas nepilnibas, kas rada
bitiskus draudus Eiropas Savienibas finansu sistémai;

193. 17.3. kriterijs - saskapa ar NILLTFN likuma 29.panta 4.dalu kompetenta institiicija var
pienemt, ka kreditiestade un finansu iestade ar savas grupas politikam un procediiram NILL un
TF/PF novérsanas joma ievéro noteikumus par palausanos uz treSajam pusém, ja ir izpilditi visi sadi
nosacijumi: 1) kreditiestade un finansu iestade balstas uz informaciju, ko sniedz kreditiestade un
finanSu iestade, kas ietilpst taja pasa grupa; 2) grupas ietvaros piemeérotie klienta izpétes pasakumi,
informacijas uzglabasanas prasibas un NILL un TF/PF novérSanas prasibas ir lidzvértigas Latvijas
NILLTFN likuma prasibam; So prasibu efektivu istenoSanu grupas limenl uzrauga piederibas
dalibvalsts vai treSas valsts uzraudzibas un kontroles institiicija. Jaatzimé, ka Latvijas NILLTFN
likuma ievéroSana ne vienmeér atbilst R.10 11dz R.12 un R.18 noteiktajam prasibam.

194. Likuma 29. panta 1. dala nosaka ari to, ka kreditiestadei vai finansu iestade ir tiesibas atzit un
pienemt konkrétu klienta izpétes pasakumu rezultatus, ko veikuSas pienemamas tresas puses, ja ta
nepienem Sadas tre$as puses veiktas klienta izpétes pasakumu rezultatus, kuras darbibai vai
darbibas valstij piemit augstaks NILLTF risks.

Vertejums un secinajums

195. Atkarigajam pusém ir jabit iespéjai nekavéjoties iegiit, bet tam nav pienakums nekavéjoties
sanemt nepiecieSamo informaciju par klienta izpétes pasakumiem. Atbilstiba NILLTFN likumam,
kura merkis ir izpildit 17.1. kritérija un 17.3. kritérija noteiktas prasibas, ne vienmer atbilst R.10-
R.12 un R.18 noteiktajam prasibam. R.17 ir novertéta ka LA.

18. rekomendadcija - iek$éjas kontroles mehanismi, arvalstu filiales un meitasuznemumi

196. 2012. gada MER Latvija tika novértéta ka lielakoties atbilstoSa iepriekS€jam R.15 un R.22.
Novertejuma tika identificetas tehniskas nepilnibas, kas saistitas ar juridisko vai reglamentéjoSo
prasibu trikumu, lai noteiktu ar pietiekamiem resursiem nodroSinatu un neatkarigu revizijas
funkciju atseviSkam FI; nebija skaidri noteiktas prasibas iecelt atbilstibas uzraudzibas amatpersonas
vadibas limeni un ieviest skrininga procediras, lai nodros$inatu augstus standartus, pienemot darba
darbiniekus. lerobezotas bija ar1 prasibas, lai nodrosinatu, ka arvalstu filidles un meitasuznémumi
ievéro NILLTFN pasakumus, un nebija noteiktas prasibas piemérot augstako standartu.

197. 18.1. kriterijs - NILLTFN likuma 6. panta 1. dala nosaka, ka NILLTFN likuma subjekts atbilstosi
savas darbibas veidam veic un dokumenté NILLTF risku novértéjumu un, pamatojoties uz 3o
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novertéjumu, izveido NILLTFN iek$éjas kontroles sistému, tai skaita izstradajot un dokumentéjot
attiecigas politikas un procediras.

a) atbilstibas parvaldibas kartiba - NILLTFN likuma 10. panta 1. dala nosaka, ka NILLTFN likuma
subjekti, kas ir juridiskas personas, iece] vienu vai vairakus darbiniekus, kas ir tieSi atbildigi par
NILLTFN likuma prasibu ievéroSanu. 10. panta 2.dala turklat noteikts, ka papildus atbilstibas
nodrosSinasanas personala iecelSanai NILLTFN likuma subjektiem jaiecel ari loceklis augstakaja
vadib3, kas nodrosina NILLTFN prasibu izpildes parraudzibu attiecigaja juridiskaja persona. Tomeér
Skiet, ka attiecigo pilnvaru un pienakumu konteksta valdes locekla amats neatbilst FATF standartos
noteiktajam vadibas limenti ieceltas atbilstibas uzraudzibas amatpersonas amatam.

b) darbinieku skrinings - saskana ar NILLTFN likuma 10. panta 2.! dalu bankam, MI un ENI ir
jaizstrada ieks$éja politika, lai nodroSinatu par likuma prasibu ievéroSanu atbildiga darbinieka un
atbildiga valdes locekla atbilstibu. Tadéjadi $i prasiba neattiecas uz FI, iznemot tam, kas noraditas
NILLTFN likuma 10. panta 2.t dala.

¢) notiekosa apmaciba - NILLTFN likuma 9. pants nosaka, ka NILLTFN likuma subjekts nodrosina, lai
atbildigie darbinieki parzina ar NILLTF saistitos riskus, un NILLTFN reguléjoSos normativos aktus,
ka ari veic regularu darbinieku apmacibu par Siem jautajumiem.

V==

d) neatkariga audita funkcija - NILLTFN likuma 7. panta 1.dala, kas nosaka iek$éjas kontroles
sisttmas komponentus, nosaka, ka NILLTFN likuma subjektam jabiit neatkarigai iekSéjai audita
funkcijai, lai nodrosinatu ieks$éjas kontroles sistémas atbilstibu normativo aktu prasibam NILLTFN
joma un novertétu tas efektivitati, “ja tas ir atbilstosu, nemot véra likuma subjekta darbinieku skaitu”.
Lidz ar to neatkariga audita pieejamiba ir atkariga no likuma subjekta nenoteikta darbinieku skaita.

198. 18.2. kritérijs — grupa NILLTFN likuma 1. panta 2.1 dala definéta ka juridisko personu vai
juridisku veidojumu grupa: a) kas sastav no mates sabiedribas un tas meitas sabiedribas, ka ari
veidojumiem, kuros mates sabiedribai vai meitas sabiedribai ir daliba; un b) kas ir koncerns Gada
parskatu un konsolidéto gada parskatu likuma izpratne.

199. Informacijas apmainas politika un procediras - NILLTFN likuma 3. panta 2. dala nosaka, ka
NILLTFN likuma subjekti, kas ir kadas grupas sastava, isteno grupas méroga informacijas apmainas
politiku un procediiras NILLTFN joma. Institiicijas apgalvoja, ka formuléjums “NILLTFN joma” tiek
interpretéts t3, lai ietvertu ari klienta izpéti un NILLTF risku parvaldibu. Sadu grupas méroga politiku
un procediiras dalibvalstis un tresas valstis efektivi isteno ari filidlu un meitasuznémumu, kuros tiem
pieder lielaka kapitala dala, limeni.

200. Informacijas sniegSana no filialem un meitasuznémumiem - NILLTFN likuma 3. panta 2.1 dala
nosaka, ka NILLTFN likuma subjekti, kas ir kadas grupas sastava, grupas limeni nodroS$ina, ka par
atbilstibu, auditu vai NILLTFN funkciju izpildi atbildigajam struktiirvienibam ir pieejama So funkciju
izpildei nepiecieSama informacija no filialem un meitas uznémumiem, tai skaitd informacija par
klientiem, kontiem un maksajumiem.

201. Drosibas pasakumi attieciba uz konfidencialitati un informacijas izmantoSanu - NILLTFN

likuma 3. panta 2.dala nosaka, ka konkrétas grupas sastava esoSie uznémumi isteno, inter alia,
grupas méroga personas datu aizsardzibas politiku NILLTFN joma.

202. 18.3. kriterijs - saskana ar NILLTFN likuma 3. panta 3. dalu NILLTFN likuma subjekti, kuru
filidles vai likumigie parstavji darbojas (piedava pakalpojumus) cita dalibvalsti, nodrosina, ka Sis
filiales un likumigie parstavji ievéro attiecigas dalibvalsts normativo aktu prasibas NILLTFN joma.
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203. NILLTFN likums 3. panta 3.1 dala noteikts, ka, ja NILLTFN likuma subjektam ir filiales vai
meitas uznémumi, kuros tiem ir kapitala dalu vairakums, dalibvalstis vai treSajas valstis, kur
minimalas prasibas attieciba uz NILLTFN nav tik stingras ka Latvijas Republikas normativajos aktos
noteiktas prasibas, So subjektu dalibvalsti vai treSaja valsti izveidotas filidles un meitas uznémumi,
kuros tiem ir kapitala dalu vairakums, isteno Latvijas Republikas normativajos aktos noteiktas
prasibas, ja tas nav pretruna ar dalibvalstu vai treSo valstu normativajos aktos noteiktajam prasibam
NILLTFN joma. Visbeidzot, NILLTFN likuma 3. panta 3.2 da]a paredz, ka ja dalibvalsts vai tresas valsts
normativie akti nelauj pienacigi istenot NILLTFN pasakumus, kas atbilst Latvija piemérotajiem
pasakumiem, NILLTFN likuma subjekts nodrosina, ka to filiales un meitas uznémumi, kuros tiem
pieder kapitala dalu vairakums, minétaja dalibvalsti vai tresaja valsti veic papildu pasakumus, lai
efektivi ierobeZotu NILLTF risku, un informé savu uzraudzibas un kontroles institliciju Latvijas
Republika

Vertejums un secinajums

204. Skiet, ka attiecigo pilnvaru un pienakumu konteksta valdes locekla amats neatbilst FATF
standartos noteiktajam vadibas limeni ieceltas atbilstibas uzraudzibas amatpersonas amatam.
Darbinieku skrininga prasiba attiecas tikai uz bankam un MI/ENI. Neatkarigas audita funkcijas
pieejamiba ir atkariga no likuma subjekta nenoteikta darbinieku skaita. R.18 ir novértéta ka LA.

19. rekomendacija - augsta riska valstis

205. 2012. gada MER Latvija tika noveértéta ka daléji atbilstosa ieprieks€jai R.21. Novértéjuma tika
konstatétas tehniskas nepilnibas saistiba ar sankciju mehanisma istenosanas uzraudzibas trakumu
attieciba uz Latvijas pastu; attieciba uz FI, kas nav paklautas FKTK uzraudzibai, nebija noteikta
prasiba pieveérst ipasu uzmanibu darijumiem bez acimredzama ekonomiska vai likumiga merka, ka
arl saistiba ar padzilinatas klienta izpétes prasibam attieciba uz klientiem no valstim, kas
nepietiekami ievéro FATF rekomendacijas.

206. 19.1. kriterijs - ka aprakstits 10.17. kritérija analize, likuma 22. panta 2.dala nosaka, ka
NILLTFN likuma subjekts veic padzilinatu izpéti gadijumos, kad tiek uzsaktas darijumu attiecibas vai
veikti gadijuma rakstura darijumi, ja, pieméram, pastav augstaks NILLTF risks.

207. Likuma 11.1 panta 3. dala nosaka, ka NILLTFN likuma subjektiem janem véra vismaz noteikti
risku paaugstinosi faktori, pieméram, ja klients vai PLG ir saistits ar paaugstinata riska jurisdikciju,
tostarp valsti vai teritoriju, kura ir “atteikusies sadarboties ar starptautiskam organizacijam
NILLTFN joma”. Institiicijas noradija, ka Sis formuléjums ietver valstis, attieciba uz kuram FATF
pieprasa konkrétas darbibas.

208. 19.2. kriterijs - NILLTFN likuma 46.panta 1.1 un 1.2 dala noteikts plasaks uzraudzibas un
kontroles iestazu pienakums veikt uzraudzibas pasakumus, pamatojoties uz regulari veiktiem un
aktualizétiem riska noveértéjumiem. Ar NILLTFN likuma 47. panta 1. dalu uzraudzibas un kontroles
institiicijai ir pieSkirtas tiesibas izdot ieteikumus NILLTFN likuma subjektam likuma noteikto
saistibu izpildei, un 78. panta 1. dala ir paredzéts sankcijas pasakums, pieméram, nosakot pienakumu
veikt vai neveikt noteiktas darbibas saistiba ar NILLTFN likuma subjektu atbilstibas nodrosinasanu.
Sis pilnvaras un instrumenti Jauj piemérot pretpasikumus, kad to pieprasa FATF vai kad to nosaka
valsts institiicijas.

209. 19.3. kriterijs - FKTK majaslapa ir nodroS$inatas saites uz FATF majaslapu. FKTK informeéja, ka
ta nostita ikménesa zinojumus tirgus dalibniekiem par jaunumiem (tostarp tiem, kas atrodami FATF,
MONEYVAL, Bazeles komitejas u.c. timekla vietnés). Novértésanas grupa uzskata, ka proaktivas
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darbibas ir iespéjams uzlabot (pieméram, sniedzot atjauninatu informaciju par parskatitajiem
sarakstiem, publicéjot pazinojums utt.), lai informétu finanSu iestades par bazZam saistiba ar
nepilnibam citu valstu NILLTF novérsanas sistémas.

Vertéjums un secinajums

210. Proaktivas darbibas ir jauzlabo, lai nodrosinatu, ka FI tiek informétas par bazam saistiba ar
nepilnibam citu valstu NILLTF novérsanas sistémas. R.19 ir novertéta ka LA.

20. rekomendadcija - zinoSana par aizdomigiem darijumiem

211. 2012. gada MER Latvija tika novértéta ka daléji atbilstoSa iepriekséjai R.13 un SR.V.
Novertéjuma tika konstatétas Sadas tehniskas nepilnibas: nespéja izpildit zinoSanas pienakumu
attieciba uz noziedzigi iegitiem lidzekliem un lidzekliem, par kuriem ir aizdomas, ka tie ir saistiti vai
tiks izmantoti saistiba ar terorismu, terora aktiem, vai ka tos izmantos teroristu organizacijas;
ierobezojosa aizdomigo raditaju saraksta pieméroSana; ka ari nepilnibas attieciba uz
kriminalatbildibas noteikSanu par TF, kas potenciali var ierobezZot zinoSanas pienakumu. Kop$
2012. gada grozijumi NILLTFN likuma ir mainijusi zino$anas reZimu.

212. 20.1. kriterijs — NILLTFN likuma 30. pants nosaka pienakumu NILLTFN likuma subjektam
nekavéjoties zinot KD par katru neparastu vai aizdomigu!’! darijjumu. Taja pasa laika zinoSanas
pienakums attiecas arl uz lidzekliem, kas rada aizdomas par to, ka tie ir tieSi vai netiesi ieguti
noziedziga nodarijuma rezultata vai ir saistiti ar TF, vai méginajumu veikt S$adas darbibas, bet vél nav
pabeigta darijuma vai darfjjuma méginajuma. Saskana ar NILLTFN likuma 1. panta 16.dalu un
1. panta 17. daJu neparasts darijums tiek definéts ka “darijums, kas atbilst vismaz vienai no neparasta
darijuma pazimju saraksta minétajam pazimém”, un aizdomigs darijums tiek definéts ka “darijums
vai darbiba, kas rada aizdomas, ka taja iesaistitie lidzekli ir tieSi vai netieSi iegiti noziedziga
nodarijuma rezultata vai saistiti ar TF/PF vai $ddu darbibu méginajumu”.

213. NILLTFN likuma 4. panta 1. dala nosaka, ka par noziedzigi iegiitiem tiek uzskatiti lidzekli, ja
personas ipasuma vai valdijuma tie tieSi vai netieSi iegiti noziedziga nodarijuma rezultatj, t.i., visi
noziegumi ir predikativi noziedzigi nodarijumi. Turklat likuma 4. panta 3.dala nosaka, ka par
noziedzigi iegiitiem uzskatami ari lidzekli, kuri pieder personai vai kurus tiesi vai netieSi kontrolé
persona, kas ieklauta ar terorismu vai ierocu izplatiSanu saistito personu sarakstos172, neatkarigi no
to likumigas izcelsmes. Visbeidzot, NILLTFN likuma 5. panta 2. dala nosaka, ka noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacija par tadu atzistama ari tad, kad predikativais nodarijums ir izdarits arpus Latvijas
Republikas teritorijas’3, un 5. panta 2.1 dala nosaka, ka NILL par tadu atzistama neatkarigi no t3, vai
konstatets, konkreéti no kura noziedziga nodarijuma lidzekli ir iegiti.

214. Pieversoties zinoSanai aizdomu Kklatbiitné (“aizdomigs darijums” vai “lidzekli, kas rada
aizdomas”), NILLTFN likums, skiet, neieklauj neuzmanibas (nespéja pievérst pietiekamu uzmanibu,
lai izvairitos no kaitéjuma vai klidam) vai nolaidibas (ripibas pienakuma neieveroSana, kas nodara

171 Latvijas institlcijas informéja, ka termins “nekavéjoties” tiek interpretéts ka zinoSana KD 24 stundu laika vai ari vélakais
nakamaja darba diena.

172 Saskana ar MK vai izmekléSanas un tiesu iestazu léemumu.

173 NILL ir definéts NILLTFN likuma 5. panta 1. da]a un kriminalatbildiba par to ir noteikta ar KL 195. pantu. TF definicija ir
sniegta NILLTFN likuma 5. panta 3. dala un 5. panta 4. dala; kriminalatbildiba par terorismu ir noteikta ar KL 88. pantu un
88.1 pantu. Atsauce veikta uz 3.1. un 5.1. kritériju analizi par So definiciju atbilstibu FATF prasibam.
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kaitéjumu) elementu, proti,174 situacijam, kuras pastav pamatoti iemesli aizdomam, bet tas tiek
ignoretas.

215. 2008. gada 22. decembra MK noteikumi Nr. 1071 definé neparastu darijumu raditajus, ka arl
kartibu un formu!7s kada KD iesniedzami zinojumi par neparastiem un aizdomigiem darijumiem.
Kaut gan tie noteikti paplasina to darijumu loku, par kuriem jazino KD, Sie neparastu darijumu
raditaji, Skiet, neveicina vai nepastiprina aizdomigu darijumu zinoSanas pienakumu, lai
“kompensétu” to, ka pienakums zinot par aizdomam, balstoties uz pamatotiem iemesliem, netiek
pildits, ka noradits ieprieks$ veiktaja analizé. Rekomendacija Nr. 152, ko FKTK izdevusi 2017. gada
25. septembri, definé bridinajuma signalus kreditiestadém aizdomigu darijumu identificésanai.

216. 20.2. kritéerijs - zinoSanas pienakums aptver visus aizdomigos darijumus, taja skaita
meéginajumus, neatkarigi no darijjuma apjoma. Turklat MK noteikumu Nr. 1071 2. punkts nosaka, ka
zinojums KD jasniedz par katru konsultétu, paredzétu (planotu), pieteiktu, uzsaktu, atliktu, veiktu vai
apstiprinatu neparastu darijumu.

Vertéjums un secinajums

217. Lai gan NILLTFN likums pievérSas zinoSanas elementam aizdomu gadijuma, tas, Skiet,
neattiecas uz neuzmanibas vai nolaidibas elementu, t. i,, situacijam, kuras pastav pamatoti iemesli
aizdomam, bet tas tiek ignorétas. R.20 ir noveértéta ka LA.

21. rekomendacija - izpausana un konfidencialitate
218. 2012. gada MER Latvija tika novérteta ka atbilstoSa iepriekséjai R.14.

219. 21.1. kriterijs — saskana ar NILLTFN likuma 40. pantu, ja likuma subjekts atbilstosi $a likuma
prasibam laba ticiba ir sniedzis zinojumu vai citu informaciju saskana ar So likumu KD, neatkarigi no
ta, vai NILLTF vai So darbibu méginajuma, vai ar to saistitu citu noziedzigu nodarijumu fakts tiek vai
netiek pieradits pirmstiesas kriminalprocesa vai tiesa (t.i., neatkarigi no t3, vai tas ir vai nav noticis),
ka art neatkarigi no klienta un $a likuma subjekta savstarpé€ja liguma noteikumiem zinu sniegSana
KD nav uzskatama par neizpauzamu zinu izpausSanu un saistiba ar to likuma subjektam, ta vadibai un
darbiniekiem neiestajas juridiska, taja skaita civiltiesiska atbildiba (ko institiicijas definé t3, lai taja
bitu ieklauta jebkada veida atbildiba, tostarp kriminalatbildiba).

220. Turklat NILLTFN likuma subjekta ricibu atbilstoSi likuma prasibam nevar kvalificet ka

profesionalas darbibas reglamentéjoSo normu vai uzraudzibas un kontroles institliciju prasibu
parkapsanu.

221. 21.2. kriterijs - NILLTFN likuma 38. pants aizliedz NILLTFN likuma subjektiem - tostarp ta
vadibai (padomes, valdes locekliem) un darbiniekiem - informét klientu, PLG, ka ari citas personas,
iznemot uzraudzibas un kontroles institlcijas, par to, ka zinas par klientu vai ta darijumu
(darTjumiem) ir sniegtas KD un var tikt vai tiek veikta So zinu analize, vai pirmstiesas kriminalprocess
saistiba ar noziedziga nodarijuma izdariSanu, taja skaita NILLTF vai $adu darbibu méginajumu.

222. Likuma 32. panta 1. dala dod tiesibas subjektiem atturéties no darijuma veikSanas, ja darijjums
saistits vai ir pamatotas aizdomas, ka tas saistits ar NILLTF, vai ir pamatotas aizdomas, ka lidzekli ir
tieSi vai netieSi ieglti noziedziga nodarijuma rezultata vai saistiti ar TF vai $§a noziedziga nodarijuma

174 Jedzieni “pavirSiba” un “nolaidiba” ir definéti ari ka nespéja rikoties ar tadu piesardzibu, ar kadu sapratiga persona
rikotos tados pasSos apstaklos.

175 Saskana ar MK noteikumiem Nr. 765, sakot ar 2018. gada 1. janvari de jure tiks ieviesta jauna tieSsaistes zinoSanas
sistéma, ko Sobrid (kops$ 2016. gada aprila) testé KD.
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méginajumu. Sados gadijumos likuma subjektiem par to nekavéjoties jazino KD. Ka tiesiskas
aizsardzibas lidzekli situacijas, kad atturésanas no darijuma veikSanas varétu izpaust informaciju
iesaistitajam klientam, NILLTFN likuma 36. panta 1. dala pieprasa, lai ikreiz, kad atturéSanas no sadu
darijumu veikSanas var kalpot par informaciju, kas palidz NILLTF iesaistitajam personam izvairities
no atbildibas, NILLTFN likuma subjektiem ir tiesibas veikt darljumu, péc ta veikSanas zinojot par to
KD.

Vertéjums un secinajums
223. Latvija atbilst R.21.
22. rekomendacija - NNDP: klienta izpéte

224. 2012. gada MER Latvija tika novertéta ka dalgji atbilstoSa iepriekSéjai R.12. Novertéjuma tika
identificetas tehniskas nepilnibas - papildus tam, kas attiecas uz bijusajam R.5 un R.10 - saistiba ar
attiecigo NILLTF novérSanas prasibu nevienmérigu piemeéroSanu visa izloZu organizatoru un
azartspélu, nekustamo ipaSumu makleru joma u.c.

225. Turpmakaja analize izklastitie trukumi, kas noteikti saistiba ar FI atbilstibu FATF prasibam
attiecigo rekomendaciju ietvaros, attieciga gadijuma attiecas ari uz NNDP, ja vien nav noradits citadi.

226. 22.1. kriterijs - veikta atsauce uz R.10 analizi par visparéjam klienta izpétes prasibam Latvijas
tiesibu aktos. Vértétajiem tika noradits, ka attieciba uz vairakiem darijumiem jédzienu “savstarpéji
saistiti” pieméro FATF definéta termina “Skietami saistiti” izpratneé.

a) Kazino - NILLTFN likuma 3.1 panta 7. punkts nosaka, ka izloZzu un azartspélu organizetaji ir
zinojumu iesniedzéji. NILLTFN likuma 11. pants nosaka 1pasas situacijas, kuras $ada veida NNDP
ievero klienta izpétes prasibas, jo Ipasi, ja tie veic darijjumus??6 ar klientu par summu, kuras apmeérs
2000 EUR vai vairak, neatkarigi no ta, vai darijumu veic ka vienu operaciju vai ka vairakas savstarpéji
saistitas operacijas. Skiet, ka $is noteikums atbilst FATF noteiktajam situacijam, kuras minétajam
NNDP kategorijam jaievéro R.10 izklastitas prasibas!?7.

b)  NekustamaipaSuma agenti - 3. panta 1. dalas 6. punkts nosaka, ka personas, kuras darbojas ka
agenti vai starpnieki darfjumos ar nekustamo ipasumu, ir uzskatamas par NILLTFN likuma subjektu,
bet neprecizé situacijas, kuras tas iegiist minéto statusu. Nav paredzéts, ka nekustama ipasumu
agentiem jaizpilda R.10 noteiktas prasibas gan attieciba uz pircéjiem, gan ipasuma pardevéjiem.
Iznemot NILLTFN likumu, vértetajiem nav iesniegti tiesibu akti, kuros paredzeti papildu ipasi
noteikumi attieciba uz to atbilstibu NILLTFN prasibam saskana ar R.10.

) Personas, kas veic darfjumus ar dargakmeniem un dargmetaliem - NILLTFN likuma 3. panta
1. dalas 9. punkts ka NILLTFN likuma subjektus definé citas juridiskas vai fiziskas personas, kas
nodarbojas ar dargmetalu, dargakmenu, to izstraddjumu tirdzniecibu. NILLTFN likuma 11. pants
nosaka 1pasas situacijas, kuras $ada veida NNDP ievéro klienta izpétes prasibas, ipasi, ja maksajumu
veic skaidra nauda vai skaidru naudu par So darijjumu iemaksa kreditiestadé pardevéja konta
10 000 EUR vai lielaka apmeéra, neatkarigi no ta, vai darijumu veic ka vienu operaciju vai ka vairakas

176 Tostarp gadijumi, kad klients uzvar, iegadajas lidzeklus, lai piedalitos spélés, vai loterijas biletes, vai apmaina valiitu
$ada nolika

177 Tapat Azartspélu un izlozu likuma ir ietverti dazi noteikumi, kas attiecas uz klientu identifikaciju un to identitates
parbaudi, ko veic klatienes kazino operatori, ka ari uz klientu identifikaciju (bez identitates parbaudes), ko veic interaktivo
azartspélu organizatori.
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savstarpéji saistitas operacijas. Skiet, ka $is noteikums atbilst FATF noteiktajam situacijam, kuras
minétajam NNDP kategorijam jaievéro R.10 izklastitas prasibas.

d)  Zverinati advokati, notari, citi neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz€ji un gramatvezi
(nodoklu konsultanti) - NILLTFN likuma 3. panta 1. dalas 4. punkts §is NNDP kategorijas definé ka
NILLTFN likuma subjektus, kad tie, darbojoties savu klientu varda un laba, sniedz palidzibu darijumu
planos$ana vai veikSana, piedalas tajos vai veic citas ar darijumiem saistitas profesionalas darbibas
sava Kklienta laba attieciba uz: a) nekustama ipaSuma, komercsabiedribas kapitala dalu pirksanu vai
pardosanu, b) klienta naudas, finansu instrumentu un citu lidzeklu parvaldiSanu, c) visu veidu kontu
atvérSanu vai parvaldiSanu kreditiestadées vai finansu iestadeés, d) juridisko personu vai juridisku
veidojumu dibinasanu, vadibu vai darbibas nodrosinasanu, ka ari attieciba uz juridiskas personas vai
juridiska veidojuma dibinaSanai, vadiSanai vai parvaldiSanai nepiecieSamo ieguldijumu veikSanu.
Iznemot to, ka FATF noteikta uznémeéjdarbibas vienibu pirkSana un pardo$ana ne vienmeér notiek,
pérkot vai pardodot komercsabiedribas akcijas, skiet, ka Sis noteikums atbilst FATF definétajam
situacijam, kuras minétajam NNDP kategorijam jaievero R.10 izklastitas prasibas.178

Tomeér saskana ar NILLTFN likuma 11. panta 8. dalu §is NNDP kategorijas neaptver 28. panta 2. dalas
un 11.panta 7.dalas prasibas izbeigt darijuma attiecibas, ja NNDP nespéj iegut klienta izpétei
nepiecieSamo informaciju un dokumentus (saskana ar 10.19. kritériju), gadijumos, kad NNDP aizstav
vai parstav klientus pirmstiesas kriminalprocesa vai tiesas procesa, vai sniedz konsultacijas par
tiesas procesa uzsaksSanu vai izvairiSanos no ta, tadéjadi neparprotami novirzoties no FATF definétas
advokata konfidencialitates aizsardzibas, kas paredzéta tikai aizdomigu darijumu zinoSanai.

e)  Juridisku veidojumu vai juridisku personu dibinaSanas un darbibas nodrosinasanas
pakalpojumu sniedzeji - NILLTFN 3. panta 1. dalas 5. punkts nosaka, ka juridiska veidojuma vai
juridiskas personas dibinasanas un darbibas nodroSinasanas pakalpojumu sniedzéji ir pastavigi
NILLTFN likuma subjekti, nenoradot situacijas, kuras tie iegiist minéto statusu. Latvijas tiesibu akti
neatzist trastus par atseviSka veida juridiskiem veidojumiem. Iznemot NILLTFN likumu, vértétajiem
nav iesniegti tiesibu akti, kuros paredzéti papildu ipasi noteikumi attieciba uz to atbilstibu R.10
prasibam NILLTFN joma.

227. 22.2. kritérijs - veikta atsauce uz R.11 analizi par visparéjam datu uzglabasanas prasibam
Latvijas tiesibu aktos. [znemot, ka aprakstits R.11. analizes ietvaros, vértétajiem nav iesniegti tiesibu
akti, kuros paredzeéti ipasi papildu noteikumi attieciba uz NNDP atbilstibu NILLTFN prasibam
saskana ar R.11.

228. 22.3. kriteérijs - veikta atsauce uz R.12 analizi par PNP prasibu visparéjo aptvérumu Latvijas
tiesibu aktos. Iznemot NILLTFN likumu, vértétajiem nav iesniegti tiesibu akti, kuros paredzéti
specifiski papildu noteikumi attieciba uz NNDP atbilstibu NILLTFN prasibam saskana ar R.12.

229. 22.4. kriterijs - veikta atsauce uz R.15 analizi par visparéjo prasibu, kas attiecas uz jaunam
tehnologijam, aptvérumu Latvijas tiesibu aktos. Iznemot NILLTFN likumu, vértétajiem nav iesniegti
tiesibu akti, kuros paredzéti specifiski papildu noteikumi attieciba uz NNDP atbilstibu NILLTFN
prasibam saskana ar R.15.

178 Turklat Notariata likuma ir ietverti atseviski noteikumi, kas attiecas uz klientu (bet ne PLG) identifikaciju un identitates
parbaudi.
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230. 22.5. kriterijs - veikta atsauce uz R.17 analizi par prasibu, kas attiecas uz palauSanos uz
treSajam pusém, visparéju aptveérumu Latvijas tiesibu aktos. Iznemot NILLTFN likumu, vertétajiem
nav iesniegti tiesibu akti, kuros paredzéti specifiski papildu noteikumi attieciba uz NNDP atbilstibu
NILLTFN prasibam saskana ar R.17.

231. Saskana ar NILLTFN likuma 29.pantu no visiem NILLTFN likuma subjektiem tikai
kreditiestadém un finansu iestadém ir atlauts atzit un pienemt klientu un PLG identifikacijas un
Klienta izpétes rezultatus, tostarp informaciju par darijjumu attiecibu meérki un paredzéto raksturu,
ko veikusSas pienemamas tresas personas.1’2 Tomer $1 atlauja neattiecas uz NNDP.

Vertéjums un secinajums

232. Izdarita atsauce uz nepilnibam, kas konstatétas saistiba ar R.10, R.11, R.12, R.15 un R.17.
Turklat nav paredzéts, ka nekustama ipaSumu agentiem jaizpilda R.10 noteiktas prasibas gan
attieciba uz pircéjiem, gan ipaSuma pardevéejiem. Uz zverinatiem advokatiem, notariem, citiem
neatkarigiem juridisko pakalpojumu sniedzéjiem un gramatveZiem (nodoklu konsultantiem)
neattiecas prasiba izbeigt darijuma attiecibas, ja tie nesp€j iegiit nepiecieSamo klienta izpétes
informaciju un dokumentus gadijumos, kad tie aizstav vai parstav klientus pirmstiesas
kriminalprocesa vai tiesas procesa vai sniedz konsultacijas par tiesas procesa uzsakSanu vai
izvairiSanos no ta, tadéjadi neparprotami novirzoties no FATF definetas advokata un klienta sazinas
konfidencialitates, kas paredzeta tikai aizdomigu darfjumu zinoSanai. R.22 ir novérteéta ka DA.

23. rekomendacija - NNDP: citi pasakumi

233. 2012.gada MER Latvija tika novertéta ka dal€ji atbilstoSa iepriek$éjai FATF R.16. Novertéjuma
tika konstatétas tehniskas nepilnibas saistiba ar nespéju izpildit zinoSanas pienakumu attieciba uz
noziedzigi iegitiem lidzekliem un lidzekliem, par kuriem ir aizdomas, ka tie ir saistiti vai tiks
izmantoti saistiba ar terorismu, terora aktiem, vai ka tos izmantos teroristu organizacijas;
ierobezojosa aizdomigo raditaju saraksta pieméroSana; ka arl nepilnibas attieciba uz TF
kriminalvajasanu, kas potenciali var ierobezot zinoSanas pienakumu.

234. Turpmakaja analize izklastitie trikumi, kas noteikti saistiba ar FI atbilstibu FATF prasibam
attiecigo rekomendaciju ietvaros, attieciga gadijuma attiecas ari uz NNDP, ja vien nav noradits citadi.

235. 23.1. kriterijs - veikta atsauce uz R.20 analizi par aizdomigu darijumu zinoSanas prasibu
visparéjo aptvérumu Latvijas tiesibu aktos.

236. NILLTFN likuma 30. panta 1. dala nosaka NILLTFN likuma subjektam pienakumu zinot KD par
aizdomam saistiba ar NILLTF. NNDP paSreguléjoSam struktiram?8?, kas saskana ar NILLTFN likuma
45. pantu ir atzitas par uzraudzibas un kontroles institiicijam, nav juridiski noteiktas kompetences
attieciba uz aizdomigu darfjumu zinojumu sanemsanu.

237. Saistiba ar to Latvijas institiicijas atsaucas uz Likumu par nodokliem un nodevam, kas paredz
pienakumu katram NILLTFN likuma subjektam iesniegt zinojumus VID (saskana ar raditajiem
darfjumu aizdomiguma noteikSanai no nodoklu atbilstibas viedokla) par ar nodokliem saistitiem
darTjumiem, kuri ir aizdomigi NILLTFN likuma izpratneé. Lai gan Sada “paraléla” zinoSanas sistéma
NILLTFN joma potenciali var radit neskaidribas par to, kurai institiicijai attiecigi jarikojas gadijuma,

179 Pienemamas tresas personas tiek definétas ka kreditiestades un finansu iestades.
180 Pieméram, Latvijas Zvérinatu revidentu asociacija, Latvijas Zvérinatu notaru padome un Latvijas Zvérinatu advokatu
padome
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ja NILLTFN likuma subjektiem rodas aizdomas par NILLTF, tai nav nozimes attieciba uz NNDP
atbilstibu NILLTFN prasibam, kas noteiktas R.20.

a)  Zverinati advokati, notari, citi neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz€ji un gramatvezi
(nodoklu konsultanti) - NILLTFN likuma noteikta prasiba zinot par neparastiem un aizdomigiem
darijumiem KD attiecas uz §im NNDP kategorijam, ja tas kvalificéjas ka NILLTFN likuma subjekts (ka
aprakstits 22.1. kritérija d) punkta), iznemot gadijumus, kad, ka noteikts likuma 30. panta 3. dala, tas
aizstav vai parstav savus klientus pirmstiesas kriminalprocesa vai tiesas procesa, vai sniedz
konsultacijas par tiesas procesa uzsiksanu vai izvairi$anos no ta (iznemot NILLTFN joma). Skiet, ka
tas atbilst FATF definétajai kvalifikacijai, kas attiecas uz minétajam NNDP kategorijam, kuram
jaievéro aizdomigu darifjumu zinoSanas pienakums, bet attieciga gadijuma tas ir atbrivotas no
aizdomigu darijumu zinoSanas pienakuma ieveéro$anas.

b)  Personas, kas veic darfjumus ar dargakmeniem un dargmetaliem - NILLTFN likuma noteikta
prasiba zinot par neparastiem un aizdomigiem darijumiem KD attiecas uz Sim NNDP kategorijam,
kad tas kvalificéjas ka NILLTFN likuma subjekts (ka aprakstits 22.1. kritérija c) punkta). Skiet, ka tas
atbilst FATF definétajai kvalifikacijai, kas attiecas uz minétajam NNDP kategorijam, kuram jaievéro
aizdomigu darijumu zinosSanas pienakums.

) Juridisku veidojumu vai juridisku personu dibinaSanas un darbibas nodroSinasanas
pakalpojumu sniedzéji - Latvijas tiesibu akti neatzist trastus par atseviS$ka veida juridiskiem
veidojumiem. NILLTFN likuma noteikta prasiba zinot par neparastiem un aizdomigiem darijumiem
KD attiecas uz uznémumu dibinaSanas un parvaldibas pakalpojumu sniedzéjiem, neprecizéjot
situacijas, kuras tie kvalificéjas ka NILLTFN likuma subjekti (ka raksturots 22.1. kritérija e) punkta
ietvaros veiktaja analize).

238. 23.2. kriterijs - veikta atsauce uz R.18 analizi par iek$éjas kontroles prasibu vispare€jo
aptvérumu Latvijas tiesibu aktos. Iznemot NILLTFN likumu, vertétajiem nav iesniegti tiesibu akti,
kuros paredzéti specifiski papildu noteikumi attieciba uz NNDP atbilstibu NILLTFN prasibam
saskana ar R.18.

239. Jaatzimé, ka prasiba par darbinieku skrininga procediiram, ka noteikts NILLTFN likuma
10. panta 2.1 dala, neattiecas uz NNDP.

240. 23.3. kriterijs — veikta atsauce uz R.19 analizi par prasibu, kas attiecas uz augsta riska valstim,
visparéjo aptvérumu Latvijas tiesibu aktos. Iznemot NILLTFN likumu, vértétajiem nav iesniegti
tiesibu akti, kuros paredzéti specifiski papildu noteikumi attieciba uz NNDP atbilstibu NILLTFN
prasibam saskana ar R.19.

241. 23.4. kritérijs — veikta atsauce uz R.21 analizi par prasibu, kas attiecas uz iesp€&jamu
informacijas izpauSanu un konfidencialitati, visparéju aptvérumu Latvijas tiesibu aktos. Iznemot
NILLTFN likumu, vértétajiem nav iesniegti tiesibu akti, kuros paredzéti specifiski papildu noteikumi
attieciba uz NNDP atbilstibu NILLTFN prasibam saskana ar R.21.

242. Likuma 40.panta 4.punkts nosaka, ka, ja zverinati advokati, notari, neatkarigi juridisko
pakalpojumu sniedzéji un gramatvezi (nodoklu konsultanti) attur klientu no iesaistiSanas
noziedzigas darbibas, ta nav uzskatama par neizpauzamu zinu izpausanu (t.i., nerada informacijas
noplidi). Skiet, ka tas atbilst FATF definétajam situacijam, kuras minétajam NNDP Kkategorijam
jaievero informacijas neizpausSanas pienakumu.
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Vertejums un secinajums

243. Veikta atsauce uz nepilnibam, kas konstatétas saistiba ar R.18-21. Turklat prasiba par
darbinieku skrininga procediram neattiecas uz NNDP. Latvija lielakoties atbilst R.23.

24. rekomendacija - juridisko personu parskatamiba un patiesie labuma guveji
244. 4.karta Latvija tika novertéta ka atbilstosa R.33.

245. 24.1. kriterijs - a) juridisko personu veidi, formas un iezimes: Latvija tas ir personalsabiedribas
(pilnsabiedribas un komanditsabiedribas), sabiedribas ar ierobezotu atbildibu (SIA), akciju
sabiedribas, Eiropas personalsabiedribas, kooperativas sabiedribas, biedribas un nodibinajumi.
Atseviski tiesibu akti definé katru juridiskas personas veidu, ka tas apskatits turpmak b) punkta.

246. b)juridisko personu izveides process: Attiecigo juridisko personu veidu izveidoSanas procesu,
tostarp pamatdatu iegiiSanu un registrésanu, regulé Komerclikums, Eiropas komercsabiedribu
likums, Kooperativo sabiedribu likums, ka ari Biedribu un nodibinajumu likums. Visa nepiecieSama
informacija par registraciju ir publiski pieejama latviesu un anglu valoda. No klatienes vizites datuma
tiesibu akti tikusSi groziti, lai definétu PLG (personalsabiedribam un uznémejsabiedribam) saskana ar
FATF definiciju.

247. 24.2. kriterijs - NRA pievérSas NILLTF riskiem, kas saistiti ar juridiskam personam Latvija.
Saskana ar NRA informaciju Latvija izplatitakais juridisko personu veids ir SIA, kam seko
komanditsabiedribas un akciju sabiedribas (AS). Attieciba uz neaizsargatibu pret NILLTF NRA
norada, ka SIA un arvalstu juridiskas personas, kas registrétas valstis ar zemiem nodok]u rezimiem
vai beznodoklu reZimiem, parasti ir tas juridiskas personas, kas galvenokart iesaistitas NILLTF
shémas.

248. 24.3. kriterijs - visas Latvija izveidotas juridiskas personas juridisko darbibu uzsak ar datumu,
kad tas tiek registrétas UR.

249. UR veido 13 registri. Galveno juridisko personu registri ir komercregistrs (sabiedribam
(pilnsabiedribam un komanditsabiedribam); un uznémumiem (SIA un akciju sabiedribam)), UR
zurnals (kooperativajam sabiedribam) un biedribu un nodibinajumu registrs (biedribam,
nodibinajumiem un arodbiedribam). Juridiskas personas statusu var iegit tikai péc registracijas.
Informacija, kas ievakta un registréta par komercsabiedribam, aptver visas prasibas saskana ar $o
kritériju (Komerclikuma 8. panta 3. dalas 4. punkts un 149. pants). Visa komercregistra ieklauta
informacija ir publiski pieejama (Komerclikuma 7. pants). Kooperativas sabiedribas ir registrétas UR
zurnala (Kooperativo sabiedribu likuma 4. panta 4. dala). Informacija, kas ievakta un registréta par
kooperativam sabiedribam, ietver visas $a kritérija prasibas (Kooperativo sabiedribu likuma
11. pants un 12. pants un likuma Par Latvijas Republikas Uznémumu registru 6. pants). Biedribas un
nodibinajumi ir registréti biedribu un nodibinajumu registra. Informacija, kas ievakta un registréta
par biedribam un nodibinajumiem, visas $a kritérija prasibas (Biedribu un nodibinajumu likuma
13. pants, 26. pants un 92. pants). Saskana ar likuma Par Latvijas Republikas Uznémumu registru
4.10 panta 1. daJu informaciju no Uznémuma registra registriem valsts institilicijas sanem bez maksas,
galvenokart tieSsaiste.

250. 24.4. kriterijs - juridiskajam personam ir skaidri noteikts pienakums pastavigi atjauninat UR
iesniegto informaciju, (Komerclikuma 16. pants, Biedribu un nodibinajumu likuma 21. pants,

Kooperativo sabiedribu likuma 42. panta 5. dala). Visam juridiskajam personam, kuram ir akcionari,
ir jauzglaba un jauztur dalibnieku vai registréto akcionaru registrs (Komerclikuma 187. pants (SIA)
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un 234. pants (akciju sabiedribas)). Visam akciju sabiedribam ir pienakums uzturét informaciju ar1
par akciju kategorijam. Visam sabiedribam jaregistré informacija par katra komanditpartnera
iemaksu summu un komanditpartnera iemaksu kopéjo summu. Nav skaidri izteikta prasiba registru
uzturét Latvijas teritorija, tomér katras akcionaru registra nodalijjuma (atjauninajuma) kopija
(187.pants (SIA) un informacija par jaunajiem dalibniekiem, kas pievienojas personalsabiedribai
(Komerclikuma 78.panta 3 dala) ir jaregistré komercregistra; attieciba akciju sabiedribam
kompetentajam institiicijam ir likuma noteiktas tiesibas piekliit akcionaru registram (236. pants).

251. 24.5. kriterijs - juridiskajam personam ir skaidri noteikts pienakums pastavigi atjauninat
komercregistra iesniegto informaciju (Komerclikuma 16. pants, Biedribu un nodibinajumu likuma
21. pants un Kooperativo sabiedribu likuma 42. panta 5. dala). Informaciju un dokumentus iesniedz
attiecigajos registros 14-15 dienu laika no attieciga Ilemuma pienemsanas dienas. APK 166.3 pants
nosaka terminu un paredz administrativo sodu par saistibu nepildisanu. Komerclikums un likums
Par Latvijas Republikas Uznémumu registru paredz vairakus pasakumus, lai registrétajs varétu
parbaudit informaciju, kas minéta 24.3. un 24.4. kritérija.

252. 24.6.kritérijs - a) un b) PLG ir definets NILLTFN likuma 1. panta 5. dala. Komerclikums nosaka
pienakumu akcionaru parstavjiem pazinot juridiskajai personai, ja viniem pieder akcijas citas
personas laba (Komerclikuma 17. panta 2. dala).

253. Fiziskas personas nekavéjoties zino juridiskai personai, ja tas klust par juridiskas personas PLG
(NILLTFN likuma 18.1 pants).

254. Saskana ar 18.! pantu juridiska persona noskaidro un identificé uznémuma PLG, ja ir sapratigs
pamats apSaubit, ka to fizisko personu, kas ir PLG, sniegta informacija nav preciza vai attieciga
informacija nav iesniegta.

255. Saskana ar 18.2 pantu juridiskam personam (tostarp personalsabiedribam) ir jaiesniedz UR
pieteikumu informacijas par patiesajiem labuma guvéjiem registracijai. Tomér $is noteikums stajas
spéeka tikai péc klatienes vizites, un $a novértéjuma vajadzibam to nevar nemt veéra.

256. ¢) NILLTFN likums nosaka, ka FI un NNDP ievac informaciju par savu klientu PLG kada no
Sadiem veidiem: sanemot klienta apstiprinatu pazinojumu par PLG; izmantojot zinas vai dokumentus
no Latvijas Republikas vai arvalsts informacijas sistémam; vai patstavigi noskaidrojot PLG, ja zinas
par to nevar iegit citadi (NILLTFN likuma 18. pants).

257. 24.7. kritérijs — attieciba uz juridiskajam personam klatienes vizites laika spéka bija skaidri
noteikta prasiba pastavigi aktualizét komercregistra iesniegto informaciju (Komerclikuma 16. pants,
Biedribu un nodibindjumu likuma 21. pants, Kooperativo sabiedribu likuma 42. panta 5. dala). Sis
noteikums nav attiecinams uz citam juridiskdm personam. UR registrétas juridiskas personas un
personalsabiedribas 14 dienu laika péc informacijas iegiSanas nekavéjoties iesniedz pieteikumu par
informacija veikto izmainu registrésanu, to atjaunojot (NILLTFN likuma 18.2 panta 1. dala). Tomér
Sis noteikums stajas spéka tikai péc klatienes vizites, un $a novértéjuma vajadzibam to nevar nemt
véra. Ka noradijusas institiicijas, UR apmainas ar informaciju ar citam kompetentajam institlicijam,
tostarp VID, lai parbauditu, vai juridisko personu iesniegta informacija ir preciza un aktuala.
NILLTFN likuma subjektiem ir regulari jaatjaunina klienta izpétes informacija, kas ietver ari PLG
informaciju (skat. 10.7. kritériju).

258. 24.8. kriterijs - uznémeéjsabiedribas vai komanditsabiedribas, vai biedribas, vai nodibinajuma
valdes locekli ir tiesigi institiicijam izpaust pamata informaciju un informaciju par PLG
(Komerclikuma 17.1 panta 10.dala, Biedribu un nodibinajumu likuma 26.dala). Tas ietver
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informacijas atklasanu TAI (tostarp policijai) un kontroles institiicijam nodoklu administrésanas,
publiska iepirkuma vai ari publiska un privata sektora partneribas joma, kuram ir tiesibas pieklit
informacijai par personalsabiedribas un kapitalsabiedribas PLG. Tomeér nav ipasu noteikumu, kas
pieprasitu noradit vienu vai vairakas Latvija dzivojosas fiziskas personas, vai iecelt atbildigu NNDP,
kuri buitu atbildigi par PLG informacijas glabasanu un atskaititos varas institiicijam.

259. 24.9. kriterijs - informacija par juridiskam personam likvidatoram ir jaglaba 10 gadus (Arhivu
likums, Komerclikums, Kooperativo sabiedribu likums, Biedribu un nodibinajumu likums). Nav
skaidrs, vai tas attiecas uz PLG informaciju. Uz komercregistru neattiecas minimalais informacijas
glabasanas periods, bet institiicijas apgalvoja, ka informacija tiek glabata nenoteiktu laiku. NILLTFN
likuma subjektiem ir pienakums glabat visu informaciju, kas iegiita klienta izpétes ietvaros, tostarp
informaciju par klientu, klientu identifikacijas datus apliecino§o dokumentu kopijas, klienta izpétes
rezultatus piecus gadus péc darijuma attiecibu izbeigSanas.

260. 24.10. kriterijs - TAI un kontroles institiicijam nodoklu administréSanas, publisko iepirkumu
vai ar1 publiskas un privatas partneribas joma ir tiesibas pieklut informacijai par personalsabiedribas
un kapitalsabiedribas PLG (Komerclikuma 17.1 panta 10. dala, Biedribu un nodibinajumu likuma
26. pants). Turklat NILLTFN likuma 18.3 pants paredz, ka ikvienai personai ir tiesibas sanemt UR
riciba esoso tieSsaistes informaciju par PLG. Turklat KD ir tiesibas pieprasit un sanemt informaciju
no NILLTFN likuma subjektiem (NILLTFN likuma 51. panta 2. dalas 4. punkts). Nemot véra zemo PLG
darba limeni FI nozarés un nepilnigo PLG definiciju, kas tika korigeta tikai klatienes vizites laika,
vertéetaji uzskata, ka TAI un uzraudzibas iestaZu spéja savlaicigi pieklat FI turétajai PLG informacijai
ir zema.

261. 24.11. kriterijs - uzraditaja akcijas Latvija ir aizliegtas kops 2008. gada. Saskana ar Latvijas
tiesibu aktiem uzraditaja garantijas nav zinamas. EsosSas uzraditaja akcijas tika dematerializétas un
registrétas centralaja depozitarija.

262. 24.12. kritérijs - akcionaru parstavji: ka minéts ieprieks, personai, kurai pieder akcijas
juridiskaja persona citas personas laba, ir pienakums So informaciju, tostarp PLG vardu, pazinot
juridiskajai personai. Skiet, ka $is PLG jédziens aptver tikai vienkarsus parstavju veidus. leceltie
direktori: Likumdosana, kas attiecas uz SIA, uzliek pienakumus un atbildibu visam personam, kuras
ir direktori, un neparedz nominalo darbibu ieceltiem direktoriem, tomér nav skaidri izteikta
aizlieguma personai rikoties ka ieceltam direktoram.

263. 24.13. kritérijs - juridisko personu nespéja iesniegt dokumentus/informaciju komercregistra
ir sodama ar naudas sodu no 70 lidz 430 EUR, kas var tikt palielinats maksimali li1dz 700 EUR, ja 12
ménesSu perioda tiek izdariti atkartoti parkapumi (APK 166.3 pants). Par nepatiesas informacijas
sniegSanu valsts institiicijai tiek piemeérots sods lidz 38 000 EUR apmeéra (KL 272. pants). Ja persona
nesniedz PLG informaciju juridiskai personai vai fiziskai personai, tai piemeéro brivibas atnemsanu,
piespiedu darbu vai naudas sodu (KL 195.1 panta 1.dala). Ja $adas neiesniegSanas rezultata tiek
nodarits bitisks kaitéjums, brivibas atnemsSanas soda apmeérs palielinds maksimali lidz vienam
gadam, un naudas sods tiek palielinats l1dz 150 ménesalgam.

264. 24.14. kritérijs - a) pamatinformacija komercregistra ir pieejama bez maksas péc pieprasijuma
un tieSsaisté caur Eiropas uznémumu registru, kura Latvija ir dalibniece. b) un c) kompetentas
institicijas var izmantot to KPL noteiktas pilnvaras, kuras nosaka, ka par arvalsts ligumu sniegt
palidzibu procesualas darbibas veikSana lemj nekavéjoties, bet ne vélak ka 10 dienu laika péc ta
sanems$anas. Ja pieprasijuma izlemSanai nepiecieSama papildu informacija, to pieprasa no liguma
iesniedzéjas valsts. Valsti, kura ir iesniegusi ligumu, nekavéjoties informe, ja liguma vai ta dalas
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izpilde ir noraidita, vai ja arvalsts to ir ligusi. Turklat KPL 849. panta 2. dala nosaka, ka arvalsts
liguma izpildes institlicija peéc kompetentas institiicijas noradijuma savlaicigi informé arvalsti par
procesualas darbibas veikSanas vietu un laiku. Nepastav ipasi noteikumi, kas attiecas uz informacijas
par akcionariem apmainu. Skatit ar1 R.37 un R.40 analizi.

265. 24.15. kriterijs - FKTK parrauga sanemtas palidzibas kvalitati. No citam kompetentajam
institiicijam netika sanemta informacija par to, ka Latvijas kompetentas institiicijas izverté no citam
valstim sanemtas informacijas kvalitati, kas sniegta, atbildot uz pamatinformacijas un PLG
informacijas pieprasijumiem vai palidzibas ligumiem par arpus Latvijas dzivojoSu PLG atrasanu.

Vertéjums un secinajums

266. Latvija atbilst vai lielakoties atbilst visiem kritérijiem, iznemot 24.9., 24.12. un 24.15. Latvija to
panakusi, pienemot tiesibu aktus klatienes vizites laika, lai novérstu nepilnibas PLG definicija un lai
padaritu informaciju pieejamu institiicijam. R.24 ir novértéta ka LA.

25. rekomendacija - juridisko veidojumu parskatamiba un patiesie labuma guveji
267. lepriekseja karta 34. rekomendacija tika novertets ka NAV jeb neattiecas.

268. 25.1. kritérijs - a) saskana ar Metodologiju 25.1. kritérija a) punkts uz Latviju neattiecas, jo
nedz trasti, nedz citi juridiskie veidojumi nav atzistami saskana ar valsts tiesibu aktiem. Tomeér
nepastav aizliegums arvalstu trastiem veikt darbibu Latvija (skat. 25.5. kritériju). b) neeksisté tadi
trasti, ko parvalda saskana ar Latvijas tiesibu aktiem (skatit a) punktu). NILLTFN likums attiecas uz
fizisku vai juridisku personu, kurai ir darijjuma attiecibas ar klientu un kura sniedz S$adus
pakalpojumus: “pilda uzticibas personas pienakumus saskana ar tieSu pilnvarojumu vai lidzigu
juridisku dokumentu vai nodroS$ina, ka Sos pienakumus pilda cita persona” (NILLTFN likuma 1. panta
1. dalas d) punkts). Sadus pakalpojumus faktiski pieméro arvalstu trastiem, jo saskana ar valsts
tiesibu aktiem trasti neeksisté/netiek atziti; c) persona, kas darbojas ka profesionala arvalstu tiesibu
trasta uzticibas persona, butu paklauta NILLTFN likumam un biitu paklauta ta prasibam attieciba uz
datu uzglabasanu. 3. panta 1. dalas 5. apakSpunkts nosaka, ka juridiska veidojuma vai juridiskas
personas dibinasanas un darbibas nodrosSinasanas pakalpojumu sniedz€ji ir pastavigi NILLTFN
likuma subjekti, nenoradot situacijas, kuras tie ieglist minéto statusu. Triukumi, kas konstateti
10.11. kritérija, varétu ietekmét $is prasibas pieméroSanu.

269. 25.2. kriterijs - saskapa ar NILLTFN likuma 11.! punktu, NILLTFN likuma subjekti kas ir
arvalstu trastu uzticibas persona, ir janodrosina klienta izpétes procesa iegiito dokumentu, datu un
informacijas glabasanu un regularu atjauninasanu.

270. 25.3. kriterijs - lai gan NILLTFN likums nosaka, ka gadijumos, kad persona rikojas klienta vard3,
likuma subjektam jaidentificeé un japarbauda klienta identitate un janosaka klienta ipaSumtiesibu un
kontroles struktiira, nav prasibas, kas nosaka, ka arvalstu trastu uzticibas personam, veidojot
darTjuma attiecibas vai veicot gadijuma rakstura darijumu virs noteikta slieksna, ir jaatklaj to statuss
FI vai NNDP.

271. 25.4. kriterijs - Latvijas tiesibu aktos nav noteikumu, kas liegtu izpaust informaciju par arvalstu
trastu vai juridisku veidojumu (ka noradits ieprieks, saskana ar valsts tiesibu aktiem netiek atziti ne
trasti, ne citi juridiski veidojumi).

272. 25.5. kriterijs - NILLTFN likums attiecas uz fizisku vai juridisku personu, kurai ir darijuma
attiecibas ar klientu un kura sniedz Sadus pakalpojumus: “pilda uzticibas personas pienakumus
saskana ar tiesu pilnvarojumu vai lidzigu juridisku dokumentu vai nodrosina, ka Sos pienakumus
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pilda cita persona” (NILLTFN likuma 1. panta 10.dalas d) punkts). Sadus pakalpojumus de facto
pieméro arvalstu trastiem, jo saskana ar Latvijas tiesibu aktiem trasti neeksisté/netiek atziti. Skiet,
ka kompetento iestaZu sp€ja pieklit informacijai, kas ir to personu riciba, kuras Latvija darbojas ka
arvalstu trastu uzticibas personas, nav ierobezota. Tomeér, ta ka nepastav prasiba, kas nosaka, ka
Sadam uzticibas personam jadeklaré savs statuss NILLTFN likuma subjektiem, kompetentajam
institlicijam nav sistematisks veids, kada noteikt, vai $adi subjekti rikojas ka uzticibas personas.
Saskana ar 31.1. kritériju kompetentajam institlicijam ir iespéja pieklit visiem nepiecieSamajiem
dokumentiem un informacijai, veicot NILLTF un ar to saistito predikativo nodarijumu izmekléSanu
un kriminalvajasanu.

273. 25.6. kritérijs - Latvijai ir mehanisms starptautiskas sadarbibas nodrosinasanai trastu joma,
skatit 24.14. kritériju. Skatit ari R.37 un R.40 analizi.

274. 25.7. kriterijs — personai, kas darbojas ka profesionala arvalstu tiesibu trasta uzticibas persona,
biis paklautas pietiekami proporcionalam un atturo$am sankcijam par klienta izpétes un datu
uzglabasanas prasibu neievérosanu saskana ar NILLTFN likumu. Skat 28.4. kritériju un R.35.

275. 25.8. kriterijs — kaut ar1 Latvija tas jurisdikcijas robezas neatzist trastus, valstl nav noteikts
aizliegums sniegt trasta pakalpojumus. Saskana ar NILLTFN likumu arvalstu trastu uzticibas personu
informacijas glabasanas pienakumu neizpilde ir sodama. FI vai NNDP, kas ir uzticibas personas, riciba
eso$a klienta izpetes informacija ir pilniba pieejama kompetentajam institiicijam, ja instittcijas zina,
ka FI vai NNDP rikojas ka uzticibas persona.

Vertéjums un secinajums

276. Latvija atbilst 25.2., 25.4., 25.5., 25.7. un 25.8. kritérijam, un lielakoties atbilst 25.1. un 25.6.
kritérijam. Tas daleji atbilst 25.3. kritérijam, jo nav prasibas, ka trastu uzticibas personam, veidojot
darijuma attiecibas vai veicot gadijuma rakstura darijumu virs robezvértibas, jaatklaj to statuss
finansu iestadém vai NNDP. R.25 ir noveéertéta ka LA.

26. rekomendadcija - finansu iestazu regulésana un uzraudziba

277. 4.kartas MER Latvija tika novértéta ka lielakoties atbilsto$a bijusajai R.23. Parapdrosinasanas
uznemumi NILLTFN nolukos netika uzraudziti. Vértetaji noradija, ka NILLTFN uzraudzibas darbibas
efektivitati mazinaja tas, cik nevienmérigi NILLTFN likuma subjekti pieméro NILLTFN prasibas
dazadas nozares Turklat uzraudzito iestaZu direktoriem un valdes locekliem finanSu sankcijas netika
piemerotas.

278. 26.1. kritérijs - saskana ar vienoto uzraudzibas mehanismu Eiropas Centrala banka (ECB) ir
atbildiga par nozimigu banku konsultativu uzraudzibu. Tomér NILLTFN uzraudzibu par bankam,
kreditiestadém, ENI, apdroSinasanas sabiedribam, uznémumiem, kas sniedz finanSu garantijas un
saistibas (ar nosacijumu, ka tas ir “kreditiestades”, ka definéts Kreditiestazu likuma), privatiem
pensiju fondiem, apdroSinaSanas starpniekiem, ciktal tie sniedz dzivibas apdroSinasanas
pakalpojumus, ieguldijumu brokeru sabiedribam, ieguldijumu parvaldes sabiedribam un MI
(NILLTFN likuma 45. panta 1. dala) veic FKTF LB ir atbildiga par LB licencéto kapitalsabiedribu
reguléSanu un uzraudzibu attieciba uz arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanu un pardoSanu
(NILLTFN likuma 45. panta 1. dalas 6. punkts). Latvijas pastu uzrauga SM (NILLTFN likuma 45. panta
1. dalas 5. punkts). VID uzrauga citas institiicijas (ja tas nav finanSu un kapitala tirgus dalibnieces),
kuras sniedz $adus pakalpojumus: a) kreditéSanu, tai skaitd finanSu lizingu, ja pakalpojumu
sniegSanai nav nepiecieSama licencé$ana); b) galvojumu un citu tadu saistibu aktu izsniegSanu, ar
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kuriem uzlikts pienakums; c) konsultacijas klientiem finansiala rakstura jautajumos; d) inkasaciju;
e) virtualas valitas mainas pakalpojumus (NILLTFN likuma 45. panta 2. dalas 6. punkts).

279. 26.2. kriterijs - FI: Kreditiestades licencé Eiropas Centrala banka (ECB), kas sadarbojas ar
FKTK. ApdroSinasanas sabiedribas licencé FKTK (ApdrosSinasanas un parapdrosinasanas likuma
4.pants). leguldijumu brokeru/parvaldes sabiedribas licencé FKTK (Ieguldijumu parvaldes
sabiedribu likuma 4. pants). Alternativo ieguldijumu fondiem jaregistréjas tikai tad, ja tie parvalda
fonda aktivus (tai skaita aktivus, kas iegiti, izmantojot sviras finans€jumu), kuru kopsumma
nesasniedz 100 miljonus EUR, vai fonda aktivus, kuru kopsumma nesasniedz 500 miljonus EUR, ar
nosacijumu, ka ieguldijumu fondu portfeli sastav no alternativiem ieguldijumu fondiem, kuriem nav
sviras finans€juma un nav paredzéta ieguldijumu dalu atpakalpirkSana piecu gadu laika no dienas,
kad veikts pirmais ieguldijums fonda (Alternativo ieguldijumu fondu un to parvaldnieku likuma
7. pants).

280. Citas FI: ENI un MI licencé vai registré FKTK saskana ar Maksajumu pakalpojumu un
elektroniskas naudas likumu (1.un 4. pants). Naudas parvedumu pakalpojumu sniedzé&ji, kas ir
kapitalsabiedribas, kas nodarbojas ar arvalstu valiitas pirkSanu un pardosanu, péc registrésanas UR
sanem atlaujas (licences) no LB (likuma Par LB 11. panta 1. dala). Latvijas pasts ir valsts pasta
dienests, kas sniedz MVT pakalpojumus. Sobrid to uzrauga SM, bet ir panakta vieno$anas $o funkciju
skaidras naudas iekaséSanas pakalpojumu sniedzéjiem neattiecas prasibas par registrésanu vai
licencéSanu. LicencéSanas prasibas attieciba uz kreditéSanas darbibam, ko veic nebanku FI, attiecas
tikai tad, ja tas sniedz patérina kreditéSanas pakalpojumus.

281. Caulu banku izveide vai darbibas turpinasana Latvija ir aizliegta (NILLTFN likuma 21. pants).

282. 26.3. kritérijs — personam, kas vélas iegiit vai palielinat butisku lidzdalibu, jaiesniedz
informacija par personas finansialo stabilitati, profesionalo darbibu, administrativajiem sodiem un
sodamibu, citiem labuma guvéjiem, juridiskajam personam sniegtaja informacija biutu jaieklauj
informacija par ipasSniekiem, padomes un valdes locekliem. FKTK izvérté luguma atbilstibu tiesibu
aktu prasibam, kas ietver kritérijus par personas “labo reputaciju”. (Kreditiestazu likuma 29. pants).
Kreditiestazu likuma 16. panta 3. dala noteikts, ka FKTK ir tiesibas parbaudit 19. pantd minéto
personu identitati, sodamibu un dokumentus. Ka to precizéjusas institiicijas, ta ir obligata prasiba,
un to pieméro visos gadijumos. Saskana ar KreditiestaZu likuma 19. pantu FKTK ir tiesiga parbaudit
kreditiestades dibinataju identitati.

283. Ja dibinatajs pats ir juridiska persona, FKTK ir tiesibas parbaudit zinas par dibinatajiem
(akcionariem) un PLG.

284. Saskana ar Kreditiestazu likumu par kreditiestades valdes priekSsedétaju, valdes locekli,
iekséja audita dienesta vaditaju, risku direktoru, par darbibas atbilstibas kontroli atbildigo personu,
par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas noverSanas
prasibu izpildi atbildigo personu, sabiedribas kontrolieri, arvalsts kreditiestades filiales vai
kreditiestades filiales cita dalibvalsti vaditaju un prokiristu var bt persona: kas ir kompetenta
finanSu vadibas jautajumos. Par NILLTFN prasibu izpildi atbildigo personu var biit persona, kura ir
kompetenta uznémuma vadibas jautajumos; kurai ir nepiecieSama izglitiba un triju gadu attieciga
profesionala darba pieredze atbilstosa lieluma komercsabiedrib3, organizacija vai iestade; kurai ir
nevainojama reputacija; kurai nav atnemtas tiesibas veikt komercdarbibu.
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285. Kreditiestadei ir pienakums nekavéjoties atsaukt no amata $a panta pirmaja dala minétas
personas, ja tas neatbilst $a panta prasibam.

286. Attieciba uz MI un ENI - jebkurai personai, kas vélas iegiit butiska lidzdalibu MI vai ENI vai
palielinat bitisku lidzdalibu, par to ieprieks jazino FKTK (Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas
naudas likuma 26. pants). Pazinojuma norada lidzdalibas summu ka procentualo dalu no iestades
pamatkapitala vai akcijam, vai akcijam ar balsstiestbam. Pazinojumu iesniedz kopa ar informaciju,
kas ir noteikta FKTK normativajos aktos un ir nepiecieSama, lai novértétu personas atbilstibu
kritérijiem, kas noteikti Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma (15. panta 1. dala).
Saskana ar Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 15. panta 1. daJu FKTK izvérte
personas briva kapitala pietiekamibu, nemot véra visu tas iegadajamo iestades akciju vai dalu skaitu,
$1s personas finansialo stabilitati un planotas lidzdalibas iegiiSanas finansialo pamatotibu, lai
nodroSinatu tas iestades noturigu un ripigu parvaldibu, kura attiecigd persona plano iegit
lidzdalibu, ka ari Sis personas iesp&jamo ietekmi uz iestades vadibu un darbibu.

287. Novertesanas procesa FKTK nem veéra ari $adus kritérijus: 1) personas nevainojama reputacija
un atbilstiba iestades akcionariem vai dalibniekiem noteiktajam prasibam; 2) tas personas
nevainojama reputacija un profesionala pieredze, kura planotas lidzdalibas iegiiSanas rezultata vadis
iestades darbibu; 3) personas finansSu stabilitate, ipasi saistiba ar to, kada veida saimniecisko darbibu
veic vai veiks iestade, kura 1 persona plano iegiit lidzdalibu; 4) vai iestade spés pildit $a likuma un
citu normativo aktu prasibas un vai tas komercsabiedribu grupas struktira, kuras sastava iestade
ieklausies, neierobezo Komisijas iespéjas veikt tai likuma noteiktas uzraudzibas funkcijas, nodrosinat
efektivu informacijas apmainu starp uzraudzibas institiicijam un noteikt uzraudzibas institiiciju
pilnvaru sadalijjumu; 5) vai ir pamatotas aizdomas, ka saistiba ar planoto lidzdalibas iegiiSanu ir
veikta noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSana un terorisma finansé$ana vai méginats veikt sadas
darbibas vai ka planota lidzdalibas iegiSana varétu palielinat $adu risku.

288. Saskana ar Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likumu FKTK pienem lemumu
par aizliegumu personai iegiit vai palielinat bitisku lidzdalibu, ja: 1) persona neatbilst Maksajumu
pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 15. panta 1. dala noteiktajiem kritérijiem; 2) persona
nesniedz vai atsakas sniegt FKTK $aja likuma noteikto informaciju vai FKTK pieprasito papildu
informaciju; 3) no personas neatkarigu apstaklu dé] tai nav iesp€jams sniegt $aja likuma noteikto
informaciju vai FKTK pieprasito papildu informaciju.

289. Saskana ar Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 20. pantu par iestades
valdes priekssédetaju, valdes locekli, padomes (ja tada izveidota) priekSsédétaju, padomes locekli,
personu, kas, pienemot biitiskus lemumus iestades varda, rada iestadei civiltiesiskas saistibas, par
NILLTFN prasibu izpildi atbildigo personu, ka ari par tadu personu, kas ir tiesi atbildiga par iestades
maksajumu pakalpojumu darbibas vai elektroniskas naudas emisijas parvaldibu, var biit persona: 1)
kura ir kompetenta finansu vadibas jautajumos; 2) kurai ir nepiecieSama izglitiba un triju gadu
attieciga profesionala darba pieredze, kas iegiita atbilstosa lieluma komercsabiedriba, organizacija
vai iestade; 3) kurai ir nevainojama reputacija; 4) kurai nav atnemtas tiesibas veikt komercdarbibu.

290. MI/ENI ir pienakums nekavéjoties izraidit ieprieks minétas personas, kas neatbilst Saja iedala
noteiktajam prasibam.

291. Pariestades valdes priekSsedeétaju, valdes locekli, padomes (ja tada izveidota) priekssédéetaju,
padomes locekli, personu, kas, pienemot bitiskus lémumus iestades varda, rada iestadei
civiltiesiskas saistibas, par NILLTFN prasibu izpildi atbildigo personu, ka ari par tadu personu, kas ir
tieSi atbildiga par iestades maksajumu pakalpojumu darbibas vai elektroniskas naudas emisijas
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parvaldibu, nevar bt persona: 1) kura ir notiesata par tiSa noziedziga nodarijuma izdarisanu vai
kurai par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu piemérots prokurora prieksraksts par sodu; 2) kura
ir notiesata par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu vai kurai par tiSa noziedziga nodarijuma
izdariSanu piemeérots prokurora prieksraksts par sodu, patjatair atbrivota no sodaizciesanas sakara
ar noilgumu, apZéloSanu vai amnestiju; 3) pret kuru uzsaktais kriminalprocess par tiSa noziedziga
nodarijuma izdariSanu izbeigts sakara ar noilgumu vai amnestiju; 4) pret kuru uzsaktais
kriminalprocess par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu izbeigts, atbrivojot no kriminalatbildibas,
ja ar nodarijumu nav radits tads kaitéjums, lai piespriestu kriminalsodu, vai ja panakts izligums ar
cietuSo vai vina parstavi; 5) pret kuru uzsaktais kriminalprocess par tiSa noziedziga nodarijuma
izdariSanu izbeigts, ja ta butiski palidzéjusi atklat smagu vai seviski smagu noziegumu, kas ir smagaks
vai bistamaks par paSas S$is personas izdarito noziedzigo nodarijumu; 6) pret kuru uzsaktais
kriminalprocess par tiSa noziedziga nodarijuma izdariSanu izbeigts, nosaciti atbrivojot no
kriminalatbildibas.

292. lestades kompetentajai parvaldes institiicijai ir pienakums paSai vai péc Komisijas
pieprasijuma nekavéjoties atsaukt no amata $a panta pirmaja dala minétas personas, ja uz tam var
attiecinat $a panta pirmaja dala minétos ierobeZojumus.

293. Nav skaidrs, vai 81 prasiba attiecas uz ar personam ar iepriek$éju sodamibu ciesi saistitam
personam.

294. Pirms dalibnieka, kuram ir butiska lidzdaliba kapitalsabiedriba, izpildinstiticijas parstavja vai
prokirista mainas, kapitalsabiedribai no LB licencéSanas komitejas jasanem izmainu
apstiprinajumu. Informacija, kas iesniedzama LB, jaietver informacija par kriminalsodamibu un
administrativo sodamibu. Nav noteiktas prasibas attieciba uz PLG un ar personam, kuriem ir
sodamiba, cieSi saistitam personam.

295. Saskana ar vienoto uzraudzibas mehanismu ECB ir pienakums novértét parvaldes institiiciju
sastava un nozimigo banku pamatfunkciju veicéju piemérotibu, pamatojoties uz kritérijiem, kas
ietver reputaciju un intere$u konfliktu esamibu: ES Regulas Nr. 468/2014 93. un 94. pants. ECB ar1
atlauj iegiit butisku lidzdalibu visas Latvijas bankas neatkarigi no ta, vai tas ir nozimigas vai mazak
nozimigas bankas. Viens no kritérijiem nosaka, ka ir jaizskata, vai darijums ietver vai palielina
NILLTF risku: Direktivas Nr.2013/36/ES 23.panta 1.punkta e)apakSpunkts un ES Regulas
Nr.468/2014 85. lidz 87. pants.

296. 26.4. kriterijs - a) FI: Latvija nav veikta Bazeles komitejas principu, Starptautiskas
Apdrosinasanas uzraudzibas asociacijas (IAIS) principu un IOSCO principu un atbildibas
noveértésana.

297. Latvijas banku, krajaizdevu sabiedribu, apdrosinasanas sabiedribu un apdrosinasanas brokeru
sabiedribuy, finansu instrumentu tirgus dalibnieku, ka ar1 privato pensiju fondu, MI un ENI uzraudzibu
veic FKTK, tostarp veicot NILLTFN likuma prasibu izpildes uzraudzibu un kontroli. Saskana ar FKTK
likuma 5. pantu Komisijas darbibas meérkis ir veicinat iegulditaju, nogulditaju un apdroSinato
personu intereSu aizsardzibu un finanSu un kapitala tirgus attistibu un stabilitati. Saskana ar
NILLTFN likuma 7. pantu uzraudzibas un kontroles institiicijas nosaka NILLTF atklaSanas un riska
noveértésanas metodiku atbilstosSi NILLTFN likuma subjekta darbibai.

298. Saskana ar Kreditiestazu likuma 112.2 pantu FKTK veic konsolidéto uzraudzibu konsolidacijas
grupas limeni. FKTK ari veic konsolideto uzraudzibu attieciba uz ieguldijumu brokeru sabiedribu
(ieguldijumu sabiedribu) konsolidacijas grupam (Finansu instrumentu tirgus likuma 142. pants);
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ieguldijumu parvaldes sabiedribam (Ieguldijumu parvaldes sabiedribu likuma 8. pants);
apdroSinasanas/parapdroSinasSanas grupam - (ApdroSinasanas un parapdroSinasanas likuma
221. pants); alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem (Alternativo ieguldijumu fondu un to
parvaldnieku likuma 16. panta 15. dala).

299. b) citas finansu iestades: Saskapa ar NILLTFN likuma 45. panta 1.dalas 6.punktu LB ir
atbildiga par tas licencéto kapitalsabiedribu likuma prasibu izpildes uzraudzibu un atbilstibas
kontroli. Ieprieks minétais NILLTFN likuma 7. pants ir piemérojams ari attieciba uz LB.

300. NILLTFN likuma 47. panta 3. dala paredz, ka LB nosaka kapitalsabiedribam, kas nodarbojas ar
arvalstu valiitas skaidras naudas pirkSanu un pardoSanu, saisto$as prasibas $aja likuma noteikto
pienakumu izpildei attieciba uz NILLTF risku novértésanu, iekSéjas kontroles sistému un tas izveidi,
klientu izpéti un klientu veikto darijumu uzraudzibu.

301. Saskana ar NILLTFN likuma 47. panta 3. daJu LB ir izdevusi noteikumus Nr. 141 par NILLTFN
likuma noteikto prasibu papildu precizéjumiem. Nav pieejama informacija par LB pienakumu nemt
vera NILLTF riskus nozare.

302. Ka mineéts ieprieks, FKTK uzrauga naudas MI un ENI. FKTK 2017. gada izstradaja iekséjas
vadlinijas par naudas MI un ENI uzraudzibu.

303. 26.5. kritérijs - nozaru uzraudzibas institiicijam ir javeic “saskana ar tas izstradato metodiku
regularas parbaudes” (NILLTFN likuma 46. panta 1. dalas ).

304. 2017.gada 26. oktobri FKTK pienemta Kartiba noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas riska novertesanai bankas un NILLTF riska pakapes noteikSanai ietver
NILLTF raksturigo risku novértésanas procesu un NILLTF uz risku balstitu pieeju, ko izmanto banku
uzraudzibai.

305. FKTK1istenotas NILLTFN uzraudzibas bieZums un intensitate ir balstita uz Sadiem kritérijiem,
kas nosaka institiicijas riska kategoriju: NILL revizijas noveértejumi, ko veikusi neatkarigi revidenti;
paklautiba NILLTF riskam, kas noteikta kreditiestazu NILLTF riska parvaldibas stratégijas (finansu
aktivu iIpatsvars un visu klientu, kuriem pieméro padzilinatas klienta izpétes procediiras, kredita
apgrozijums un Caulas uzpémumu kredita apgrozijuma dala no kopéja kreditu apgrozijuma);
kreditiestades riska apetite un faktiska paklautiba riskam (par ko reizi ceturksni zino FKTK);
atbilstoso attiecibu geografiskais raksturojums (NOSTRO un LORO, tostarp USD korespondentkontu
esamiba ASV bankas); finansialais stavoklis (spéja izturét zaudéjumus uznémeéjdarbibas
pasliktinasanas de] (ierobezojumu vai uznémeéjdarbibas zaudéSanas gadijuma attiecigo attiecibu
probléemu deé]) un ieguldit iekS€jas kontroles sistémas attistiba); spéja un gataviba mainit
uznémeéjdarbibas modeli; citi faktori, kas ietekmé NILLTF riskus (ieprieks€jo parbauzu rezultati,
negativa aréja informacija, tiesvedibas utt.); Latvijas reputacijas apdraudéjumi.

306. Izstradajot parbauzu planu, tiek ievérots Sads klatienes parbauzu biezums: kritiska riska
banka - reizi pusgada; augsta riska banka - reizi 18 ménesos; vidéja riska banka - reizi trijos gados;
zema riska banka - reizi ¢etros gados.

307. LB ir izdevusi noteikumus Nr.953-6, kas regulé tas parraudziba esoSo kapitalsabiedribu
uzraudzibu.

308. Saskana ar noteikumu Nr.953-6 24.punktu, kapitalsabiedribu darbibas parbauzu planu
izstrada ta, lai ikgad€jas parbaudes aptvertu vismaz 30% no visiem skaidras naudas (tai skaita
arvalstu valutu) pirksanas un pardoSanas vietas un katra $ada vieta tiktu parbaudita vismaz reizi
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Cetros gados. Planam ir jaatbilst ari §adiem principiem: parbaudes aptver maksimalo parbaudamo
kapitalsabiedribu skaitu; prioritara ir to kapitalsabiedribu parbaude, kuram ir lielaka tirgus dala;
parbauda kapitalsabiedribas ar netipiskdAm darijumu apjoma izmainam; atkartoti parbauda
kapitalsabiedribas, kuras iepriek$€jo parbauzu laika ir konstatéti butiski parkapumi; izskata citus
pieradijumus, kas liecina par iesp&jamu tiesibu aktu neievérosanu.

309. Nav skaidrs, vai citas finanSu sektora uzraudzibas institiicijas veic parbaudes, pamatojoties uz
NILLTF risku novértéjumu. VID ir agrina NILLTFN uzraudzibas metodologijas izstrades stadija, bet
tas vél nav veicis noveértéjumus.

310. SM uzrauga tikai vienu FI - Latvijas pastu. SM veic parbaudes divas reizes gada - viena
parbaude tiek veikta uznémuma uz vietas, un viena parbaude tiek veikta arpus objekta, pieprasot
informaciju sniegt rakstiski, un, ja nepiecieSams, reagéjot uz stidzibam (loti retos gadijumos).

311. SMir pienémusi iek$€éjos noteikumus, kas ietver parbaudes zinojumu paraugus ar jautajumiem
par NILLTFN likuma prasibu praktisko izpildi. SM ar1 veic parbaudes, lai konstatétu, vai ir noversti
iepriek$éjo parbauzu laika konstatetie trikumi. Izvértejot Latvijas valsts iekSéjas kontroles sistemu,
SM nem veéra nacionalos riskus un Latvijas pasta ievainojamibas.

312. 26.6. kritérijs - sniegtaja informacija aprakstiti FI pienakumi izstradat riska novertéjumus.
Saskana ar NILLTFN likuma 46.panta 1.dalas 11.punktu uzraudzibas institiicijam javeic
uzraudzibas pasakumi, pamatojoties uz NILLTF riska noveértéjumu; ka ari javeic riska novéertéjumu
un ta regularu parskatiSanu atbilstosi riska limenim. Saskana ar FKTF pienemto Kartibu noziedzigi
iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas riska novértésSanai bankas un NILLTF riska
pakapes noteikSanai uz risku balstita uzraudziba tiek periodiski parskatita, un informacija, kas
izmantota NILLTF raksturiga riska novertéSanai un NILLTF riska noveértéjuma sistémai, vajadzibas
gadijuma tiek atjauninata. Procedira tiek parskatita vairakos gadijumos, tostarp, ja tiek konstatéti
jauni NILLTF riska faktori vai notiek bitiskas izmainas banku sektora. Netiek sniegta informacija par
nebanku FI uzraudzibas iestaZu pienakumiem parskatit FI vai grupu NILLTF riska profila riska
noveértéjumus periodiski, ka ari gadijumos, kad notiek ievérojami notikumi vai izmainas FI vai grupas
parvaldiba un darbiba.

Vertejums un secinajums

313. Latvija atbilst 26.1. kritérijam, lielakoties atbilst 26.6. kritérijam un daléji atbilst 26.2., 26.3,,
26.4. un 26.5. kritérijam. Dazu veidu alternativo ieguldijumu fondiem ir tikai jaregistréjas (nav
jaiegiist licence); attieciba uz nebanku FI kreditéSanas darbibam licencésanas prasibas tiek
attiecinatas tikai tad, ja tie sniedz patérina kreditéSanas pakalpojumus. Valsts tiesibu aktos nav
ietverti noteikumi, kas attiecas uz personam ar iepriek$éju sodamibu ciesSi saistitam personam. Ne
visas finansSu uzraudzibas institiicijas veic uz NILLTF risku balstitu uzraudzibu. Latvija daléji atbilst
R.26.

27. rekomendadcija - uzraudzibas institiiciju pilnvaras

314. 4. karta Latvija tika novértéta ka lielakoties atbilstosa bijusajai R.29. Vértétaji secinaja, ka SM
ir nepietiekamas uzraudzibas pilnvaras, lai uzraudzitu un nodros$inatu tas reguléto struktiiru
atbilstibu NILLTFN. Tapat tika atzimeétas efektivitates problémas saistiba ar SM ierobeZotajam
zinasanam un intereSu Konfliktu, piemérojot uz risku balstitas pieejas prasibas, ka arl
apdroSinasanas nozares uzraudzibu NILLTFN joma. 5. karta efektivitates jautajumi TA pielikuma
vairs netiek analizeti.
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315. 27.1. kriterijs - Latvija nozaru FI un NNDP uzraudzibas institiicijam ir ari pieskirta atbildiba par
NILLTFN prasibu un NILLTFN saistibu ieveéroSanas uzraudzibu attiecigajas nozarés (NILLTFN
likums). Gadijuma, ja nozares uzraudzibas institiicijas nepastav, atbildiba par NILLTFN uzraudzibu
ir pieskirta VID (NILLTFN likuma 45. panta 2. dala)181,

316. 27.2. kritérijs - noziméto uzraudzibas institiiciju pilnvaras ietilpst tiesibas veikt parbaudes
(NILLTFN likuma 46. panta 1. dalas 3. punkts). ParbauZu veikSanas normativais reguléjums ietver
sp€ju apmeklét telpas, pieprasit informaciju un dokumentus, attiecigo dokumentu kopijas.

317. 27.3. kritérijs - noziméto uzraudzibas institliciju pilnvaras ietilpst tiesibas pieprasit
informaciju, kas saistita ar NILLTFN likuma prasibu izpildi (NILLTFN likuma 47. panta 1. dalas
2. punkts). Tas ietver tiesibas pieprasit paskaidrojumus no RE.

318. 27.4. kriterijs - visas finanSu uzraudzibas institiicijas saskana ar NILLTFN likumu ir pilnvarotas
piemeérot sankcijas, ja tiek konstatéta NILLTFN likuma prasibu neievérosanu. Tie ir naudas sodi,
pagaidu aizlieguma noteikSana par parkapumu atbildigajai personai pildit tai likuma subjekta
noteiktos pienakumus, licences anulésana un citi NILLTFN likuma paredzétie pasakumi. Turklat
sankciju piemérosanas pilnvaras ir paredzetas ari saskana ar nozaru tiesibu aktiem. FKTK ir
pilnvarota piemérot sankcijas par NILLTF novérsanas pienakumu neizpildi saskana ar Kreditiestazu
likuma 198.1 panta 1. da]u. Tas ietver pilnvaras uzlikt naudas sodus un anulét FI licenci.

319. Vertspapiru nozaré FKTK ir plasas pilnvaras piemeérot dazadus sodus par Finansu instrumentu
tirgus likuma parkapumiem. Saskana ar NILLTFN likuma 78. pantu FKTK ir ari pilnvarota sodit
kreditiestades un citas FI par normativo aktu parkapumu NILLTFN joma.

320. Ieguldijumu parvaldes sabiedribu nozaré par darbibam, kuru rezultata tiek parkaptas
NILLTFN normativo aktu prasibas, FKTK ir tiesiga piemérot (“pieméro”) naudas sodu no 7100 lidz
142 000 EUR (Ieguldijumu parvaldes sabiedribu likuma 87. panta 1.2 dala).

321. Naudas parvedumu nozaré FKTK var piemérot pasakumus, kas paredzéti Maksajumu
pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma 56. panta 2. dala par “normativo aktu parkapumiem
NILLTEN joma”.

322. LB licencesanas komiteja var uz ierobezotu laiku apturét vai anulét arvalstu valatas pirkSanas
un pardosanas licenci, ja kapitalsabiedriba parkapj normativo aktu prasibas attieciba uz NILLTFN, ka
ar1 dokumentos par iek$éjas kontroles sistemu politikam un procediiram noteiktas prasibas.

Vertejums un secinajums
323. Latvija atbilst R.27.
28. rekomendacija - NNDP regulésana un uzraudziba

324. Latvija 4. karta tika novértéta ka dalgji atbilstosa bijusas R.24 prasibam $adu trikumu de]: VID
klatienes uzraudziba bija vaja, ka ari nebija noteikta kartiba neklatiene veiktai uzraudzibai;
piemérotas sankcijas netika atzitas par preventivam, efektivam un sameérigam; paSreguléjoSo

181 ECB veic nozimigu banku konsultativu uzraudzibu. To banku konsultativo uzraudzibu, kuras netiek uzskatitas par
nozimigam, veic valsts uzraudzibas institiicijas, un ECB ir iesp€ja sniegt noradijumus valstu institicijam. ECB var nolemt
tiesi uzraudzit mazak nozimigas iestades, ja tas nepiecieSams, lai nodroSinatu konsekventu augstu uzraudzibas standartu
piemérosanu.
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organizaciju veikta uzraudziba tika uzskatita par vaju, tika konstatétas neskaidribas saistiba ar
uzraudzibas pilnvaru sadaliSanu starp LZNP un KD.

325. 28.1. kritérijs - a) Azartspélu un izloZu likuma 3. pants nosaka, ka Latvija azartspéles un
loterijas drikst organizét tikai licencétas kapitalsabiedribas. Licences izsniedz IzloZu un azartspélu
uzraudzibas inspekcija. Saskana ar Azartspélu un izloZu likuma 46. pantu ir atlauts licencét interneta
kazino.

326. b)valdes locekliem un azartspélu organizétaja revidentam jabiit ar nevainojamu reputaciju, un
tiem nedrikst biit atnemtas tiesibas veikt komercdarbibu. Tas skaidri izslédz personas, kuram ir
iepriek$éja sodamiba (Azartsp€élu un izloZu likuma 9. panta 2. un 3. dala). Tomeér tas neattiecas uz ar
noziedzniekiem cieSi saistitam personam.

327. Nav attiecigu prasibu, kas attiecas uz personam, kuru ipaSuma ir biitiska kontrolpakete (vai
kuras ir tas PLG), vai ar tam ciesi saistitam personam.

328. c)IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija (IAUI) ir ieceltais kazino uzraugs, kas atbild par
NILLTFN uzraudzibu (Azartspélu un izloZu likuma 81. pants; NILLTFN likuma 45. pants). IAUI veic
parbaudes uz vietas kazino.

329. 28.2. kriterijs - Latvija uzskaita $adus NNDP, uz kuriem attiecas NILLTFN: nekustama ipaSuma
agenti, personas, kas veic darjjumus ar dargakmeniem un dargmetaliem, juristi, notari, revidenti,
gramatvezi un uzpémumu dibinaSanas un parvaldibas pakalpojumu sniedzéji, t.sk. uzticibas
personas. Latvija nedefiné uzticibas personas ka atseviSku NNDP kategoriju un neizsniedz tam
licences.

330. NILLTFN uzraudzibas institiicijas ir Sadas: Nekustama ipasuma agentus uzrauga VID (NILLTFN
likuma 45.panta 2.dalas 4.punkts); personas, kas veic darfjumus ar dargakmeniem un
dargmetaliem, uzrauga VID (NILLTFN likuma 45. panta 2. dalas 5. punkts); advokatus uzrauga LZAP
(NILLTFN likuma 45. panta 1. dalas 2. punkts); notarus uzrauga LZNP (NILLTFN likuma 45. panta
1.dalas 3. punkts); revidentus uzrauga LZRA (NILLTFN likuma 45.panta 1.dalas 4. punkts);
gramatveZus uzrauga VID (NILLTFN likuma 45. panta 2. dalas 1. punkts); uznémumu dibinasanas un
parvaldibas pakalpojumu sniedzéjus (tostarp uzticibas personas) uzrauga VID (NILLTFN likuma
45. panta 2. dalas 2. un 3. punkts).

331. 28.3. kriterijs - skatit 28.2.

332. 284. kriterijs - (a) NILLTFN likuma 45.1idz 47.pants, S$kiet, sniedz wuzraudzibas
institiicijam/pasreguléjosam organizacijam, kas minéti 28.1. un 28.2, pietiekamas pilnvaras, lai
uzraudzitu dazadu NNDP atbilstibu NILLTFN prasibam. Noziméto uzraudzibas institiiciju pilnvaras
ietilpst tiesibas veikt parbaudes (NILLTFN likuma 46. panta 1. dalas 3. punkts). Parbauzu veikSanas
normativais reguléjums ietver spéju apmeklét telpas, pieprasit informaciju un dokumentus, attiecigo
dokumentu kopijas. Noziméto uzraudzibas institiciju pilnvaras ietilpst tiesibas pieprasit
informaciju, kas saistita ar NILLTFN likuma prasibu izpildi (NILLTFN likuma 47. panta 1. dalas
2. punkts). Tas ietver tiesibas pieprasit paskaidrojumus no RE.

b) un c) no iesniegta materiala nav skaidrs, vai tie (iznemot notarus) ir veikusi un var veikt
pasakumus, lai atturétu noziedzniekus no NNDP kontrolésanas. Uzraudzibas un kontroles institiicija
piemeéro NILLTFN likuma 78.panta noteiktas sankcijas, ja tiek konstatéti NILLTFN tiesiska
reguléjuma parkapumi. Likuma 78. panta noteiktas sankcijas attieciba uz zvérinatiem revidentiem
un zveérinatu revidentu komercsabiedribam pieméro VID péc uzraudzibas un kontroles institiicijas -
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LZRA - ierosinajuma. Attieciba uz NNDP ir piemérojami NILLTFN likuma 78. panta noteikumi, kas
aprakstiti 27.4. kritérija, un sistéma, kas aprakstita R.35.

333. 28.5. kriterijs - VID uzrauga atbilstibu, pamatojoties uz valstisko risku un subjektu apgrozijuma
novertéjumu, bet ir nepiecieSams vairak informacijas par katru uzraugamo grupu un to riska izpratni.
LZNP riska novértésanai izskata septinus riska faktorus: iepriek$éjo noveértéjumu rezultatus,
darbinieku kvalifikaciju, pieredzi, LZNP intereses, reputaciju (sudzibas, disciplinaratbildibu),
kopéjos paradus, finansu rezultatus un notara profesionalo darbibu arpus biroja.

b) uzraudzibas riska profili: LZNP izmanto “kontroles klienta” metodi, lai noteiktu augsta riska
notarus, kurus nepiecieSams parbaudit. Sniegta informacija nav detalizéta un neprecize, kas ir augsta
riska notars. VID, skiet, par prioritariem uzskata uznémumus, kuriem piemit lielaks risks izvairities
no nodok]u maksasanas. Skiet, ka IAUI neievéro uz risku balstitu pieeju. Informacija par zvérinatiem
juristiem, personam, kas veic darfjumus ar dargakmeniem un dargmetaliem, zvérinatiem
revidentiem, gramatveziem un uznémumu dibinasanas un parvaldibas pakalpojumu sniedzéjiem
sniegta minimala apjoma vai nav sniegta vispar.

Vertéjums un secinajums

334. Latvija atbilst 28.1. 11dz 28.3. kritérijam. Latvija dal€ji atbilst 28.4. un 28.5. kritérijiem, jo nav
skaidrs, vai ir ieviesti pasakumi, lai noveérstu to, ka noziedznieki kontrolé NNDP (iznemot notarus),
un pastav nepilnibas uzraudzibas iestazu veiktaja uz NILLTF risku balstitaja uzraudziba. R.28 ir
noverteta ka DA.

29. rekomendadcija - finansu izliitkoSanas vienibas

335. lepriekséja MER Latvija tika vértéta LA prasibam, kas saistitas ar finansSu izlikoSanas vienibam.
Trikumi bija saistiti ar iespéjamam neskaidribam vadlinijas par zinoSanu par aizdomigiem
darljumiem; nepietiekama informacijas sniegSanu vadlinijas par ar TF saistitu zinoSanu; to, ka KD
izplatitas informacijas saturs nebija dala KD aizsargatas IT sistémas pret patvaligu groziSanu un/vai
dzeéSanu; un nepiecieSamibu pieprasit prokurora apstiprinajumu, lai KD varetu giit piekluvi papildu
finansu informacijai. Turklat prasibu istenoSanas efektivitati nav iespéjams pilniba pieradit.

336. 29.1. kritérijs — NILLTFN likuma IX nodala nosaka KD juridisko statusu, tiesibas un
pienakumus, ka ari atbildibu. 50. panta 1. da]a nosaka, ka Kontroles dienests, kas darbojas ka Latvijas
finansu izliikoSanas dienests, ir speciali izveidota valsts institiicija, kas veic aizdomigu un neparastu
darijumu zino$anas kontroli un iegiist, sanem, registre, apstrada, apkopo, uzglaba, analizé un sniedz
pirmstiesas izmekléSanas iestadeém, prokuratiirai un tiesai informaciju, kuru var izmantot NILLTF vai
So darbibu meéginajuma, vai cita ar to saistita noziedziga nodarijuma novérsSanai, atklasanai,
pirmstiesas kriminalprocesam vai iztiesasanai.

337. 29.2. kriterijs - NILLTFN likuma 30.panta 1.dala nosaka piendkumu NILLTFN likuma
subjektiem, ka ari valsts institlicijam, atvasinatam publiskam personam un to institiicijam pazinot
KD gan par neparastu, gan par aizdomigu darijumu zinojumiem, kas ari ir vienigas informacijas
kategorijas, kuras NILLTFN likuma subjektiem ir pienakums atklat spontani.

338. 29.3. kritérijs - a) saskana ar NILLTFN likuma 30. panta 2. dalu, péc aizdomigu/neparastu
darfjumu zinojumu iesniegSanas NILLTFN likuma subjektam péc KD pieprasijuma ta riciba eso$o
papildu informaciju jasniedz septinu darbdienu laika (KD terminu var pagarinat). KD, pamatojoties
uz Latvijas juridiskas vai fiziskas personas “zinojumu”, ka ari pamatojoties uz arvalstu iestazu sniegto
informaciju, var jebkuram NILLTFN likuma subjektam pieprasit sniegt papildu informaciju.
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b) KD ir tiesa elektroniska piekluve plasam informacijas un datubazu lokam. KD ir arT tiesa institiicija,
kura sanem zinojumus par parrobeZu skaidras naudas parvadajumiem. NILLTFN likuma 54. pants
nosaka, ka visam valsts un pasvaldibu institiicijam ir pienakums sniegt KD ta funkciju veikSanai
pieprasito informaciju. Izmantojot So mehanismu, KD, kaut ari tikai péc rakstiska pieprasijuma, var
pieklit dazadam valsts un pasvaldibu datu bazem, tostarp bankas kontu registram un UR ieklautajai
PLG informacijai. Saskana ar MK noteikumiem Nr. 1092, institiicijam atbilde jasniedz 14 dienu laika.

339. 29.4. kritérijs - NILLTFN likuma 50. un 51. pants nosaka, ka KD javeic operativa un stratégiska
analize, pamatojoties uz informaciju, kas sanemta no NILLTFN likuma subjektiem, un citu tai
pieejamo informaciju. KD veic abu veidu darbibas.

340. 29.5. kriterijs - KD ir atlauts spontani sniegt informaciju pirmstiesas izmekléSanas iestadém,
prokuratiirai vai tiesai, ja $1 informacija rada pamatotas aizdomas, ka attieciga persona ir izdarijusi
noziedzigu nodarijumu, taja skaita veikusi NILLTF vai $o darbibu mégindjumu (NILLTFN likuma
55. pants).

341. Saskana ar NILLTFN likuma 56. pantu KD sniedz ta riciba esoSo informaciju péc operativas
darbibas subjektu, izmekléSanas iestazu vai prokuratiiras pieprasijuma operativas darbibas procesa
vai kriminalprocesa, ka arl péc tiesas pieprasijuma (skatit 31.4.kritériju). 56. panta 5.dala ir
pievienoti kritériji, ar kuriem var pamatot atteikumu izpildit informacijas pieprasijumu péc tam, kad
to sanémis KD (informacijas sniegSana “negativi ietekmétu notiekoso operativo darbibu, pirmstiesas
izmeklesanu, KD sniegto analizi vai varétu apdraudét personas dzivibu vai veselibu vai citos
arkartéjos apstaklos vai ja informacijas izpauSana biitu acimredzami nesameériga ar fiziskas vai
juridiskas personas tiesiskajam interesém vai neatbilstiga noliikam, kadam ta pieprasita”). Kritériju
tverums ir neskaidrs.

342. KD ir iespéja péc pieprasijuma sadarboties ar VID (valsts amatpersonu ienakumu deklaraciju
parbaude gadijumos, kad ir pamatotas aizdomas par nepatiesu zinu sniegSanu), ar FKTK un drosibas
iestadem konkretas situacijas, kas saistitas ar NILLTF, bet ne saistiba ar predikativiem nodarijumiem.

343. KD javeic nepiecieSamie administrativie, tehniskie un organizatoriskie pasakumi, lai
nodroSinatu informacijas aizsardzibu un noveérstu neatlautu piekluvi informacijai, neatlautu tas
groziSanu, izplatiSanu vai iznicinaSanu. KD izplata informaciju, izmantojot autokurjeru. KD
2017. gada junija saka izstradat e-riku informacijas apmainas kanalam ar TAI (klatienes vizites laika
tas vél nedarbojas).

344. 29.6. kriterijs - KD prieksnieks iece] KD informacijas sistému drosibas vaditaju, informacijas
resursu turétajus un KD informacijas sistému tehnologisko resursu turétajus, nosakot virkni drosibas
noteikumu. Ir izdoti vairaki informacijas sistému drosibas noteikumi, kas reglamenté informacijas
drosibu un konfidencialitati, tostarp procediiras informacijas apstradei, uzglabasanai, izplatiSanai,
aizsardzibai un piekluvei. Konkrétak, iekSéjos noteikumus par “kartibu, kada sanemta informacija
tiek registréta, apstradata, uzglabata un iznicinata”, KD priekSnieks ir apstiprindjis ar rikojumu Nr. 64
(08.07.2011.). KD izstrada So noteikumu jaunas versijas.

345. NILLTFN likuma 50. panta 5. dala nosaka, ka KD priek$niekam un darbiniekiem ir jaievéro

likuma “Par valsts noslépumu” noteiktas prasibas, lai sanemtu specialo atlauju piekliut seviski
slepenai informacijai.

346. Visam trim ar aizdomigu un neparastu darljumu zinoSanu saistitajam sistémam ir uz piekluves
tiesibas atkariba no piendkumiem un tas veido ZurnaléSanas datnes. KD uzglaba Sifrétas datu
rezerves kopijas ipasa seifa, kas atrodas LB, saskana ar Ligumu starp KD un LB (10.03.2017.). Piekluvi
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KD telpam kontrolé, izmantojot pilnvaroto personu identifikacijas kartes un mehaniskas atslégas;
fiziskas droSibas sistému pret fizisku ielauSanos pastavigi uzrauga areja drosibas organizacija;
dokumentu vai datu rezerves kopiju glabasanai izmanto seifus vai metala plauktus utt.

347. 29.7. kriterijs - KD ir 1pasi izveidota valsts institiicija. KD prieksnieks tiek iecelts amata uz
Cetriem gadiem un to no amata atbrivo generalprokurors. Prokuratiiras likuma 49.2 pants noteic, ka
KD prieksnieku var atlaist tikai par: noziedziga nodarijuma izdari$anu, tiSu likuma parkapumu vai
nolaidibu, kas saistita ar vina profesionalo darbibu, ja tam ir ievérojamas sekas, vai apkaunojosu
ricibu, kas nav savienojama ar priekSnieka statusu. Péde€jais iemesls ir neskaidrs, lai gan KD
informeéja, ka to pamatotu KD étikas kodekss. KD darbiniekus pienem darba un atlaiz KD prieksnieks.
Darbinieku atlidziba tiek noteikta saskana ar Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un
darbinieku atlidzibas likumu.

348. KD var neatkarigi veikt informacijas apmainu arvalstu partneriem (NILLTFN likuma 62. pants).
349. leksejo sadarbibu starp KD, valsts un pasvaldibu iestadém regulé MK noteikumi Nr. 1092
(saskana ar NILLTFN likuma 54. pantu), kas paredz, ka KD slédz rakstisku vienoSanos ar valsts vai
paSvaldibu institiiciju par elektroniska veida sniedzamas informacijas apjomu un piekluves
nosacijumiem.

350. KD nav generalprokuratiiras dala, un KD parasti var pildit savus pienakumus bez prokurora
atlaujas. Tomér KD darbojas prokuratiiras uzraudziba, tas struktiras un nodalu skaitu nosaka
generalprokurors saskana ar pieskirtajiem valsts budzeta lidzekliem (NILLTFN likuma 50. pants).
Turklat daZas KD pilnvaras ir paklautas prokurora lémumam, pieméram, par informacijas izplatiSanu
péc pieprasijuma (NILLTFN likuma 56. pants). 10% informacijas pieprasijumu netiek apmierinati
juridisku vai praktisku iemeslu del. Lai gan institiicijas noradija, ka nav novérota nepamatota
iejauksanas, varas institicijam vajadzétu apsvért iesp&ju noveérst jebkadas neskaidribas NILLTFN
likuma attieciba uz KD funkcionalo autonomiju no Generalprokuratiiras.

351. 29.8. kriterijs - KD ir Egmont grupas loceklis kops 1999. gada.
Vertejums un secinajums

352. Latvija atbilst vai lielakoties atbilst lielakajai dalai R.29 kritériju. Latvija lielakoties atbilst
R.29.

30. rekomendadcija - tiesibaizsardzibas un izmeklésanas iestazu pienakumi

353. 2006.gada 3.karta Latvija tika noveértéta ka atbilstoSa bijusajai R.27, lidz ar to $i
rekomendacija Latvijas 2012. gada veiktaja 4. kartas novértéjuma veértéta netika. Jaunaja R.30 ir
ieklautas detalizétakas prasibas.

354. 30.1. kritérijs - Latvija ir plass TAI loks, kuru pienakums ir izmeklét NILL, saistitos predikativos
nodarijumus un TF. TAI kompetences un pienakumi Latvija ir noteikti KPL 387. panta.

NILL un ar to saistitie predikativie noziedzigie nodarijumi

355. Javien ar KPL 387. panta nav noteikts citadi, jebkuru noziedzigu nodarijumu izmekle VP. VP ir
vairakas struktiirvienibas, tostarp piecas regionalas struktiirvienibas. Ar NILL saistitos noziedzigos
nodarijumus izmeklé gan $is regionalas iestades, gan Galvena kriminalpolicijas parvalde, precizak,
tas Ekonomisko noziegumu apkaroSanas parvalde. Saskana ar Parvaldes iek$éjo reglamentu taja
ietilpst 1. nodala, kas izmeklé noziedzigus nodarijumus kreditiestadés un NILL.
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356. KPL 387.pants nosaka vairakas citas TAIl, kuru pienakums ir izmeklét noziedzigus
nodarijumus, pieméram, finansu policija (par noziedzigiem nodarijumiem valsts ienémumu joma),
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs (par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar
politisko organizaciju finanséSanas noteikumu parkapumiem un ar korupciju saistitiem
noziedzigiem nodarijumiem valsts parvaldé), muitas institiicijas (par noziedzigiem nodarijumiem
muitas joma) un Valsts robezsardze (par noziedzigiem nodarijumiem, kas saistiti ar nelikumigu
valsts robezas Skérsosanu).

TF nodarijumi

357. TF nodarijumus izmeklé DP, kas ir viena no trim Latvijas valsts drosibas iestadém, un kura
darbojas IeM padotiba. Valsts drosibas joma DP veic pretizlikoSanas un izmekléSanas pasakumus,
lai apkarotu vairakus smagus noziegumus. Tas ietver organizéto un ekonomisko noziedzibu,
terorismu, kaitniecibu un citus valsts drosibu un varu apdraudoSus noziedzigus nodarijumus,
banditismu, korupciju, naudas viltoSanu, ka ari kodolmaterialu, narkotisko un citu (kimisko,
radioaktivo) stipras iedarbibas vielu vai dubulta lietojuma precu, Saujamo un cita veida ierocu,
spragstvielu nesankcionétu izplatiSanu (Valsts drosibas iestazu likuma 15. panta 2. dalas 1. punkts).
DP darbojas saskana ar Nacionalas drosibas likumu, Operativas darbibas likumu, likumu “Par
policiju”, Valsts drosibas iestazu likumu un MK apstiprinatu nolikumu (Valsts drosibas iestazu likuma
15. panta 4. dala). DP izmeklé noziedzigus nodarijumus, kas izdariti valsts droSibas joma vai valsts
droSibas iestadeés, vai citus noziedzigus nodarijumus savas kompetences ietvaros un gadijumos, kad
izmeklesanu uzdevis veikt generalprokurors (KPL 387. panta 2. dala).

358. 30.2. kriterijs - “tradicionalas” kriminalizmekléSanas gaita TAI veic darbibas, lai identificétu
noziedzigi ieglitu mantu. Ja predikativa noziedziga nodarijuma izmekléSanas laika tiek atklats saistits
NILLTF nodarijums, tad So otro lietu nodod kompetentajai institlicijai neatkarigi no ta, kur
predikativais nodarijums noticis, ja vien nepiecieSamiba péc izmekléSanas darbibam nav
nenovérsama (smaga vai seviski smaga noziedziga nodarijuma gadijum3, ka noteikts KL 7. panta).
Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs (KNAB) ir pilnvarots izmeklét NILL, kas saistita ar
korupciju. Tomer nav pilnigi skaidrs, cik liela méra tai ir atlauts izmeklét NILLTF nodarijumus, veicot
paralélu finan$u izmeklésanu. Skiet, ka nav (iek$&ju) noteikumu, kas pieprasitu regulari veikt
(paralélas) finanSu izmeklésanas.

359. 30.3. kriterijs - iepriekSminétajam TAI ir tiesibas identificét, izsekot mantu, ierosinat mantas
iesaldéSanu un iznemsSanu (KPL 361. pants). Pirmstiesas procesa arestu mantai uzliek ar procesa
virzitaja lemumu, ko apstiprinajis izmeklesanas tiesnesis, iztiesaSanas laika lemumu pienem tiesa.
VP Ekonomisko noziegumu apkaro$anas departaments 2009. gada parnéma ARO kompetenci ar
mérki izsekot un identificét noziedzigi iegiitus lidzeklus vai citu saistitu mantu. Sakara ar strukturalo
reformu 2016. gada ka ARO tika izveidota VP speciala vieniba (“KriminalizliikoSanas parvaldes
2. nodala”), kuras pamatfunkcija ir noziedzigi iegiitas mantas meklésSana, identificé$ana un atgiuSana.
No 2017. gada 27. junija ir spéka IeM izdots iek$éjs rikojums/noteikumi, kas nosaka pienakumu
visiem kriminalpolicijas darbiniekiem/izmeklétajiem atri izvertét nepiecieSamibu izsekot aktiviem
un tos konfiscet, ka arl pienemt lémumu par iepriek$S minétas VP specialas vienibas iesaistiSanu jau
izmekleésanas sakumposma. Attieciba uz citam TAI lidzigi noteikumi ieviesti nav.

360. 30.4. kriterijs - Latvija nav kompetentas institicijas, kas nav TAIl, bet tomér veic predikativu
noziedzigu nodarijumu finanSu izmekléSanu.

361. 30.5. kriterijs - KNAB kompetence ir izmeklét ar korupciju saistitus noziedzigus nodarijumus,
kas izdariti valsts parvaldé. Tas ietver predikativus noziedzigus nodarijumus un ar tiem saistitus
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noziedzigus nodarijumus, pieméram, NILL. Ja tiek atklatas tikai norades tikai uz NILL, kompetence
tiek nodota Generalprokuratirai. Parasti $adus noziegumus izmeklé VID vai VP. Saskana ar KPL
361. pantu KNAB ir pilnvarots uzlikt arestu ipaSumam un ierosinat aktivu iesaldésanu un iznemsanu.

Vertéjums un secinajums
362. Latvija lielakoties atbilst R.30.
31. rekomendadcija - tiesibaizsardzibas un izmeklésanas iestazu pilnvaras

363. 2006. gada 3. karta Latvija tika noveérteta ka atbilstosa bijusajai FATF 28. rekomendacijai, lidz
ar to $1 rekomendacija Latvijas 2012. gada veiktaja 4. kartas novértéjuma vértéta netika. Jaunaja
31. rekomendacija ir ieklautas detalizétakas prasibas.

364. 31.1. kriterijs - TAI, kas ir atbildigas par NILL izmeklésanu, ar to saistitiem predikativiem
nodarijumiem un TF, sp€j pieklut visiem nepiecieSamajiem dokumentiem un informacijai, kas
izmantojama $ada veida izmekl€sana. Lai to nodrosinatuy, ir pieejams $adu riku klasts:

a) finanSu iestazu, NNDP un citu fizisku vai juridisku personu riciba esosas informacijas pieprasiSana;

365. institiicijas ir tiesigas no fiziskam vai juridiskam personam rakstveida pieprasit
kriminalprocesam nozimigus priekSmetus, dokumentus un zinas par faktiem, tai skaita elektroniskas
informacijas vai dokumenta forma, kas apstradatas, uzglabatas vai parraiditas, izmantojot
elektroniskas informacijas sistémas (KPL 190. panta 1.dala). Ja fiziskas un juridiskas personas
neiesniedz procesa virzitaja pieprasitos priekSmetus un dokumentus vina noteiktaja termina,
procesa virzitajs KPL (KPL 190. panta 2. dala) noteiktaja kartiba izdara iznemsanu vai kratiSanu.
[znemSanu izdara ar procesa virzitaja lemumu (KPL 187. panta 1. dala). Dienesta noslépumus var
pieprasit tikai ar tiesas rikojumu.

b) personu un telpu kratiSana

366. Kratisana ir izmekléSanas darbiba, kuras saturs ir telpas, apvidus teritorijas, transportlidzekla
un atsevisSkas personas piespiedu parmeklésana noliika atrast un iznemt mekléjamo objektu, ja ir
pietiekams pamats uzskatit, ka mekléjamais objekts atrodas kratiSanas vieta (KPL 179.panta
1. dala). KratiSanu izdara ar kompetentas tiesas lemumu. Neatliekamos gadijumos kratiSanu var
izdarit ar procesa virzitdja lémumu (ja lémumu pienem izmeklétajs, tad kratiSanu izdara ar
prokurora piekrisanu) un kratiSanas tiesiskumu un pamatotibu savlaicigi parbauda izmeklésanas
tiesnesis (KPL 179.-184. pants).

c) liecinieku liecibu pienemsana

367. KPL 109. pants paredz liecinieka nopratinasanas iesp€ju pirmstiesas kriminalprocesa. Saskana
ar KPL 111. pantu lieciniekiem ir jasniedz tikai patiesas zinas un jaliecina par visu, kas vinam zinams
saistiba ar konkréto noziedzigo nodarijumu. Tas pats noteikums paredz iesp€ju pieprasit, lai
liecinieki neizpauz informaciju par nopratinasanu. Noteikumi par liecinieku nopratinaSanu ir
noteikti art KPL 145.-149. panta.

d) pieradijumu iegiiSana un iznemsana

368. Fiziskam un juridiskam personam ir pienakums nodot izmeklésanas iestadém dokumentus,
priekSmetus un zinas, kas var but nozimigi ka pieradijumi kriminalizmekléSana attieciba uz NILL,
saistitiem predikativiem parkapumiem vai TF (KPL 190. panta 1. dala). Pretéja gadijuma institiicijas
var tos konfiscét saskana ar KPL 186. panta un turpmakajos pantos noteikto procediiru. Juridisko
personu vaditajiem péc procesa virzitaja pieprasijuma ir pienakums savas kompetences ietvaros
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izdarit dokumentalo reviziju, inventarizaciju, resorisko vai dienesta parbaudi un iesniegt pieprasitos
dokumentus (KPL 190. panta 3. dala). Piespiedu rikojums par elektroniskas informacijas sistémas
glabato datu atklasanu ir iespéjams ar prokuratiiras vai izmekléSanas tiesneSa piekrisanu (KPL
192. pants).

369. 31.2. kriterijs - Latvija izmeklésanas darbibas reglamenté Operativas darbibas likums (ODL),
kas tiek piemérots pirms kriminalprocesa uzsaksanas un KPL aptverta!s2 kriminalprocesa laika. ODL
24. panta 1. dala nosaka, ka operativas darbibas pasakumu gaita iegita informacija ir klasificéjama
ka ierobeZotas pieejamibas informicija vai valsts noslépuma objekts. Sadu informaciju ka
pieradijumu kriminalprocesa drikst izmantot tikai KPL noteiktaja kartiba. KPL 11. nodala (210. pants
et seq.) ir veltita “specialajam izmeklésanas darbibam”.

370. Kompetentajam institiicijam, kas veic NILL nodarijumu un TF nodarijumu izmeklésanu, ir
pieejams plass izmekléSanas darbibu klasts, tostarp saskana ar ODL 6. pantu: 1) operativa izzinaSana;
2) operativa novéroSana (izsekoSana); 3) operativa apskate; 4) operativa paraugu iegi$ana un
operativa izpéte; 5) personas operativa aplikoSana; 6) operativa iekliiSana; 7) operativais
eksperiments; 7.1) kontroléta piegade; 8) operativa detektivdarbiba; 9) operativa korespondences
kontrole; 10) operativa personas paustas vai uzglabatas informacijas satura iegiiSana no
tehniskajiem lidzekliem; 11) operativa sarunu noklausisanas; 12) operativa publiski nepieejamas
vietas videonovérosana.

371. Saskana ar KPL 11. nodalas noteikumiem var veikt $adas specialas izmeklésanas darbibas: 1)
legalas korespondences kontrole; 2) sakaru lidzeklu kontrole; 3) automatizétas datu apstrades
sistéma esoso datu kontrole; 4) parraidito datu satura kontrole; 5) vietas vai personas audiokontrole;
6) vietas videokontrole; 7) personas novéroSana un izsekoSana; 8) objekta noveéroS$ana; 9) specialais
izmeklésanas eksperiments; 10) salidzinoSajai izpétei nepiecieSamo paraugu iegiiSana speciala
veida; 11) noziedzigas darbibas kontrole.

372. Specialas izmeklésanas darbibas veic, pamatojoties uz izmekléSanas tiesnesa lemumu, iznemot
KPL 11. nodala paredzétos arkartéjos gadijumus (kad prokurors dod piekriSanu, bet izmekléSanas
tiesnesim tas ir jaapstiprina nakamaja darba diena). Publiski nepieejama vieta veicamas specialas
izmeklésanas darbibas ilgums nedrikst parsniegt 30 dienas (bet So terminu var pagarinat). Specialo
izmeklésanas darbibu veikSana pielaujama tikai, izmekl€jot “mazak smagus noziegumus” (t.i., par
kuru paredzéta brivibas atnemsana uz laiku, ilgaku par trim ménesiem, bet ne ilgaku par trim gadiem,
KL 7.panta 3.dala), “smagus noziegumus” (t.i., par kuru paredzéta brivibas atnemsana uz laiku,
ilgaku par trim gadiem, bet ne ilgaku par astoniem gadiem, KL 7. panta 4. dala) vai “seviSki smagus
noziegumus” (t.i., par kuru paredzéta brivibas atnemsana uz laiku, ilgaku par astoniem gadiem, vai
miuza ieslodzijums, KL 7. panta 5. dala). Pieradijumus, kas iegiti, parkapjot KPL, kriminalprocesa
izmantot nedrikst.

373. 31.3. kriterijs — Latvija ir spéka virkne likumu, kas nodrosina, ka kompetentajam institiicijam
ir pieejami mehanismi, lai savlaicigi identificétu to, vai fiziskas vai juridiskas personas tur vai
kontrolé kontus, ka aktivu identificéSanai bez to ipasnieka iepriek$éjas informésanas. Kontu registra
sabiedribas un maksajumu pakalpojumu sniedzéji sniedz zinas par kontu turétajiem. Saja registra ir
ietverta informacija par kontu registra PLG (5. panta 3. dala). Kontu registra likums paredz iespéju

182 Qperativas darbibas process var sakties pirms kriminalprocesa uzsak$anas, tas var norisét kriminalprocesa laika un
turpinaties péc ta pabeigSanas (ODL 18. panta 2. dala).
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izmekléSanas iestadém un prokuratirai sanemt informaciju no kontu registra par noguldijumu
turetajiem un PLG 1sa laika vai par norékinu kontiem, kas atvérti kreditiestadés, finansu pakalpojumu
sniedzéjos vai maksajumu pakalpojumu sniedzéjos. Kreditiestazu likuma 63.1pants liedz
kreditiestadém informét klientu vai treso personu par to, ka zinas par klienta kontu vai ta darfjumu
(darTjumiem) ir sniegtas tiesai vai prokuratiirai. Jaatzime, ka saskana ar KPL 121. panta 5. dalu,
pirmstiesas procesa pieprasit no kreditiestadém vai finansu iestadém to riciba eso$as neizpauzamas
zinas vai dokumentus (t.i., informaciju par Kklientu, tostarp darijjumiem) ir nepiecieSama
izmeklé$anas tiesne$a atlauja. Sis tiesnesis var atlaut uzraudzit darfjumus uz tris méne$u
(pagarinamu) periodu.

374. 31.4. kritérijs - kompetentas institicijas, kas veic NILL, ar to saistitu predikativu noziedzigu
nodarijumu vai TF izmeklésanu, var pieprasit bitisku informaciju no KD, ka noteikts NILLTF likuma
56. panta. Saja panta noteikts, ka KD sniedz informaciju saskana ar NILLTFN likuma prasibam péc
operativas darbibas subjektu, izmekléSanas iestazu, prokuratiiras, ka ari tiesas pieprasijuma
operativas darbibas procesa vai kriminalprocesa. Tomeér, ka jau atziméts 29.5. kritérija, to
jaapstiprina generalprokuratiirai, kas ierobezo KD spé€ju sniegt informaciju citam institacijam.
NILLTF likuma 56. panta 5. dala tomér nosaka, ka, ja ir objektivi iemesli uzskatit, ka informacijas
sniegSana negativi ietekmétu notiekoSo operativo darbibu, pirmstiesas izmekléSanu, KD sniegto
analizi vai varétu apdraudét personas dzivibu vai veselibuy, vai citos arkartéjos apstaklos, vai ja
informacijas izpauSana biitu acimredzami nesameériga ar fiziskas vai juridiskas personas tiesiskajam
interesém vai neatbilstiga noliikkam, kadam ta pieprasita, KD nav pienakuma izpildit informacijas
pieprasijumu. Lai gan iestazu iespeja pieprasit attiecigo informaciju, kas ir KD riciba, nav
neierobeZota saskana ar R.31, §is iznémums ir saméra plass un neskaidrs (skatit art 29.5. kritéja
analizi).

Vertéjums un secinajums
375. Latvija lielakoties atbilst R.31.
32. rekomendacija - skaidras naudas parvadataji

376. 2012.gada 4.kartas MER Latvija tika noveértéta ka daléji atbilstoSa bijusajai FATF ipasajai
rekomendacijai IX. Galvenie trikumi, kas ietekméja tehnisko atbilstibu, bija tas, ka nav noteikta
prasiba pieprasit un iegit papildu informaciju nepatiesas deklarésanas/atklasanas gadijuma un
muitas dienesta ierobeZotas lidzek]u iesaldéSanas spéjas.

377. 32.1. kritérijs - Latvija ir ieviesusi deklaréSanas sistému skaidras naudas un apgrozamu
uzraditaja instrumentu ieveSanai un izvesanai, fiziskam personam izbraucot no ES un iebraucot taja.
Ar ES Regulu (EK) Nr. 1889/2005 par skaidras naudas kontroli, kuru ieved Kopienas teritorija vai
izved no tas fiziskam personam, kas izbrauc no ES vai iebrauc taja, uzliek pienakumu deklarét skaidru
naudu (tostarp apgrozamus uzraditija instrumentus), kuras vértiba ir 10 000 EUR vai vairak. Sis
pienakums tiek istenots Latvijas tiesibu aktos ar likuma Par skaidras naudas deklarésanu uz valsts
robezas 5. pantu. Attieciba uz valitas vai apgrozamu uzraditaja instrumentu parrobezu parvadasanu
pa pastu un ka kravu parvadajumu pieméro Kopienas Muitas kodeksu Nr. 952/2013, un uz to attiecas
muitas deklaracija. Latvija nav mehanisma, lai deklarétu vai atklatu ienakoSos un izejoSos skaidras
naudas un apgrozamu uzraditaja instrumentu parrobezu parvadajumus ES.

378. 32.2. kritérijs - Latvija ir ieviesusi rakstveida deklaréSanas sistému visiem celotajiem, kuru
kopéja parvadata summa parsniedz 10 000 EUR. Deklaracija jasagatavo rakstveida, izmantojot
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noradito skaidras naudas deklaracijas veidlapu (likuma Par skaidras naudas deklaréSanu uz valsts
robeZas 7. panta 1. dala).

379. 32.3. kriterijs - $is kritérijs nav piemérojams, jo Latvija pastav deklaréSanas sistéma.

380. 32.4. kriterijs - iestazu iespé€ja pieprasit un sanemt no parvadataja papildu informaciju par
nepareizi deklarétas vai nedeklarétas skaidras naudas vai apgrozamu uzraditaja instrumentu
izcelsmi un paredzeto izmantojumu ir atkariga no ta, vai VID Muitas policijas parvalde ieprieks
ierosinajusi kriminalprocesu. Saskana ar iestazu sniegto informaciju $adas procediiras tomer tiek
uzsaktas uz vietas par summam, kas parsniedz 19 000 EUR (un par summam, kas ir zemakas, ja
attiecigajai personai nav pamatota skaidrojuma par naudas likumibu).

381. 32.5. kritérijs - muitas tiesibu aktu vai pienakuma deklarét skaidru naudu un apgrozamu
uzraditaja instrumentu neizpilde ir administrativs parkapums, par kuru paredzéts naudas sods 5%
apméra no nedeklarétas vai nepatiesi deklaretas summas (APK 190.15 pants). Ja naudas
nedeklarésana vai nepatiesa deklaréSana saistita ar noziedzigi iegitu naudu vai to izdarijusi
organizeta grupa, soda ar brivibas atnemsanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas
atpemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu (KL 195.2 pants, “IzvairiSanas no skaidras
naudas deklaréSanas”). Sankcijas ir sameérigas, bet attieciba uz administrativo sodu par nenoziedzigi
iegltu skaidru naudu tas Skiet nepietiekami preventivas (lai gan 2014. gada tas tika palielinatas no
280 EUR Iidz 5% no nedeklarétas vai nepatiesi deklarétas summas).

382. 32.6. kriterijs - informacija, kas iegiita no skaidras naudas deklaracijam, tostarp zinas par
nepatiesam deklaracijam, tiek glabata centralaja muitas informacijas sistéma un tiek darita pieejama
KD saskana ar likuma Par skaidras naudas deklaréSanu uz valsts robezas 6. panta 2. daJu. Turklat
informacija katru meénesi tiek noglabata FTPS serveri KD vajadzibam.

383. 32.7. kritérijs - koordinaciju valsts robeZas drosibas jautajumos starp valsts institiicijam -
tostarp Valsts robeZsardzi, policiju un VID - regulé MK instrukcija Nr. 5, kas pienemta 2010. gada.
Muitas noteikumu saskanosSanu organizé VID.

384. 32.8. kriterijs - VID iek$éjos normativajos aktos ir paredzéta iesp€ja uz sapratigu laiku apturéet
vai ierobezot naudu vai apgrozamu uzraditidja instrumentu, lai parliecinatos, vai ir atrodami
pieradijumi par NILLTF. Tas attiecas gadijumos, kad skaidra nauda tiek slépta vai ir norades uz
nelikumigam darbibam (tostarp NILLTF). Ja naudas summa, kas nepatiesi deklaréta vai nav
deklaréta, parsniedz 50 minimalo ménesalgu summu (ekvivalents 19 000 EUR klatienes vizites
laika), skaidras naudas apturésana ir iespéjama, ja dokumenti, kas apliecina summas izcelsmi, nav
iesniegti vai, visticamak, nav autentiski. Tomeér skiet, ka Sie noteikumi neattiecas uz summam, kas ir
mazakas par 19 000 EUR, bet kas tomér parsniedz obligato deklaréSanas robezvértibu 10 000 EUR,
ja vien nav norades uz nelikumigu darbibu.

385. 32.9. kriteérijs - informacija, kas iegiita no skaidras naudas deklaracijam, tai skaita zinas par
nepatiesam deklaracijam, tiek glabata centralaja muitas informacijas sistéma. Ja pastav pamatotas
aizdomas par noziedzigu nodarijumu, informacija nekavéjoties tiek iesniegta kompetentajam
institiicijam turpmakai ricibai (KPL 387. pants). Tomér joprojam nav skaidrs, kada veida un uz cik
ilgu laiku Latvijas institiicijas glaba informaciju starptautiskas sadarbibas nolikos.

386. 32.10. kriterijs - informacijas konfidencialitati nodroSina ES Regulas Nr. 1889/2005 8. pants
un aizsarga ES Regula Nr. 45/2001 (datu aizsardziba). Sos noteikumus Latvijas tiesibu aktos Isteno
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bez iekSéjam robezam, kura ir nodrosinata briva precu, personu, pakalpojumu un kapitala aprite
(LESD 26. panta 2. dala un ES Regulas Nr. 1889/2005 preambula).

387. 32.11. kriterijs - personas, kuras veic ar NILLTF vai predikativiem nodarijumiem saistitu
skaidras naudas vai apgrozamu uzraditaja instrumentu fizisku parrobezu parvadasanu, var tikt
soditas vai nu par NILLTF nodarijumiem, vai par “izvairiSanos no skaidras naudas deklaréSanas”
saskana ar KL 195.2 pantu (par ko soda brivibas atnem8anas sodu l1dz trim gadiem). Tas ir sameérigas
un preventivas sankcijas. Noziedzigi ieglitu mantu, tostarp skaidru naudu un apgrozamu uzraditaja
instrumentu, iznem un velak konfisceé (KPL 355. panta 1. dala un 358. panta 1. dala).

Vertejums un secinajums

388. Latvija nav ES iek$ejas robezas skaidras naudas un apgrozamu uzraditaja instrumentu
deklarésanas sistémas. Attieciba uz ES aréjam robeZam sankcijas par nedeklaréSanu vai nepatiesu
deklaraciju nav pietiekami preventivas. Latvija daléji atbilst R.32.

33. rekomendacija - statistika

389. 2012. gada MER Latvija tika novertéta ka DA iepriekséjai R.32. Tika konstatéti Sadi trukumi:
nepietiekama informacija par policijas/prokuratiiras uzsakto lietu skaitu, KD uzsaktajam lietam un
autonomi legalizacijas gadijumi; netiek ievakti detalizéti statistikas dati par konfiskacijam;
neatbilstiba starp statistikas datiem par konfiskacijam, kas sanemti no dazadam institiicijam; nav
statistikas datu par aizdomigu/neparastu darijumu zinojumiem, ka ari saistiba ar KD izplatito
informaciju- TAI veiktajam izmekléSanam/kriminalvajasanam/panaktiem notiesajoSiem
spriedumiem; nav pieejama detalizéti statistikas dati par lietu skaitu attieciba uz deklarésanas
pienakuma neievéroS$anu un informacijas apmainu ar arvalstu partneriem par skaidras naudas
parvadatajiem; nepietiekama savakto statistikas datu parbaude, nemot vera kopéjo NILLTFN
sistémas novertéjumu; nepastav visaptverosas centralas datu bazes savstarpéjas tiesiskas palidzibas
ligumiem; nav statistikas datu par videjo laiku, kas nepiecieSams, lai atbildétu uz savstarpéjas
tiesiskas palidzibas ligumiem, ka ari nav statistikas datu par vidéjo laiku, kas nepiecieSams, lai
atbildétu uz starptautiskajiem ligumiem saskana ar R.40.

390. 33.1.kriterijs — Latvija tiek uzturéts plass statistikas datu klasts par $SIm témam:

a) sanemtie, analizétie un izplatitie STR: Latvija iesniedza statistiku par laika perioda no 2012.-
2016.gadam sanemtajiem aizdomigu/neparastu darijumu zinojumiem, tostarp vairakiem
zinojumiem par TF, izskatito darijumu skaitu un darfjumu skaitu, kas ietverts talak nodotajas lietas.
Statistika aptvéra ar1 zinojumu skaitu, ko iesniegusi katra zinoSanas nozare, un tie bija sadaliti pa FI
vai NNDP veidiem. Noveértéjuma grupai nodotajas datu kopas attieciba uz zinojumiem par
aizdomigiem darijumiem tika konstatétas daZas neatbilstibas.

b) izmekléSana, kriminalvajaSana un notiesasana. Latvija iesniedza statistiku par TAI informacijas
pieprasijumiem un dazadam TAI nodoto lietu skaitu, to noziedzigo nodarijumu skaitu, par kuriem
zinots TAI notiesajoSajiem spriedumiem par predikativajiem nodarijumiem, kriminalprocesiem, kas
izriet no KD izplatitas informacijas, tiesvedibam saistiba ar NILLTF, tiesvedibam, kas sanemti
prokuratiira un kas nodotas tiesa, tiesvedibam, ko nav uzsacis KD, notiesajoSiem un attaisnojoSiem
spriedumiem, piemérotajiem sodiem un tiesvedibas ilgumu.

c) iesaldeta, iznemta un konfiscéta manta: Latvija iesniedza statistiku par iesaldéto mantu.
Institlicijas nevaréja sniegt vispusigu statistiku par mantu, kas iesaldéta, iznemta, konfiscéta un
atgiita péc notiesdjosSa sprieduma, atsevisku statistiku par nozieguma riku konfiskaciju, FPP veikto
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iznemSanu un konfiscétajam summam. Netika iesniegti statistikas dati par konfiskaciju, kas izriet no
informacijas par skaidras naudas parrobezu apriti.

d) izejoSie un ienakosi savstarpéjas tiesiskas palidzibas vai citi starptautiskas sadarbibas lugumi: VP
starptautiska sadarbiba; KNAB starptautiska sadarbiba; FPP starptautiska sadarbiba; uzraudzibas
iestazu starptautiska sadarbiba; savstarpéja tiesiska palidziba saistiba ar NILLTF lietam; ienakoSie
un izejoSie pieprasijumi (Generalprokuratiira). Attiecigas institiicijas neievac informaciju par laiku,
kas nepiecieSams, lai atbildétu uz arvalstu pieprasijumiem.

Vertéjums un secinajums

391. Statistikas datos par aizdomigu darijumu zinoSanu ir konstatétas daZas neatbilstibas.
Institiicijas nevaréja sniegt vispusigu statistiku par mantu, kas iesaldéta, iznemta, konfiscéta un
atgiita péc notiesajoSa sprieduma, atseviSsku statistiku par nozieguma riku konfiskaciju, KD
izdotajiem iesaldesanas rikojumiem, FPP veikto iznemsSanu un konfiscétajam summam. Netika
iesniegti statistikas dati par konfiskaciju, kas izriet no informacijas par skaidras naudas parrobezu
apriti. Attiecigas institiicijas neievac informaciju par laiku, kas nepiecieSams, lai atbildétu uz arvalstu
pieprasijumiem. R.33 ir novértéta ka LA.

34. rekomendacija - vadlinijas un atgriezeniska saite

392. 2012. gada zinojuma Latvija tika novertéta ka lielakoties atbilstosa iepriek$éjai R.25. Reitings
tika balstits uz nepietiekamam atsauksmém par TF zinojumiem, to, ka nav izstradatas konkrétam FI
nozarém paredzétas vadlinijas par NILLTF panémieniem un metodém, ipasas vadlinijas par aizdomu
pamatu, tostarp bridinajuma signaliem un indikatoriem, un vadlinijam par raditajiem, ka ari NNDP
paredzétas vadlinijas par TF. Zinojuma tika minéts ari tas, ka revidentiem un notariem paredzétas
vadlinijas nesniedza palidzibu zinosana par aizdomigiem darijumiem, ka ari VID uzraudzito NNDP
vidl nebija pietiekamas informétibas par konkreéto vadliniju saturu.

393. 34.1. kriterijs - FI un NNDP uzraudzibas institiicijam ir javeic uzraugamo un kontroléjamo
likuma subjektu darbinieku apmacibu un vadliniju izstradi jautajumos, kas saistiti ar NILLTF
noveérsanu (NILLTFN likuma 46. panta 1. dalas 2. pants). Pienakums attiecas uz FKTK, VID, LB, IAUI,
SM, LZNP un LZAP. KD ir pienakums analizét aizdomigu darijumu zinojumus un to izmanto$anas
efektivitati un informét par to NILLTFN likuma subjektus (NILLTFN likuma 51.panta 1.dalas
3. punkts). KD ir lidzigi saistiti pienakumi, kas attiecas uz citam kompetentajam institiicijam, kas
noteikti NILLTFN likuma 51. panta 1. dala.

394. IAUI ir publicéjusi vadlinijas kapitalsabiedribam, kas ieguvusas licenci izloZzu un azartspélu
organizésSanai un uzturésanai, par ieksS€jas kontroles sistémas izveidosanu NILLTF novérSanas
noliikos. LZNP ir izstradajusi kartibu, kada zvérinats notars izpilda NILLTFN likuma prasibas, un
rekomendacijas zvérinatiem notariem par NILLTFN. LZAP ir izstradajusi kartibu, kada tiek
nodrosSinata NILLTFN likuma prasibu izpilde, kas ir pieejama katram advokatam. KD publicé gada
parskatus, kuros ieklautas tipologijas. Turklat KD sava timekla vietné ir publicéjis plasu vadliniju
klastu.

395. Apjoms, kada Sis dazadas institiicijas isteno $is saistibas, ir apliikots MER efektivitates analizé.
Vertejums un secinajums

396. R.34ir noverteta ka A.
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35. rekomendacija - sankcijas

397. MER 4. karta Latvija tika novértéta ka dal€ji atbilstoSa iepriekséjai R.17. Novertétaji secinaja,
ka LB nav pilnvaru piemérot sankcijas attieciba uz fiziskam personam, un sankciju loks, kas noteikts
saskana ar likumu Par Latvijas Banku, nebija efektivs, samerigs un preventivs. Turklat tika atziméts,
ka SM nav pieskirtas pietiekamas juridiskas sankciju pieméroSanas pilnvaras un ka neuzraudzitam
finansu iestadém netika piemérots sankciju rezims. Sankciju rezima efektivitate tika uzskatita par
ierobezotu. Attieciba uz NNDP tika noradits, ka nav ipasa NILLTFN sankciju reZima, ka vispareéjas
NNDP piemérotas sankcijas nav preventivas un ka sankcijas tiek piemeérotas reti.

398. 35.1. kriterijs - turpmak izklastits, kd NILLTFN likums dod tiesibas piemérot sankcijas par
NILLTFN likuma parkapumiem.

399. NILLTFN likuma 78. pants nosaka sankcijas par normativo aktu parkapumu NILLTFN joma.
Taja ietverta virkne sankciju: izteikt publisku pazinojumu, noradot par parkapumu atbildigo personu
un parkapuma butibu, izteikt bridinajumu, uzlikt soda naudu lidz 1 000 000 EUR, apturét vai anulet
licenci vai anulét ierakstu attiecigaja registra, noteikt pagaidu aizliegumu par parkapumu atbildigajai
personai pildit tai likuma subjekta noteiktos pienakumus, pienakumu veikt noteiktu ricibu vai
atturéties no tas, uzlikt par pienakumu likuma subjektam atcelt par parkapumu atbildigo personu no
amata.

400. Turklat taja pasa panta kreditiestadém un citam finansu iestadém ir paredzeéti smagaki naudas
sodi: uzlikt juridiskajai personai soda naudu lidz 10% apmeéra no kopéja gada apgrozijuma saskana
ar pédeéjo apstiprinato finansu parskatu, kas izstradats, apstiprinats un revidéts, ja nepiecieSams,
saskana ar kreditiestadei vai finanSu iestadei saistoSiem normativajiem aktiem gada parskatu
sagatavoSanas joma. Ja 10% no gada kopéja apgrozijuma ir mazaki par 5 000 000 EUR, uzraudzibas
un kontroles institicija ir tiesiga uzlikt soda naudu lidz 5 000 000 EUR. Ja kreditiestade vai finanSu
iestade ir mates sabiedriba vai mates sabiedribas meitas sabiedriba, attiecigais kop€jais gada
apgrozijums ir kopéjais gada apgrozijums vai atbilstiga veida ienakumi saskana ar attiecigajiem
normativajiem aktiem un pédéjiem pieejamiem konsolidetajiem parskatiem, kurus apstiprinajusi
galvena mates sabiedribas vadibas struktiira; uzlikt amatpersonai, darbiniekiem vai personai, kura
parkapuma izdarisanas laika ir atbildiga par noteiktas darbibas veikSanu kreditiestades vai finansu
iestades uzdevuma vai intereseés, soda naudu lidz 5 000 000 EUR.

401. 78. pants paredz, ka uzraudzibas un kontroles institiicija sava majaslapa interneta publiceé
informaciju par likuma subjektam piemeérotajam sankcijam, ka ari informaciju par lémuma par
sankciju pieméroSanu parsudzé$anu, parsiudzibas iznakumu un lémumu par sankciju atcel$anu.
Uzraudzibas un kontroles institiicija var publiskot, neidentificéjot personu, ja péc iepriekséja
izvertéjuma veikSanas konstate, ka tas fiziskas personas datu atklasana, kurai piemérota sankcija,
nav sameériga vai ari fiziskas vai juridiskas personas datu atklasana var apdraudét finansu tirgus
stabilitati vai uzsakta kriminalprocesa norisi vai radit nesameérigu kaitéjumu iesaistitajam personam.

402. FKTK ir tiesiga finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem piemérot NILLTFN likuma 78. panta
paredzétas sankcijas arl par normativo aktu prasibu parkdpumiem attieciba uz Starptautisko un
Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma noteiktajiem finansu ierobezojumiem ne vélak, ka lidz
datumam, kad stajas spéka grozijumi normativajos aktos, kas nosaka atbildibu par normativo aktu
prasibu izpildes parkapumiem attieciba uz finanSu ierobezojumiem, par kuriem saskana ar KL
84.pantu kriminalatbildiba neiestajas. Citam uzraudzibas institicijam nav paredzéti lidzigi
noteikumi.
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403. Kopuma uzraudzibas institiicijam pieejamas sankciju pilnvaras ir samérigas un preventivas.

404. 35.2. kriterijs - uz privatpersonam attiecinamas $adas pilnvaras saskana ar NILLTFN likuma
78.pantu: pagaidu aizliegums par parkapumu atbildigajai personai pildit tai likuma subjekta
noteiktos pienakumus, uzlikt par piendkumu likuma subjektam atcelt par parkapumu atbildigo
personu no amata, uzlikt amatpersonai, darbiniekiem vai personai, kura parkapuma izdariSanas laika
ir atbildiga par noteiktas darbibas veikSanu kreditiestades vai Fl uzdevuma vai interesés, soda naudu
lidz 5 000 000 EUR.

Vertéjums un secinajums

405. Nav skaidri noteikta juridiska pamata visam uzraudzibas institiicijam piemérot sankcijas par
R.6 prasibu neievérosanu. Latvija lielakoties atbilst R.35.

36. rekomendacija - starptautiskie instrumenti

406. 4. karta Latvija tika novértéta ar LA gan iepriekséjai R.35, gan SR.I, jo TF nodarijums netika
uzskatits par predikativu noziedzigu nodarijumu NILL, kriminalatbildiba par TF nodarijumu pilniba
neatbilda TF konvencijai, ka netika veikti pasakumi, lai istenotu ANO DPR 1267 un 1373.

407. 36.1. kriterijs — Latvija ir Vines konvencijas, Palermo konvencijas, Meridas konvencijas un TF
konvencijas puse. Latvija ir parakstijusi ari Eiropas Padomes 2005. gada VarSavas konvenciju un
2001. gada Konvenciju par kibernoziegumiem.

408. 36.2. kriterijs - Latvija 1steno Vines, Palermo, Meridas un TF konvenciju noteikumus ar valsts
limena tiesibu aktiem.

409. Attieciba uz Vines konvencijas 5. panta 6. punkta b) apakSpunktu institiicijas norada, ka, ja
noziedzigi ieglitu mantu nav iespéjams konfiscét, jo ta ir atsavinata, iznicinata, noslépta vai
nomaskeéta un Sadas mantas konfiskacija nav iesp€jama, var piedzit konfiscéjamas mantas vértibu
(KL 70.14 pants).

410. Attieciba uz Meridas konvenciju par piesavinasanos valsts sektora kriminalatbildiba tiek
noteikta, kombingjot KL 179. pantu, 180. pantu, 317. pantu, 318. panta 2. dalu un 319. pantu. Tomér
noteiktibas labad butu jaievie§ ad hoc noteikumi, ar kuriem isteno Konvencijas 17.pantu.
Noveértésanas grupa pievienojas ANO paustajam bazam attiecibals3 uz spéka esosas KL sankciju
sistemas konsekvenci, kas vérsta uz korupciju (Konvencijas 30. panta 1.punkts). Attieciba uz
imunitati, uz ko atsaucas Konvencijas 30. panta 2. punkts, KPL 120 paredz, ka Valsts prezidentam un
Saeimas locekliem ir kriminalprocesuala imunitate, ko var atcelt ar Saeimas lemumu. Varetu veikt
pasakumus, lai izvairitos no potenciala riska, ka laika, kad tiek atcelta imunitate, pieradijumi varétu
pazust vai tikt izmainiti. IzmekléSanas darbiba, kuras meérkis ir nodrosinat pieradijumus, varétu tikt
atlauta pirms imunitates atcelSanas, un procesuala imunitate varétu attiekties tikai uz
kriminalvajasanu (nevis pirmstiesas izmekléSanu), ka to ierosina ANO.

411. Palermo konvencijas 5. pants nav pilniba istenots, jo saskana ar KL sazvérestiba un daliba
organizeta noziedziga grupa nav noziedzigi nodarijumi, bet gan butiski citu noziedzigo nodarijumu
elementi. 12. panta 4. punkts Latvijas tiesibu aktos nav skaidri atspogulots.

183http: //www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2014 10 24 Latvia Final Country Rep
ort.pdf
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412. Latvija plasi isteno TF konvencijam pievienotos starptautiskos instrumentus. Tomér Latvija
nav parakstijusi 2010. gada Konvenciju par cinu pret nelikumigam darbibam, kas attiecas uz
starptautisko civilo aviaciju.

Vertéjums un secinajums

413. Latvija tiek 1stenota Vines, Meridas un Palermo konvencija, iznemot virkni tehnisku prasibu,
kas nav transponétas valsts tiesibu aktos vai nav transponétas pietiekami skaidri. Latvija ar1 isteno
TF konvenciju, lai gan ta vél nav pievienojusies kadam no pievienotajiem Ligumiem. R.36 ir
novertéta ka LA.

37. rekomendacija - savstarpéja tiesiska palidziba

414. leprieksSeja karta Latvija tika noveértéeta attiecigi ka A un LA ieprieksejai R.36 un SR.V,, jo tika
uzskatits, ka nepilnibas kriminalatbildibas noteikSana par TF nodarijumu varétu radit Skéersli
efektivai sadarbibai ar arvalstim.

415. 37.1. kriterijs — Latvija ir vairaku starptautisku ligumu, pieméram, 1959. gada Eiropas padomes
konvencijas par savstarpéjo palidzibu kriminallietas, 1990. gada Strasbiiras konvencijas, 2003. gada
Meridas konvencijas un 2005.gada VarsSavas konvencijas, puse. Ta ir arl vairaku divpuséju
savstarpéjas tiesiskas palidzibas noligumu ligumsledzéja puse.

416. savstarpéjo tiesisko palidzibu regulé KPL C dala, kas nosaka, ka Latvija nodro$ina starptautisko
sadarbibu $adas jomas: (1) izdoSana; (2) kriminalprocesa nodosana; (3) procesualo darbibu izpilde;
(4) ar brivibas atnemsanu nesaistita drosibas lidzekla izpilde; (5) sprieduma atziSana un izpilde; (6)
citi starptautiskajos ligumos paredzeéti gadijumi (KPL 673. pants). Ir atlauta ar1 tieSa starptautiska
sadarbiba (KPL 675. pants).

417. Latvijas savstarpéja tiesiska palidziba ietver visparéjo palidzibu procesualo darbibu izpilde
(KPL 673. panta 1. dalas 4. punkts), kas jaizpilda saskana ar KPL noteikumiem (847. panta 1. dala):
arvalstu ligumu izpildé ir piemérojamas visas procesualas darbibas, kas tiktu istenotas, veicot
iekSzemes izmeklésanu.

418. savstarpé€ja tiesiska palidziba tiek sniegta, pamatojoties uz divpuséjiem vai daudzpuséjiem
noligumiem, ja tadi ir noslégti. Ja noligumi nav noslégti, savstarpéjo tiesisko palidzibu var nodroSinat
uz savstarpiguma pamata (KPL 675. panta 3. dala).

419. Saskana ar KPL 848. pantu savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu pienemamiba janoveérte
10 dienu laika. Tomeér nav tiesibu normu, kas skaidri pieprasa savstarpé€jas tiesiskas palidzibas
lagumu “atru” izpildi.

420. 37.2. kriteérijs — atkariba no kriminalprocesa stadijas par centralajam institiicijam ieceltas tris
kompetentas institicijas - VP184 izmekléSanas stadija, Generalprokuratiira kriminalvajasanas stadija
un TM péc lietas nodoSanas tiesai. Tas paSas centralas institicijas ir ieceltas Eiropas Konvencijas par
savstarpéju palidzibu kriminallietas ietvaros. Péc pieprasijuma sanemsSanas centrala institlcija
izveérte ta pienemamibu un, ja nepiecieSams, nodod to attiecigajai kompetentajai institicijai.

421. TieSa sadarbiba ir iespéjama ari, pamatojoties uz KPL 675. panta 2. dalu un 846. panta 3. dalu,
jair nosléegts iepriekséjs noligums starp kompetentajam institiicijam.

184 Starptautiskas sadarbibas departamenta 3. nodala
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422. 2014.gada tika izveidota informacijas sistéma par tiesisko sadarbibu kriminallietas, ko
izmanto centralas institlicijas. MK noteikumi Nr. 1045, kas izdoti saskana ar KPL 673. pantu, nosaka
starptautiskas kriminaltiesiskas sadarbibas ligumu informacijas sistémas uzturéSanas un
izmantoSanas kartibu, taja ieklaujamo zinu apjomu, zinu ieklauSanas, izmantoSanas un dzéSanas
kartibu, zinu glabasanas terminus, ka arl institlicijas, kuram ir pieSkirama piekluve informacijas
sistéma ieklautajam zinam. Sistémai jaregistré palidzibas ligumu sanemsana, atribticija un izpildes
statuss. Tomeér Latvija nav sniegusi informaciju par patieso savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu
izpildes laiku, kas liecina, ka informacijas sistéma Sadus datus neapkopo sistematiski un nespéj
pienacigi parvaldit un prioritizét savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumus. Nav skaidra procesa
savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu prioritates savlaicigai noteikSanai. Institiicijas norada, ka
ligumi tiek apstradati hronologiska seciba, lai gan steidzamos gadijumos tiek nemts véera
pieprasitajas valsts paredzétais termins.

423. Savstarpgjas tiesiskas palidzibas ligumu izpildes process ir detalizeti aprakstits KPL C dala. Ka
atzimets 37.1.Kkritérija, nav noteikts termin$ atbildes sniegSanai. Normativie akti skaidri
nenodrosSina savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu savlaicigu izpildi.

424. 37.3. kriterijs — savstarpéjas tiesiskas palidzibas atteikuma iemesli, kas noteikti KPL 850. pant3,
ir pamatoti un visparigi izplatiti vai pienemti starptautiskas sadarbibas joma (izpilde var kaitét valsts
suverenitatei, droSibai, sabiedriskajai kartibai, dubulta sodamiba, politiskie iznémumi).

425. 37.4. kriterijs - a) KPL nav paredzéta iesp€ja atteikt palidzibu, pamatojoties uz to, ka tiek skarts
tads nodarijums, kas tiek uzskatits par finansialu nodarijumu. Turklat Latvija ir Eiropas Konvencijas
par savstarpéju palidzibu kriminallietas 1978. gada papildu protokola ligumslédzéja puse, kura
1. pants $adu palidzibas atteikuma pamatu skaidri izsledz.

b) neskiet, ka Latvijas tiesibu aktu noteikumi par dienesta noslépumu vai konfidencialitati ir Skérslis
savstarpéjas tiesiskas palidzibas sniegSanai NILLTFN joma.

426. 37.5. kriterijs — saskana ar KPL 847. panta 1. dalu procesuala kartiba savstarpéjas tiesiskas
palidzibas snieg$ana ir paklauta KPL, kas ietver pirmstiesas kriminalprocesa slepenibas
pamatprincipu (396. pants). Pirmstiesas kriminalprocesa iegitas zinas izpauzamas tikai ar
izmeklétaja vai prokurora atlauju

427. 37.6. kritérijs — dubultas sodamibas princips kopuma nav iemesls savstarp€jas tiesiskas
palidzibas liguma atteikSanai (KPL 850.pants). Dubulta sodamibas prasita netiek piemérota
attieciba uz ES dalibvalstu pieprasijumiem par vairakiem “pozitivaja sarakstd” noraditajiem
noziedzigajiem nodarijumiem, tostarp terorismu, NILL, cilveku tirdzniecibu un narkotiku
kontrabandu (Konsolidéta likuma par atsevisku kriminaltiesibu lémumu starptautisko izpildi ES
6. pants un 13. panta e) apakSpunkts).

428. 37.7. kritérijs — ka minéts ieprieks, dubultas sodamibas princips kopuma nav iemesls
savstarpéjas tiesiskas palidzibas liguma atteikSanai. Saskana ar KPL 852. pantu Latvija var atteikt
piespiedu lidzekla pieméroSanu par nodarijumu, kas Latvija nav kriminali sodams, ja: 1) ar liguma
iesniedzéju valsti tai nav liguma par savstarpéju tiesisko palidzibu kriminallietas; 2) Sads ligums ir,
bet arvalsts taja apnémusies piemérot piespiedu lidzeklus tikai par sava valsti kriminali sodamiem
nodarijumiem. Jebkura gadijuma, pat piemérojot dubultas sodamibas principu, Latvijas tiesibu aktos
nekas neliecina par to, ka noziegumiem noteikti ir jaietilpst viena noziedziga nodarijuma kategorija
vai ka jabiit vienadai terminologijai. Latvijas tiesibu aktos ir noteikts, ka arvalstu ligumos ir jaieklauj
noziedziga nodarijuma apraksts un $ada nodarijuma juridiska kvalifikacija (KPL 678. panta 2. dala).
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429. 37.8. kritérijs - saskana ar KPL 847. panta 1. dalu, savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu
izpildé var tikt piemérotas visas ar KPL Latvija nodro$inatas procesualas darbibas. Sis darbibas ietver
“izmeklésanas darbibas” (pieméram, kratiSana un iznems$ana) un “specialas izmekléSanas
darbibas”185, Tomér saskana ar KPL 210. panta 3. dalu “specialas izmekléSanas darbibas” nevar tikt
veiktas attieciba uz “kriminalparkapumiem”, kas KL .7. panta definéti ka nodarijumi, par kuriem KL
paredzéta brivibas atpemsana uz laiku no piecpadsmit dienam, bet ne ilgaku par trim méneSiem
(1slaiciga brivibas atnemsana), vai vieglaka soda veids. Kriminalparkapumi ietver dazus predikativus
noziedzigus nodarijumus, pieméram, nelikumigu brivibas atnemsanu, dazus nodarijumus nodoklu
joma, daZus nodarijumus pret vidi, ka ar1 alkoholisko dzérienu un tabakas nelikumigu tirdzniecibu.

Vertéjums un secinajums

430. Latvijair izpildijusi vai lielakoties ir izpildijusi visus, iznemot vienu, rekomendacijas kritérijus.
Tomer ir nelielas problémas, tostarp skaidra procesa trilkums, lai savlaicigi noteiktu prioritates un
izpilditu savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumus, ka arl skaidras lietu parvaldibas sistémas
trikums. R.37 ir novértéta ka lielakoties atbilstosa.

38. rekomendadcija - savstarpéja tiesiska palidziba: iesaldésana un konfiskacija

431. 2012.gada MER Latvija tika novérteta ka DA rekomendacijai par savstarpéjo tiesisko palidzibu
attieciba uz iesaldesanu un konfiskaciju, jo arvalstu konfiskacijas rikojumu izpilde attieciba uz
nelikumigi iegitu mantu, iznemot nozieguma rikus un nelikumigi ieglitu mantu, bija pieejama tikai
tad, ja sods par tadu pasu nodarijumu Latvija bija konfiskacija; un nebija skaidrs, vai mantas
konfiskacijas pieprasijumi var attiekties uz visu noziedzigi iegito lidzeklu, paredzeto riku un
teroristu mantu konfiskaciju.

432. 38.1. kriterijs — Latvijas savstarpéja tiesiska palidziba ietver visparé€jo palidzibu procesualo
darbibu veikSana (KPL 673. panta 1. dalas 4. punkts), kas jaizpilda saskana ar KPL noteikumiem. Nav
skaidri formulétas prasibas rikoties atri. Ka atziméts 4.2. kritérija, KPL 361. lidz 366. pants lauj
iesaldét/arestét 38.1. kritérija definétas mantas kategorijas. Tomeér, ka noradits 37. rekomendacijas
ietvaros, attieciba uz daziem predikativiem nodarijumiem “specialas izmeklésanas darbibas” nav
piemeérojamas.

433. KPL 791. panta 1. dala nosaka, ka arvalstu konfiskacijas ligumus var izpildit tikai tad, ja KL par
tadu pasu nodarijumu paredz mantas konfiskaciju ka pamatsodu vai papildsodu, vai ja mantu var
konfiscet ka ieglitu noziedziga cela. Noziedzigi iegiitas mantas (ienémumu, riku vai lidzveértigas
veértibas) konfiskaciju regulé KPL 791. panta 2. dala, kas nosaka, ka “konfiskacija piemérojama tikai
tada apmera, kada arvalsts sprieduma konstatéts, ka konfiscéjama lieta ir noziedziga nodarijuma
izdariSanas riks vai iegiita noziedziga cela”. 2.dala ir skaidri noteikts, ka arvalsts noléemuma
paredzéta mantas konfiskacija izpildama neatkarigi no ta, kada procesa ta arvalstl piemérota, Sadi
nodrosinot konfiskacijas bez notiesajosa sprieduma izpildi.

434. 38.2. kriterijs - konfiskacija bez notiesajoSa sprieduma tiek nodroSinata saskana ar KPL 59.
nodalu, un ta ir pieejama, ja likumparkapéjs nav pieejams naves, bégsanas, prombiitnes vai nezinamu
iemeslu del.

185 Saskana ar KPL 215. pantu specialas izmekléSanas darbibas ietver legalas korespondences kontroli, sakaru lidzeklu
kontroli, automatizétads datu apstrades sistétma esoSo datu kontroli, parraidito datu satura kontroli, audio un video
kontroles pasakumus, objektu un personu novérosanu utt.
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435. Konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma var piemérot tikai tad, ja ieprieks ir piemeéroti pagaidu
pasakumi (t.i., iznemSana vai “arests”) (KPL 626. panta 1. dala). Tade] pagaidu pasakumu ieprieks€ja
pastavéSana attieciba uz noziedzigo mantu ir priekSnoteikums, lai istenotu konfiskaciju bez
notiesajosa sprieduma, tostarp pamatojoties uz arvalsts lagumu.

436. Attieciba uz konfiskaciju KPL 791. pants nodroSina arvalsts konfiskacijas rikojumu izpildi,
nosakot, ka minéta mantas konfiskacija izpildama neatkarigi no ta, kada procesa arvalstl ta
piemérota. Institlicijas sniedza dazus piemérus, kas apliecinaja, ka arvalstu savstarpéjas tiesiskas
palidzibas ligumi attieciba uz konfiskaciju bez notiesajosa sprieduma tiek izpilditi.

437. 38.3. kriterijs - a) Latvija ir CARIN tikla dalibniece, kas tiek izmantots atkariba no konkrétajiem
apstakliem. Latvijas institlicijas atsaucas uz ari dazam saskanotam darbibam ar citam valstim, tomér
Latvija nav skaidri noteikti koordinacijas pasakumi attieciba uz izpemsSanas un konfiskacijas
darbibam.

b) iznemtas, iesaldétas vai konfiscétds mantas parvaldibas mehanismi ir ierobezoti ar mantas
glabasanu, un nav noteikumu par $adas mantas izmantoSanu vai parvaldisanu (KPL 235. pants,
239.pants un 365. pants). Lai gan Sie noteikumi attiecas uz visiem lietiskajiem pieradijumiem,
iznemtas un iesaldétas mantas realizacijas iespéja ir ierobeZota lidz objektiem, kuru ilgstoSa
glabasana nav iesp€&jama vai rada zaud€jumus valstij. Lai gan $1 mehanisma darbibas joma ir
pietiekami plaSa, lai aptvertu atrbojigu mantu un mantu, kas ar laiku zaudé veértibu, tas bitu
japrecizé, to skaidri noradot. Konfiscéta ipaSuma realizaciju galvenokart nodrosina ar Noziedzigi
ieglitas mantas konfiskacijas izpildes likumu, kas detalizéti regulé dazadus konfiscéta ipasuma
realizacijas veidus. Valdiba ir arl noteikusi kartibu noziedzigi iegiitas mantas glabasSanai un
atsavinaSanai MK noteikumos Nr. 1025 “Noteikumi par ricibu ar lietiskajiem pieradijumiem un
arestéto mantu”. Turklat 239.panta 3.dala paredz, ka lietiskos pieradijumus, kuru ilgstosa
uzglabasana nav iespéjama vai kuru ilgstosa uzglabasana rada zaudéjumus valstij, ja tos nevar atdot
ipasSniekam vai likumigajam valditajam, ar procesa virzitaja léemumu: (1) realizé vai iznicina; (2)
iznicina, ja tie atziti par lietoSanai vai izplatiSanai nederigiem.

438. 38.4. kritérijs - KPL 792. pants un 800. pants paredz iespéju konfiscéto mantu nodot citam
valstim atkariba no konkrétajiem apstakliem. Sie noteikumi izstradati MK noteikumos Nr. 431, kuros
aprakstita mantas sadales procediira, bet ne mantas sadales kritériji, ka noteikts KPL 792. panta

7.dala. Jebkura gadijuma ir nepiecieSams TM apstiprinajums. Minétie noteikumi neattiecas uz
atbilstosas vértibas mantu.

439. Pamatojoties uz Latvijas sniegto statistiku, konfiscétie lidzekli ar citam valstim ir sadaliti divas
reizes.

Vertejums un secinajums

440. Latvija atbilst vai lielakoties atbilst Cetriem R.38 kritérijiem. R.38 ir novertéta ka lielakoties
atbilstosa.

39. rekomendacija - izdoSana
441. 2012. gada MER saglabaja Latvijai 3. kartas MER pieSkirto A reitingu.

442. 39.1. kritérijs - a) (Latvija spéj izpildit izdoSanas pieprasijumus kriminalvajasanai, tiesaSanai
vai sprieduma izpildei par nodarijumiem, kas gan saskana ar Latvijas, gan pieprasijuma iesniedzéjas
valsts tiesibu aktiem ir noziedzigi (dubultas sodamibas princips). Latvija ir Eiropas Konvencijas par
izdoSanu (1957) dalibniece un ka ES dalibvalsts ir ieviesusi Eiropas apcietinasanas orderus (EAO).
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[zdoSana kriminalvajasanai vai tiesaSanai ir iespéjama tikai tad, ja attiecigo noziedzigo nodarijumu
soda ar brivibas atpemsanu, kuras maksimala robeZa nav mazaka par vienu gadu. IzdoSana
sprieduma izpildei ir iesp€jama tikai tad, ja piespriestais sods par brivibas atnemsanu uz laiku, ne
mazaku par ¢etriem ménesiem. Sie nosacijumi var atskirties, ja kada piemérojamaja starptautiskaja
noliguma ir noteikts citadi (KPL 696. pants). Gan NILL, gan TF ir nodarijumi, uz kuriem attiecinamais
brivibas atnemsanas soda maksimalais apmeérs parsniedz vienu gadu.

b) nav izveidota skaidra lietu parvaldibas un prioritasu noteikSanas sistéma (skat. 37.2. kritériju).
Saskana ar KPL prokurors 20 dienu laika no arvalstu izdoSanas liguma sanems$anas dienas parbauda
izdoSanas liguma pienemamibu (S0 terminu var pagarinat generalprokurors). Ja lagums ir
pienemams, tas tiek iesniegts generalprokuroram, kas pienem galigo léemumu ($im lémumam nav
noteikts termins). [zdodama persona var parsidzét lemumu Augstakaja tiesa 10 dienu laika, bet
Augstaka tiesa nav paklauta nekadam laika limitam attieciba uz lémuma pienemsanu. ES ietvaros
izdodamas personas apcietinajuma termin$ nedrikst parsniegt vienu gadu (KPL 702. panta 5. dala).
Sie procesi skaidri nenodros$ina izdo$anas ligumu savlaicigu izpildi. Institiicijas noradija, ka EAO tiek
izpilditi ne ilgak ka 2 meéneSu laika no briZa, kad valstis, kas nav ES dalibvalstis, iesniedz ligumu par
aizturéSanu un izdoSanu, bet ne ilgak ka 1 gada laika.

c) Petruhina (Igaunijas pilsonis, kura izdoSanu Latvijai ligusi Krievija) lietas ietvaros Eiropas
Savienibas Tiesas virspalatas spriedums kavé citas ES dalibvalsts pilsona tiesu izdoSanu kadai no
valstim arpus ES un pieprasa Latvijai ka ES dalibvalstij informét Igauniju par ligumu, lai Igaunija
varéetu izdot EAO. Nav skaidrs, vai 81 prasiba attiektos ari uz vienkarSotam izdoSanas procediiram, ja
attieciga persona izdosanai piekristu. Jebkura gadijuma “Petruhina prasiba” tiek uzskatita par
nepamatoti ierobeZojoSu vai nesamerigi apgritinoSu nosacijumu izdoSanas ligumu izpildei, un
varétu radit savstarpibas principa pieméroSanu.

443. 39.2. kriterijs - visparigi Latvijas pilsonu izdoSana nav pielaujama (KPL 697. panta 2. dalas
1. punkts un 714. panta 5. dalas 4. punkts). Attieciba uz ES dalibvalstim, ja attieciba uz Latvijas pilsoni
ir pienemts EAOQ, §is personas izdoSana notiek ar nosacijumu, ka personu péc notiesaSanas nositis
atpakal uz Latviju, lai izpilditu brivibas atnemsanas sodu.

444. Latvijas pilsona izdoSana valstij, kas nav ES dalibvalsts, vél nav pieprasita. Ja izdoSana tiktu
atteikta, pamatojoties uz to, ka persona ir Latvijas pilsonis, prokurors izdoSanas pieprasijumu nodotu
kompetentai izmeklésanas institlcijai kriminalprocesa uzsaksSanai (KPL 705. panta 5. dala) un tiktu
izpildits kriminalprocesa parnemsanas vai nodosanas ligums186 (KPL 725. panta 3. dala). Tomeér KPL
726.pants nosaka vairakus ierobezojumus, kas apgritinatu Latvijas valstspiederigo
kriminalvajaSanu Latvija (pieméram, parpemsSana nav iespéjama bez IpaSas vienoSanas ar
pieprasitaju valsti). Normativie akti aizliedz arvalstu sodu izpildi, ja nav 1paSu noligumu par
spriedumu savstarpéju atziSanu un izpildi.

445. 39.3. kriterijs - dubulta sodamiba ir nesaraujama prasiba izdoSanas ligumu izpildei. Tomér
Latvijas tiesibu aktos nav noteikumu, kas liecinatu, ka nodarijumam noteikti ir jaietilpst taja pasa
noziedziga nodarijuma kategorija vai ka jabiit vienadai terminologijai. Neviens tiesas noléemums to
neapstiprina, bet institiicijas norada, ka fakts, ka abas valstis paredz kriminalatbildibu par noziedziga
nodarfjuma pamata eso$o ricibu, ir pietiekams, lai uzskatitu, ka ir izpildita dubultas sodamibas

186 Kriminalprocesa parnemsana KPL ir definéta ka arvalstis uzsakta kriminadlprocesa turpinasana Latvija péc arvalsts
liguma vai ar tas piekriSanu. Kriminalprocesa nodoSana KPL ir definéta ka ta apturéSana Latvija un turpinasana arvalstl.
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prasiba. Latvijas tiesibu aktos ir noteikts, ka arvalstu ligumos ir jaieklauj noziedziga nodarijuma
apraksts un §ada nodarijuma juridiska kvalifikacija (KPL 678. panta 2. dala).

446. ES tiek uzskatits, ka dubulta sodamiba ir izpildita attieciba uz ta sauktajiem “saraksta
ieklautajiem noziegumiem” (skat. 37.6. kritériju). Sidos gadijumos izdo$ana notiks neatkarigi no
dubultas sodamibas principa neizpildes un nenemot véra noziedziga nodarijuma nosaukumu vai citu
noziedziga nodarijuma noveéertéjumu.

447. 39.4. kriterijs — vienkarSota izdoSana saskana ar KPL ir iesp€jama ar izdodamas personas
rakstisku piekriSanu, ja $1 persona nav Latvijas pilsonis (KPL 731. pants).

Vertéjums un secinajums

448. Latvija atbilst vai lielakoties atbilst trim no ¢etriem R.39 kritérijiem. Nemot véra neseno EST
judikatiiru, Latvija var nespét izpildit ES pilsonu tieSo izdoSanu valstim, kas nav ES dalibvalstis. KPL
ir noteikti vairaki ierobeZojumi, kas varétu apgritinat Latvijas valstspiederigo kriminalvajasanu
Latvija, ja tiktu pieprasita to izdosana. R.39 ir novertéta ka DA.

40. rekomendacija - citi starptautiskas sadarbibas veidi

449. 2012.gada MER Latvija tika noverteta ka atbilstoSa rekomendacijai par citiem starptautiskas
sadarbibas veidiem.

450. 40.1. kriterijs - Latvijas kompetentajam institticijam ir kopuma atbilstoSs tiesiskais pamats, lai
nodroSinatu plasSu starptautiskas sadarbibas spektru attieciba uz NILL, saistitiem predikativiem
nodarijumiem un TF gan spontani, gan péc pieprasijuma. Tomér papildus vairakiem ierobeZojumiem,
kas aprakstiti kritérijos 40.2.-6 ., 40.8. un 40.15, Skiet, ka nav skaidri izteikta pienakuma nodroS$inat

“«=

atru” sadarbibu.

451. 40.2. kriterijs - a) kopuma Latvijas kompetentajam institicijam ir tiesiskais pamats
starptautiskas sadarbibas nodrosinaSanai: NILLTFN likuma 62. un 63. pants KD, NILLTFN likuma
46. pants uzraudzibas institiicijam, bet TAI - KPL. Latvija ir ari ligumslédz€ja puse vairakiem
starptautiskiem un divpuséjiem ligumiem, kas nodroSina tiesisko pamatu starptautiskai sadarbibai,
tostarp arpustiesas.

b) nepastav skérsli visefektivako sadarbibas lidzeklu izmantoSanai.

c¢) KD (ar Egmont Secure Web un FIU.NET starpniecibu) un TAI (ar Interpola un Eiropola
starpniecibu) izmanto skaidrus un droSus kanalus, shémas un mehanismus, lai atvieglotu lagumu
parsitisanu un izpildi. LB izmanto drosus specialus kanalus, ko akcept€jusi visi iesaistitie partneri.
FKTK norada, ka informaciju ta parasti parraida ar KD starpniecibu vai veic tieSu informacijas
apmainu, ievérojot stingras drosibas procediiras, tostarp datu SifréSanu. IAUI nesniedz informaciju
par ipasi droSiem kanaliem, ko ta izmanto. Citas uzraudzibas institiicijas informaciju nesniedza.

d) kopuma nav skaidru procesu ligumu prioritates noteikSanai (skatit savstarpéjas tiesiskas
palidzibas analizi R.37 un R.39 ietvaros). Tiesibu aktos nav ietverts nedz pienakums noteikt
prioritates, nedz ietverti kritériji vai termini, saskana ar ko KD jaapstrada ligumi. Tomeér KD noradija,
ka prioritate tiek pieskirta tiem arvalstu FIU ligumiem, kas attiecas uz iesp€jamu TF, pieprasijumiem
nekavéjoties iesaldet lidzek]us un citiem steidzamiem pieprasijumiem. Uzraudzibas institiicijas nav
sniegusas informaciju par arvalstu ligumu prioritates noteikSanu.

e) tiesu iestazu informacija ir aizsargata saskana ar KPL. KD informacijas aizsardzibas pasakumi, kas
aprakstiti 29.3. kriteérija, attiecas ari uz informaciju, kas sanemta no arvalstu partneriem (NILLTFN
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likuma 53. pants). Nav sniegta informacija par uzraudzibas iestazu izveidotajiem procesiem (iznemot
NILLTFN likuma 46. panta ieklauto nosacijumu veikt informacijas apmainu, ja tiek nodrosinata datu
konfidencialitate).

452. TAI informacija tiek aizsargata aril, pamatojoties uz policijas tiesisko reguléjumu (KPL
375. pants un likuma Par policiju 6. panta 2. dala).

453. 40.3. kriterijs - kopuma kompetentajam institiicijam nav nepiecieSami noligumi, lai sadarbotos.
Tomeér Latvija ir ligumslédzéja puse daudziem divpuséjiem un daudzpuséjiem noligumiem
sadarbibas veicinasanai. KD ir parakstijis 33 saprasanas memorandus. FKTK ir parakstijusi vairakus
saprasanas memorandus ar institlicijam valstis, kas nav ES dalibvalstis. [AUI ir parakstijusi vairakus
“sadarbibas pasakumus starp EEZ dalibvalstu azartspélu uzraudzibas institiicijam tieSsaistes
azartspélu joma” par informacijas apmainu, ko ierosinajusi Eiropas Komisija. VID FPP ir noslégusi
vairakus divpuséjas sadarbibas noligumus ar Igauniju, Lietuvu un Gruziju.

454. Latvijair ligumslédzeja puse daudziem divpuséjiem un daudzpuséjiem noligumiem sadarbibas
veicinasanai. KD nav nepiecieSami noligumi vai vienoS$anas, lai sadarbotos, tomeér KD ir parakstijusi
33 saprasanas memorandus sadarbibas veicinaSanas nolikos. FKTK nav nepiecieSami ligumi vai
vienoSanas, lai sadarbotos ar ES dalibvalstim, bet ta ir parakstijusi vairakus saprasanas memorandus
ar institiicijam valstis, kas nav ES dalibvalstis. IAUI ir parakstijusi vairakus “sadarbibas pasakumus
starp EEZ dalibvalstu azartspélu uzraudzibas institiicijam tieSsaistes azartspelu joma” par
informacijas apmainu, ko ierosinajusi Eiropas Komisija. LB nav vajadzigi ligumi vai vienoSanas, lai
sadarbotos NILLTFN joma, un ta nav parakstijusi nevienu sadarbibas ligumu. VID FPP ir noslégusi
vairakus divpuséjas sadarbibas noligumus ar Igauniju, Lietuvu un Gruziju.

455. 40.4 kritérijs - kopuma nav juridisku ierobezojumu tam, lai arvalstu kompetentajam
institicijam savlaicigi tiktu sniegta atgriezeniska saite. KD ka Egmont grupas dalibniecei ir jasniedz
atsauksmes, ja tas ir nepiecieSams saskana ar Egmont informacijas apmainas principu 19. punktu.
KD pienakums ir sniegt atgriezenisko saiti “ja tas ir iespéjams”. NILLTFN uzraudzibas institiicijas nav
zinojuSas par Ipasiem pienakumiem vai praksi saistiba ar atsauksmju sniegSanu, iznemot FKTK, kas
norada, ka tai ir pienakums sniegt atsauksmes, ja tas tiek pieprasitas. VP noradija, ka tai ir mehanismi,
lai sniegtu atsauksmes arvalstu institiicijam. FPP norada, ka ta savlaicigi sniedz atsauksmes, ja tas
tiek pieprasitas.

456. 40.5.Kkriteérijs — Latvijas tiesibu aktos nav noteikts neviens no a) lidz d) apakspunkta minétajiem
ierobezojumiem. Tomeér pastav baZas saistiba ar citiem nosacijumiem, kas attiecas uz KD
iesaistiSanos starptautiskaja sadarbiba: dubultas sodamibas nosacijums var but Skérslis informacijas
apmainai ar TAI vai tiesam saistiba ar noziedzigiem nodarijumiem, pieméram, dalibu organizeta
noziedziga grupa; nav skaidrs, ka varéetu tikt interpretétas NILLTFN likuma 62. panta 2. dala ietvertas
tiesibas “noteikt vel citus sniegtas informacijas izmantoSanas ierobeZojumus un nosacijumi, ka arl
pieprasit zinas par tas izmanto$anu”; un NILLTFN likuma 62. panta 3. dalas 4. punkts varétu radit
Skerslus sadarbibai attieciba uz MFS.

457. 40.6. kritérijs - NILLTFN likuma 62. pants nosaka skaidrus aizsardzibas pasakumus attieciba
uz KD arvalstu institiicijam sniegtas informacijas izmantoSanu. Tiesibu aktos nekas nav teikts par
tiesiskajam garantijam, kas KD jaisteno, izmantojot no arvalstu partneriem sanemto informaciju.
Tomeér Sadas tiesiskas garantijas ir ieklautas saprasanas memorandos.

458. Turklat NILLTFN likuma 46. panta nav minéta kontrole vai aizsardzibas pasakumi papildus
prasibai péc savstarpéja noliguma par kopigotas informacijas izmantoSanu.
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459. Saskana ar Rokasgramatu par tiesibaizsardzibas informacijas apmainu VP IKB registré visu
sanemto un izejoSo informaciju, lai nodroSinatu, ka to izmanto tikai tiem meérkiem, kadiem
informacija tika pieprasita, un to izmanto tas institiicijas, kuram ta tika sniegta.

460. 40.7. kriterijs — TAI, KD un Tieslietu administracijas dalibniekiem ir saisto$s to attiecigajos
tiesibu aktos noteiktais pienakums ievérot slepenibu.

461. Prasibas attieciba uz KD veikto informacijas aizsardzibu attiecas uz visu tas riciba esoSo
informaciju, kas iegita saskana ar NILLTFN likumu, neatkarigi no t3, kada veida informacija ir iegita,
tostarp no arvalstu partnera.

462. NILLTFN likuma 46.panta 9.dala un 48.panta noteikts, ka uzraudzibas un kontroles
institicijam javeic nepiecieSamie administrativie, tehniskie un organizatoriskie pasakumi, lai
nodro$inatu informacijas konfidencialitati. $3 pienakuma neizpildi varétu uzskatit par noziedzigu
nodarijumu saskana ar KL 200. pantu.

463. 40.8. kriterijs — Latvijas savstarpéja tiesiska palidziba ietver visparé€jo palidzibu procesualo
darbibu veikSana (KPL 673. panta 1.dalas 4. punkts), kas jaizpilda saskana ar KPL noteikumiem
(847.panta 1.dala). Tas nozimée, ka arvalstu ligumu izpildé ir piemérojamas visas procesualas
darbibas, kas tiktu 1stenotas, veicot iekSzemes izmeklésanu.

464. Nav skaidri formuléta pilnvarojuma (skat. 40.15. kritériju) KD un uzraudzibas un kontroles
institicijam veikt izmekleéSanu arvalstu partneru varda. NILLTFN likums atsaucas tikai uz
“informacijas apmainu”. FPP atzimé, ka $adi pieprasijumi ir iesp€jami.

465. 40.9. kritérijs - NILLTFN likuma XIII nodala nosaka plasu starptautiskas sadarbibas iespéju
spektru KD, neatkarigi no ta, vai arvalstu FIU ir administrativa, tiesibaizsardzibas vai tiesu FIU. Uz $o
sadarbibu attiecas dubultas sodamibas princips, un pastav bazas saistiba ar spéju sadarboties, ja
pieprasijums ir saistits tikai ar noziedzigu nodarijumu, kas klasificets ka lidzdaliba noziedziga grupa.

466. 40.10. kriterijs - jauna NILLTFN likuma 62. panta 2. dala nosaka, ka “par sanemtas informacijas
izmantoSanu KD, ja tas ir iespéjams, informé tas sniedzéju”. KD atzimé, ka atgriezeniska saite tiek
sniegta vienmer, iznemot gadijumus, kad: uz laiku tehniski nav iespéjams to sniegt; nav iesp&jams to
sniegt liguma iesniedz€ja noteiktaja termina; pastav force majeure; vai ari to aizliedz citi tiesibu akti,
noteikumi vai izmekléSanas apstakli (uz laiku).

467. 40.11. kriterijs - Skiet, ka nepastav ierobeZojumi attieciba uz informacijas veidiem, ko saskana
ar NILLTFN likuma 62.pantu KD var sniegt. Informacijas apmainas ierobeZojumi tiek noteikti,
pamatojoties uz informacijas potencialo izmantojumu (skat. 40.5. kritériju), nevis informacijas
raksturu.

468. 40.12. kritérijs - saskana ar 46.panta 7.dalu un 46.panta 10.dalu finanSu uzraudzibas
institlicijam péc savas iniciativas vai atbilstoSi ligumam javeic informacijas apmaina ar arvalstu
institicijam, kuru pienakumi péc butibas ir 11dzigi, ja tiek nodroSinata datu konfidencialitate un to
izmantoSana ir iespéjama vienigi savstarpéji saskanotiem meérkiem (skat. 40.1. kritériju). FKTK
likuma 6. un 7. pants un LB noteikumu Nr. 36 93. pants “Arvalstu valitu skaidras naudas pirk$anas
un pardosanas noteikumi” papildina o juridisko pamatu attieciba uz FKTK un LB.

469. 40.13. kritérijs - iepriek§ minétajos tiesibu aktos nav noteikti ierobeZojumi attieciba uz
informacijas veidu, ko finanSu uzraudzibas institiicijas var nodot arvalstu kolégiem. FKTK ir
pilnvarota apmainities ar jebkadu informaciju, kas nepiecieSama uzraudzibas vajadzibam
(pamatojoties uz saprasanas memorandu, kas noslégts ar arpus ES esoSam uzraudzibas institlicijam).
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470. 40.14. kritérijs - ieprieks aprakstitas tiesibu normas neierobezo informacijas apjomu, ko var
sniegt arvalstu uzraudzibas institiicijam, un tapéc Skiet, ka finanSu uzraudzibas institlicijas ir
pilnvarotas sniegt ari saskana ar $o kritériju nepiecieSamo informaciju.

471. 40.15. kriterijs - institiicijas norada, ka tehniski nepastav tadas tiesibu normas, kas liktu FKTK
vai citam finanSu uzraudzibas institicijam rikoties arvalstu partneru varda, tostarp veikt
izmeklésanu arvalstu partneru varda. Nav skaidri izteikta pilnvarojuma ta rikoties (NILLTFN likuma,
FKTK likuma un Kreditiestazu likuma minéta tikai “informacijas apmaina”).

472. Tas butu iespéjams tikai konkrétaja gadijuma, kad attieciba uz FKTK regulejumu ES dalibvalsts
(vai pat treSa valsts ar zinamiem nosacijumiem) varétu veikt parbaudes Latvijas Republika
registrétajas attiecigas dalibvalsts kreditiestazu filialés un parstavniecibas, ka ari tajas kreditiestadés
un komercsabiedribas, kuras iesnieguSas S$ai dalibvalsts uzraudzibas institiicijai informaciju
konsolidétas uzraudzibas veikSanai (KreditiestaZzu likuma 107.1 un 107.2 pants), bet $is tiesibas
pilniba neaptver 40.15. kriteériju.

473. 40.16. kriterijs - saskana ar NILLTFN likuma 46. pantu uzraudzibas un kontroles institiicijas
veic informacijas apmainu ar arvalstu institiicijam, kuru pienakumi péc bitibas ir lidzigi, ja tiek
nodrosSinata datu konfidencialitate un zinas tiek izmantotas tikai tadiem merkiem, par ko liguma
iesniedzéjs un finansu uzraudzibas institiicija, kas So informaciju sniedz, ir vienojusies.

474. 40.17. kriterijs - KPL noteikumi, kas nodro$ina juridisko pamatu policijas veiktajai sadarbibai,
nosaka plasu TAI sadarbibas spektru. Likuma Par policiju 7. un 14. pants nosaka plasu policijas
parvaldes sadarbibas spektru.

475. 40.18. kriterijs — KPL noteikumi nosaka plasu TAI sadarbibas spektru, tai skaita iesp€ju iegiit
nepiecieSamo informaciju no fiziskam un juridiskam personam. Policijas sadarbiba notiek Ipasi
Interpola, Eiropola vai Eurojust parakstito konvenciju un noligumu ar tresajam valstim ietvaros
(skat. ar1 40.8. kritériju).

476. 40.19. kritérijs - TAI Latvija ir iespéja izveidot un piedalities apvienotas izmekléSanas grupas,
par kuram informacija sniegta KPL 84. nodala. KPL 888. pants ]auj izveidot apvienotas izmekléSanas
grupas un veicina to izveidi, noradot, ka apvienotas izmekléSanas grupas izveido noliika noverst
procesa neattaisnotu novilcinasanu, kad vairakas valstis uzsakusas kriminalprocesu par vienu un to
pasu nodarijumu. Latvija ir ar1 Eurojust dalibniece un piedalas tas kopigajas izmeklésanas.

477. 40.20.kriterijs - NILLTFN likuma 62. panta 4. dala lauj KD pieprasit no citam institiicijam, kuru
funkcijas nav lidzveértigas, informaciju, kas nepiecieSama tas funkciju veikSanai. Uzraudzibas un
kontroles institiicijam ir tiesibas nosttit informaciju KD (NILLTFN likuma 49. pants), informaciju, ko
KD varétu izmantot starptautiskas sadarbibas noltikos.

Vertejums un secinajums

478. Latvija atbilst vai lielakoties atbilst 14 no 20 R.40 kritérijiem. Nav skaidri formulétu tiesibu
normu, kas nosaka, ka palidziba sniedzama atri. Trikst prioritaSu noteikSanas un lietu parvaldibas
sistémas arvalstu ligumu apstradei. Kompetentajam institiicijam, iznemot KD, nav pienakuma sniegt
atsauksmes arvalstu partneriem. Skiet, ka KD spéju sniegt palidzibu ierobeZo daZi tiesiskie
ierobezojumi. Ir ierobezots skaits noteikumu, kas nodrosina arvalstu pieprasijumu un tajos ietvertas
informacijas konfidencialitati. Uzraudzibas institiicijam nav skaidri formulétu prasibu vai pilnvaru
veikt izmeklésanu arvalstu partneru varda. R.40 ir novertéeta ka DA.
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Atbilstiba FATF rekomendacijam

Rekomendacija Reitings Reitingu ietekméjosie faktori

1. Risku novértéSana

un uz risku balstitas A

pieejas istenoSana

2. Sadarbiba un e Latvijas institucionalaja sistéma nav skaidri definéta
koordinacija valsts LA sadarbiba un, attiecigos gadijumos, koordinacijas
limeni mehanismi masu iznicinaSanas ierocu proliferacijas

finanséSanas apkarosanai.

3. Noziedzigiiegitu e Daliba ONG nav pilniba kriminali sodama ka patstavigs

lidzeklu legalizacijas nodarijums, iznemot attieciba uz seviski smagiem

nodarijums nodarijumiem (pieméram, genocids, kara noziegumi).

LA e Kriminalatbildibas noteikSana par TF nodarijumu
neietver visus starptautiskajos standartos pieprasitos
aspektus un tadéjadi tas ir zinama méra ierobeZots ka NILL
predikativais nodarijums.

4. Konfiskacija un A

pagaidu pasakumi

5. Teroristu LA e Visparigais TF nodarijums neieklauj netiesu

finanséSanas nodarijumi parskaitiSanu, ka ari tieSu un netieSu lidzeklu nodoSanu vai
vak$anu.
e Kriminalatbildibas noteikSana par celojuma finansésanu
terorisma nolika skaidri neaptver teroristu apmacibu
nodros$inasanu vai sanemsanu.

6. Merkétas finansu DA e Nepastav oficials mehanisms, lai identificétu sarakstos

sankcijas saistiba ar
terorismu un TF

ieklaujamas personas/struktiiras un/vai veiktu
priekslikumus sankciju noteikSanai saskapa ar ANO
DPR 1267 un 1373.

o Priekslikumiem attieciba uz sankciju noteikSanu, tostarp
péc arvalstu pieprasijuma, nepieméro skaidrus
pieradiSanas standartus un procediiras. Nav noteikumu,
kas nodroSina to, ka péc treSas personas pieprasijuma par
ieklauSanu saraksta varétu atri veikt konstatésanu.

e ESlimeniiesaldéSanu nevar piemérot ES pilsoniem (ANO
DPR 1373).

e Noteikumi skaidri nenodro$ina to, ka, iesniedzot
pieprasijumu par ieklauSanu saraksta, treSajam valstim
tiktu sniegta péc iespéjas vairak informacijas.

e MFS netiek ieviestas nekavéjoties.

e To personu loks, uz kuram attiecas iesaldéSanas
pienakums, un iesaldéjamo lidzeklu apjoms valsts tiesibu
aktos noteikts neskaidri.

e Pastavigus iesaldéSanas rikojumus var izdot tikai ar
tiesas rikojumu.

e NILLTFN likuma 32.pants nav skaidri piemérojams
attieciba uz MFS.
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Rekomendacija

Reitings

Reitingu ietekméjosie faktori

e Nav skaidri noteiktas procediiras svitroSanai no saraksta
valsts limeni.

Kartiba, kada ar zinamiem nosacijumiem tiek at]auta
piekluve naudas lidzekliem un citiem aktiviem, NILLTFN
likuma nav minéta.

7. Merketas finansu
sankcijas saistiba ar
proliferaciju

DA

e Attiecinami R.6 ietvaros konstatétie trikumi.
e Uzraudzibas un sankciju pasakumu darbibas joma ir
neskaidra.

8. Bezpelnas
organizacija

DA

e Nav identificeta to BO apakSgrupa, kas atbilst FATF
definicijai, nav ar1 sistematiski identificetas augstaka riska
BO un ar tam saistitie draudi.

e Nav 1pasSi uz TF novérSanu vérsta parskata par to
pasakumu piemeérotibu, kas attiecas uz BO.

o Netiek veikts nozares regulars atkartots noveértejums.

o Netiek veikta BO un lidzeklu devéju informésana par
konkrétiem TF novérSanas pasakumiem, labakajam
praksém, tie netiek mudinati izmantot regulétus finansu
kanalus.

e Plasais attiecigo pasakumu Kklasts, ko pieméro BO,
nepietiekami nem véra TF risku.

e Nav skaidrs, kada veida Uznémumu registrs veic
parbaudes attieciba uz BO.

9. FinanSu iestazu
noslépuma aizsardzibas
noteikumi

10. Klienta izpéte

DA

e NILLTFN likums nenosaka, ka NILLTFN likuma
subjektam ir javeic klienta izpéte, ja pastav Saubas par
ieprieks iegiito klienta izpétes datu pietiekamibu.

e NILLTFN likuma nav prasita klienta izpétes pasakumu
pieméroSana esoSajiem klientiem atbilsto$a laika, nemot
véra to, vai un kad ieprieks veikti klienta izpétes pasakumi,
un izvertéjot iegiito datu atbilstibu.

e Vienigais pasakums, ar ko klienta padzilinata izpéte
atskiras no standarta klienta izpétes, ir klientu darfjumu
pastiprinata uzraudziba, kas piemérojamajos tiesibu aktos
nav definéta t3, lai ietvertu noteiktus klienta padzilinatas
izpéte pamatelementus.

e NILLTFN likuma subjektiem nav pienakuma atturéties
no kontu atvérSanas, darijumu attiecibu uzsaksanas,
darijumu veikSanas, un nav noteikts pienakums partraukt
darijjumu attiecibas, ja tie nespéj nodrosinat atbilstibu
visiem attiecigajiem klientu izpétes pasakumiem.

11. Lietvediba

LA

e Datu uzglabasanas noteikumi ir definéti parak precizi, lai
uzskatitu, ka tie noteikti ietver FATF prasibu uzglabat
NILLTFN likuma subjekta veikto analiZu rezultatus.
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Reitingu ietekméjosie faktori

12. Politiski nozimigas
personas

LA

e PNP statusa atcelSanai noteiktais 12 méneSu termins
neatbilst FATF terminu skaidrojoSaja saraksta sniegtajai
PNP definicijai.

13. Korespondentbanku
pakalpojumi

LA

o Skiet, ka ¢aulas bankas definicija nav nemti véra atseviski
FATF definicijas elementi.

14. Naudas vai vertibu
parvedumu pakalpojumi

LA

¢ Naudas soda apmers, kas noteikts par
neregistrétam/nelicencétam naudas parvedumu
pakalpojumu darbibam, Latvijas konteksta nav nedz
samerigs, nedz attuross.

e NILLTFN likums neparedz pienakumu naudas
parvedumu pakalpojumu sniedz€jiem uzraudzit, vai
parstavji ievéro NILLTFN programmas.

15. Jaunas tehnologijas

LA

¢ Nacionalais NILLTF riska novértéjums un citas analizes
neatspogulo institiciju veikto darbu NILLTF riska
noteikSanai un novertésanai, kas varetu rasties saistiba ar
jaunu produktu izstradi un jaunu uznémejdarbibas praksi,
tostarp jauniem piegades mehanismiem, un jaunu
tehnologiju izmantoSanu gan jauniem, gan jau esoSiem
produktiem.

16. Elektroniski naudas
lidzek]u parskaitijumi

LA

e Skiet, ka Regula (ES) 2015/847 neatbilst FATF prasibai
par to, ka naudas parvedumu pakalpojumu sniedzéjam
janem veéra visa informacija gan no maksajuma izpilditaja
puses, gan no maksajuma sanémeéja puses (pretstata
trikstoSai vai nepilnigai informacijai par maksataju vai
sanémeju).

e Ta neprasa iesniegt aizdomiga darijuma zinojumu valsti,
kuru ietekmé aizdomigais elektroniskais naudas lidzeklu
parskaitijums, un darit zinamu attiecigo darijuma
informaciju KD.

17. Palau$anas uz
tre$ajam pusém

LA

o Atkarigajam pusém ir jabiut iespéjai nekavéjoties iegiit,
bet tam nav pienakums nekavéjoties sanemt nepiecieSamo
informaciju par klienta izpétes pasakumiem.

e Atbilstiba NILLTFN likumam, kura meérkis ir izpildit
17.1. kritérija un 17.3.kritérija noteiktas prasibas, ne
vienmér atbilst FATF 10-12 rekomendacijas un
18. rekomendacija noteiktajam prasibam.

18. leksejas kontroles
mehanismi, arvalstu
filiales un
meitasuznémumi

LA

e Skiet, ka attiecigo pilnvaru un pienakumu konteksta
valdes locekla amats neatbilst FATF standartos noteiktajam
vadibas limeni ieceltas atbilstibas  uzraudzibas
amatpersonas amatam.

e Darbinieku skrininga prasiba attiecas tikai uz bankam un
MI/ENI.

e Neatkarigas audita funkcijas pieejamiba ir atkariga no
likuma subjekta nenoteikta darbinieku skaita.

221
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19. Paaugstinata riska
valstis

LA

e Irjauzlabo proaktivas ricibas iespé€jas, lai nodrosinatu, ka
finanSu iestades tiek informétas par bazam saistiba ar
trilkumiem citu valstu NILLTF novérSanas sistemas.

20. ZinoSana par
aizdomigiem darljumiem

LA

e Lai gan NILLTFN likums pieveérSas zinoSanas elementam
aizdomu gadijumj, tas, Skiet, neattiecas uz neuzmanibas vai
nolaidibas elementu, t. i., situacijam, kuras pastav pamatoti
iemesli aizdomam, bet tas tiek ignorétas.

21. IzpauSana un
konfidencialitate

22. NNDP: klienta
izpete

DA

o Veikta atsauce uz konstatétajiem trikumiem saistiba ar
10, 11,12, 15. un 17. rekomendaciju.

e Nav noteikumu, kas liek nekustamo ipasumu agentiem
ievérot 10. rekomendacija noteiktas prasibas gan attieciba
uz pircéjiem, gan ipaSuma pardeveéjiem.

e Zveérinati advokati, notari, citi neatkarigi juridisko
profesiju parstavji un gramatveZzi (nodoklu konsultanti) ir
atbrivoti no prasibas izbeigt darljjuma attiecibas, ja tie
nespéj iegit klienta izpétei nepiecieSamo informaciju un
dokumentus, gadijumos, kad tie aizstav vai parstav klientus
pirmstiesas kriminalprocesa vai tiesas procesa vai sniedz
konsultacijas par tiesas procesa uzsaksanu vai izvairiSanos
no ta, tadéjadi neparprotami novirzoties no FATF definétas
advokata un Kklienta sazinas konfidencialitates, Kkas
paredzéta tikai aizdomigu darijumu zino$anai.

23. NNDP: citi pasakumi

LA

e Veikta atsauce uz konstatétajiem trikumiem saistiba ar
18.1idz 21. rekomendaciju.

e Prasiba par darbinieku skrininga procediram neattiecas
uz NNDP.

24. Juridisko personu
parskatamiba un
patiesie labuma guvéji

LA

e Nav ipasu noteikumu, kas pieprasitu noradit vienu vai
vairakas Latvija dzivojoSas fiziskas personas, vai iecelt
atbildigu NNDP, kuri butu atbildigi par PLG informacijas
glabasanu un atskaititos varas institiicijam.

e Likvidatoram informacija par juridiskdim personam
jaglaba 10 gadus. Tomér nav skaidrs, vai tas attiecas uz
informaciju par patiesajiem labuma guvéjiem.

e Tiesibu aktos nav paredzéta nominala darbiba ieceltiem
direktoriem, nav skaidri izteikta aizlieguma personai
rikoties ka ieceltam direktoram.

25. Juridisko veidojumu
parskatamiba un
patiesie labuma guvéji

LA

e Arvalstu trastu uzticibas personam nav pienakuma atklat
to statusu finanSu iestadem vai NNDP, uzsakot darijumu
attiecibas vai veicot gadijuma rakstura darijumu virs
noteikta slieksna.

26. FinanSuiestazu
reguléSana un
uzraudziba

DA

e Uz alternativo ieguldijumu fondiem attiecas tikai prasiba
registréties (tiem nav jaiegist licences).
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e LicencéSanas prasibas attieclba wuz kreditéSanas
darbibam, ko veic nebanku FI, attiecas tikai tad, ja tas
sniedz patérina kreditésanas pakalpojumus.

e Valsts tiesibu aktos nav ietverti noteikumi, kas attiecas
uz personam ar iepriekSéju sodamibu cieSi saistitam
personam.

e Ne visas finanSu uzraudzibas institlcijas veic uz NILLTF
risku balstitu uzraudzibu.

27. Uzraudzibas iestazu A
pilnvaras

28. NNDP regulésana un DA e Nav skaidrs, vai ir ieviesti pasakumi, lai noverstu, ka
uzraudziba noziedznieki kontrolé NNDP (iznemot notarus).

e Uzraudzibas institlcijas nepilnigi veic uz NILLTF risku
balstitu uzraudzibu.

29. Finan$u izlikoSanas LA e KD ir netiesa piekluve vairakam valdibas datubazem.
vienibas e KD diskrecionaras pilnvaras sniegt informaciju péc
pieprasijuma potenciali ierobeZo Generalprokuratiiras
filtrs un neskaidrie apstiprinasanas kritériji KD limen.

e NILLTFN likums varétu precizét, ka generalprokuratiiras
loma KD organizacija un darbiba atbilst KD funkcionalajai
autonomijai.

30. Izmeklésanas un LA o Nav pilnigi skaidrs, cik liela méra tai ir atlauts izmekléet
citu tiesibaizsardzibas NILLTF nodarijumus, veicot paralélu finansu izmekléSanu.
iestazu atbildiba
31. Tiesibaizsardzibas LA e Noteiktos iznémuma gadijumos KD nav pienakuma
un izmekléSanas iestazu apmierinat informacijas pieprasijumu.

pilnvaras
32. Skaidras naudas DA e DeklaréSanas sistéma attiecas tikai uz skaidras naudas
parvadataji un apgrozamu uzraditdja instrumentu kustibu (gan uz
ieks€jo, gan ar€jo) no ES un uz ES.

e Administrativie sodi par likumigi iegiitas skaidras
naudas parvadasanu nav pietiekami preventivi.

o Attieciba uz summam, kas ir mazakas par 19 000 EUR,
VID iekSéjos normativajos aktos ir paredzéta iespéja
apturét/ierobezot naudas vai apgrozamu uzraditaja
instrumentu kustibu uz sapratigu laiku, lai parliecinatos,
vai ir atrodami pieradijumi par NILLTF, bet tikai tad, ja ir
norades par prettiesisku darbibu.

33. Statistika LA e Statistikas datos par aizdomigiem darfjumiem ir
konstatetas dazas neatbilstibas.

e Institiicijas nevaréja sniegt vispusigu statistiku par
mantu, kas iesaldéta, iznemta, konfiscéta un atgiita péc
notiesajosa sprieduma, atsevisku statistiku par nozieguma
riku konfiskaciju, KD izdotajiem iesaldésanas rikojumiem,
FPP veikto iznemSanu un konfiscétajam summam. Netika
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iesniegti statistikas dati par konfiskaciju, kas izriet no
informacijas par skaidras naudas parrobeZu apriti.

e Attiecigas institlicijas neievac informaciju par laiku, kas
nepiecieSams, lai atbildétu uz arvalstu pieprasijumiem.

34. Vadlinijas un
atgriezeniska saite

35. Sankcijas

LA

o Nav skaidri noteikta juridiska pamata visam uzraudzibas
institiicijam piemérot sankcijas par R.6 prasibu
neievéroSanu.

36. Starptautiskie
instrumenti

LA

e Dazi Vines, Meridas un Palermo konvencijas elementi
nav transponeéti vai ir transponeéti nepietiekami skaidri.

e Latvija nav Konvencijas par cinu pret nelikumigam
darbibam, kas saistitas ar starptautisko civilo aviaciju
dalibvalsts.

37. Savstarpéja tiesiska
palidziba

LA

e Nav skaidri formulétas prasibas savstarpéjas tiesiskas
palidzibas pieprasijumus izpildit “atri”.

e Nav skaidra procesa savlaicigai prioritasu noteikSanai un
savstarpéjas tiesiskas palidzibas ligumu izpildiSanai, tapat
nav ari skaidras lietu parvaldibas sistémas.

e Specialas izmekléSanas darbibas neattiecas uz daziem
predikativiem nodarijumiem

38. Savstarpéja tiesiska
palidziba: iesaldésana un
konfiskacija

LA

¢ Nav skaidri formulétas prasibas darboties “atri”, reagéejot
uz konfiskacijas pieprasijumiem.

e Nav formalu pasakumu, lai ar citam valstim koordinétu
iznemsSanas un konfiskacijas darbibas; un mehanismi
iesaldéta, iznemta vai konfiscéta ipaSuma parvaldibai ir
nepilnigi.

39. IzdoSana

DA

e Nav skaidra procesa savlaicigai prioritasu noteikSanai un
izdoSanas ligumu izpildiSanai, tapat nav ari skaidras lietu
parvaldibas sistémas.

e Nemot véra neseno EST judikatiiru, Latvija var nespeéet
izpildit ES pilsonu izdoSanu valstim, kas nav ES dalibvalstis.
o KPL noteikti ierobeZojumi, kas varétu apgritinat Latvijas
valstspiederigo kriminalvajasanu Latvija, ja tiktu pieprasita
to izdoSana.

40. Citi starptautiskas
sadarbibas veidi

DA

e Nav skaidri formulétu tiesibu normu, kas nosaka, ka
palidziba sniedzama atri.

e Ne visam kompetentajam institiicijam ir skaidri un drosi
celi, mehanismi vai kanali lagumu parsutiSanai un izpildei,
skaidri noteiktas lietu parvaldibas un prioritasu
noteikSanas sistémas Sim nolikam vai skaidras procediiras
sanemtas informacijas aizsardzibai.

e Ne visam kompetentajam institicijam ir pienakums
sniegt atgriezenisko saiti arvalstu partneriem.
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e Skiet, ka KD spéju sniegt palidzibu ierobeZo daZi tiesiskie
ierobezojumi.

e Ne visas kompetentas institucijas isteno skaidrus
kontroles un droSibas pasakumus attieciba uz sniegtas
informacijas izmantoSanu.

e Nav skaidri formulétu prasibu vai pilnvaru visam
kompetentajam institicijam veikt izmeklésanu arvalstu
partneru varda.
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SAISINAJUMU SARAKSTS

ACAMS - Sertificétu noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas novérsanas specialistu asociacija
AIFM - Alternativo ieguldijumu fondu parvaldnieku direktiva

AM - Aizsardzibas ministrija

AM - Arlietu ministrija

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

ANO DPR - Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padomes rezoliicija
APK - Latvijas Administrativo parkapumu kodekss

ARO - Noziedzigi iegiitu lidzek]u atguves dienests (Asset recovery office)
ASV - Amerikas Savienotas valstis

BO - Bezpelnas organizacijas

CARIN - Kamdenas lidzeklu atgiiSanas starpresoru tikls

DP - Drosibas policija

EAO - Eiropas apcietinasanas orderis

ECB - Eiropas centrala banka

EDSO - Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

EM - Ekonomikas ministrija

ENI - Elektroniskas naudas iestades

ERAB - Eiropas rekonstrukcijas un attistibas banka

ES - Eiropas Savieniba

EUROJUST - Eiropas Savienibas Tiesu iestazu sadarbibas struktiirvieniba
EUROPOL - Eiropas Savienibas Agentiira tiesibaizsardzibas sadarbibai
FATF - Finansu darijumu darba grupa

FI - FinanSu iestades

FKTK - FinanSu un kapitala tirgus komisija

FM - FinanSu ministrija

FSAP - Finans$u sektora attistibas padome

[AUI - IzloZu un azartspélu uzraudzibas inspekcija

IeM - Iekslietu ministrija

IKP -Iek$zemes kopprodukts

IKS - Ieks€jas kontroles sistéma

Interpols - Starptautiskas kriminalpolicijas organizacija
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10 - Efektivitates raditajs

[0SCO - Starptautiska Vertspapiru komisiju organizacija

[SIS - Islama valsts

IT - Informacijas tehnologijas

JIT - Apvienota izmekléSanas grupa

KD - Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas noversanas dienests (Kontroles dienests)
KDKP - Kontroles dienesta Konsultativa padome

KNAB - Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs

KL - Kriminallikums

KOMID - Korejiesu kalnriipniecibas attistibas tirdzniecibas korporacija
KPL - Kriminalprocesa likums

KTDR - Korejas Tautas demokratiska Republika

LAA - Latvijas ApdroSinataju asociacija

LB - Latvijas Banka

LIKC - Latvijas Islama kultiiras centrs

LKA - Latvijas Komercbanku asociacija

LZAP - Latvijas Zverinatu advokatu padome

LZNP - Latvijas Zvérinatu notaru padome

LZRA - Latvijas Zvérinatu revidentu asociacija

MER - Savstarpé€jais noveértéjuma zinojums

MEQ - Savstarpé€ja noveértéjuma anketa

MFS - Meérktiecigas finansu sankcijas

MI - Maksajumu iestades

MII - Masu iznicina$anas ieroci

MK - Ministru Kabinets

MoU - Saprasanas memorands

MPENL - Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likums
NATO - Ziemelatlantijas Liguma organizacija (North Atlantic Treaty Organization)
NDK - Saeimas Nacionalas drosibas komisija

NILL - Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacija

NILLTF - Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija un terorisma finansésana

NILLTFN - Noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas un terorisma finanséSanas noverSana
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NILLTFN likums - Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
noveérsanas likums

NILLTFN likuma subjekts — Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas
noveérsanas likuma subjekti

NN - Noziedzigi nodarijumi

NNDP - Noteiktas nefinansu darbibas un profesijas
NRA - Nacionalais riska novértéjums

NVS - Neatkarigo Valstu Sadraudziba

ODL - Operativas darbibas likums

OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organziacija (Organisation for Economical
Cooperation and Development)

ONG - Organizéta noziedziga grupa

PB - Pasaules Banka

PF - Proliferacijas finansé$ana

PLG - Patiesais labuma guvéjs

PMLP - Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
PNP - Politiski nozimiga persona

PTAC - Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs
PTO - Pasaules tirdzniecibas organizacija
Sankciju likums - Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums
SIA - Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu

SLO - Sabiedriska labuma organizacijas

SM - Satiksmes ministrija

SNDK - Saeimas Nacionalas drosibas komisija
SVF - Starptautiskais Valiitas fonds

TA - Tiesu administracija

TA pielikums - Tehniskas atbilstibas pielikums
TAI - Tiesibaizsardzibas iestades

TF - Terorisma finanséSana

TM - Tieslietu ministrija

UPU - Pasaules Pasta savieniba (Universal Postal Union)
UR - Uznémumu registrs

UUK - Latvijas Zvérinatu advokatu kolégijas Uzraudzibas un kontroles komisija
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VID - Valsts ienémumu dienests

VID FPP - Valsts iepnémumu dienesta Finansu policijas parvalde
VID MP - Valsts ienémumu dienesta Muitas parvalde

VID MPP - Valsts ienémumu dienesta Muitas policijas parvalde
VP - Valsts policija

VRS - Valsts robeZsardze
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