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1. Ievads
1.1. NRA nepieciesamiba

1.1.1. NRA veikSana ir bitisks process, kas laikus lauj apzinat un identificét NILLTPF riskus, ka
ari veértét attiecigo risku iestasanas raditas sekas. NRA izstrade, cita starpa, veicina
NILLTPF risku identificésanu, izvértésanu un secigi mazinasanu, turklat NRA izmantojams
ka pamats NILLTPFN politikas veidosana.

1.1.2. NILLTPF risku vértéSanas process sniedz gan nacionala, gan starptautiska limena
ieguvumus. NRA procesa gaita un secigi péc izstrades tiek:

1.1.2.1. novértéta esosas NILLTPFN sistémas efektivitate, definéti trikumi un
nepiecieSamie uzlabojumi;

1.1.2.2. identificéti iepriek$ nenoteiktie apdraud&jumi, ievainojamibas faktori, riski un
to raditas sekas;

1.1.2.3.  veikta stratégiska analize, ka ari izstradatas NILLTPF tipologijas;

1.1.2.4. veicinata valsts iestazu un citu kompetento institliciju cieSa savstarpéja
sadarbiba NILLTPF risku mazinasana;

1.1.2.5. noteikti risku mazinosie pasakumi un darbibas, taja skaita, izvirzamas
prioritaras darbibas, ka ari ilgtermina un istermina stratégija NILLTPFN
sistémas pilnveidosanai;

1.1.2.6. pilnveidota gan valsts instituciju, gan privata sektora, gan iedzivotaju izpratne
par NILLTPF riskiem un to raditajam sekam.

1.1.3. NRA izstrade pamatota Latvijai saistoSajos FATF starptautiskajos standartos,! ka ari
starptautiskajos normativajos aktos.?2 NRA izstrades nepiecieSamiba noteikta Pasakumu
plana.3

1.2, Metodologijas apraksts un NRA izstrades process

1.2.1. 2019. gada FID sadarbiba ar kompetentajam institicijam izstradaja “NILLTPF risku
novértéjuma veikSanas vadlinijas”,* kas detalizéti apraksta NRA veikSanas procesu un
kompetento iestazu pienakumus un tiesibas, ka ari NRA rezultatu izplatiSanas scenariju.

1.2.2. Atbilstosi NILLTPF risku novértéjuma veikSanas vadlinijam NRA izstradé izmantota PB
metodologija, kas balstas uz FATF rekomendacijas noteiktajiem principiem un izstradata,
lai varétu tikt izmantota valstis ar atSkirigu ekonomisko un geopolitisko situaciju.> NRA
izstrades procesa PB metodologija atsevisSkas sadalas pielagota Latvijas prasibam, nemot
véra gan ieteikumus, kas sanemti no starptautiskajiem NILLTPFN sistémas
novértétajiem, gan izvert€jot datu pieejamibu un aktualas tendences NILLTPFN joma
Latvija.

1.2.3. PB risku novértéSanas modelis definé NILL un TF risku ka draudu un ievainojamibas
kombinaciju, proti, NILLTF riski tiek noteikti, analizEjot potencialos draudus un
ievainojamibu, ko rada NILLTF (attéls Nr.1.). Lidz ar to NILLTPFN likuma subjektu sektoru

”ow

draudu, ievainojamibas un risku limenis vértéts piecu vértéjumu skala - “zems”, “vid&ji
"o\ ” W

zems”, “vidé&js”, “vid&ji augsts” un “augsts”. Jo augstaks ir risku novértéjums, jo lielaka
varbatiba tikt paklautam NILLTPF. VienkarSots vértéjumu skaidrojums varétu bt Sads:

L NILLTPFN Starptautiskais standarts. FATF rekomendacijas. Pieejams: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf

2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmantosanu nelikumigi iegltu lidzek|u legalizéSanai vai teroristu finansésanai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES - 7. -
8.pants. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32018L0843

3 Ministru kabineta 23.12.2019. rikojums Nr. 653 “Par pasakumu planu noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas
novérsanai laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam”. Pieejams:

https://www.mk.gov.lv/sites/default/files/editor/Deklasificetie dokumenti/dekl iemplans 11122019 nilltpfn pr.pdf

4 Noziedzigi iegtu lidzek|u legalizacijas, terorisma un proliferacijas finansésanas risku novértéjuma veiksanas vadlinijas. Pieejams:
https://www.fid.gov.lv/images/Articles/2019/NRA Vadlinijas.pdf

5 PB, “Atbalsts noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas, terorisma finanséSanas risku novért&jumu izstradei”, pieejams:
https://www.worldbank.org/en/topic/financialsector/brief/antimoney-laundering-and-combating-the-financing-of-terrorism-risk-assessment-support
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1.2.4.

1.2.5.

1.2.6.

1.2.3.1. “zems” - apdraud&jums ir ar zemu iestasanas varbatibu. Nav datu, ka
noziedzniekiem ir nodoms izmantot So sektoru, nozari, pakalpojumu u. tml.
darfjumiem, kas vérsti uz NILLTPF. Lai izmantotu So NILLTPF veidu,
nepiecieSama sarezgita planosana, zinasanas un/vai augstaka tehniska
kompetence neka citam iesp&jam.

1.2.3.2. “vid€ji zems” - apdraudéjums ir ar vid€ji zemu iestasanas varbutibu.
Noziedzniekiem var bat redzéjums, ka izmantot So sektoru, nozari,
pakalpojumu u. tml. darijumiem attieciba uz NILLTPF. Lai izmantotu So veidu
NILLTPF ir nepiecieSama talredziga planoSana un/vai tehniskas zinasanas
salidzinosi ar citam iesp&jam.

1.2.3.3. “vidéjs” - apdraudé&jums ir ar vidéju iestasanas varbatibu. NILLTPF veids var
bt pieejams un/vai ta istenoSana potencialajam noziedzniekam finansiali
pienemama. NILLTPF veids tiek uztverts ka vidéji pieejams un vidé&ji dross.
Noziedzniekiem ir nepiecieSamas spéjas izmantot So NILLTPF veidu un tas
prasa vidéju planosanas limeni un zinasanas. Draudi, kas saistiti ar $T NILLTPF
veida izmantoSanu ir véra nemami.

1.2.3.4. “vid&ji augsts” - apdraud&jums ir ar vid€ji augstu iestasanas varbatibu.
NILLTPF veids ir pieejams un ta istenosana noziedzniekam ir finansiali
pienemama. NILLTPF veids tiek uztverts ka diezgan pieejams noziedzniekiem.
Noziedzniekiem ir iesp&jas izmantot So NILLTPF veidu un tas prasa vid&éju
planosanas limeni un zindSanas. Draudi, kas saistiti ar $i NILLTPF veida
izmantoSanu ir nozimigi.

1.2.3.5. “augsts” - apdraudé&jums ir ar augstu iestasanas varbatibu. NILLTPF veids ir
plasi pieejams un/vai ta izmantosSanai noziedzniekiem ir salidzinoSi zemas
izmaksas. NILLTPF veids tiek uztverts ka pieejams noziedzniekiem un/vai
dross. NILLTPF veids ir saméra viegli Istenojams, tas neprasa lielu planosanu,
zinasanas, salidzinot ar citam iesp&jam. Draudi, kas saistiti ar ST NILLTPF veida
izmantosanu, ir loti nozimigi.

Nemot veéra, ka NRA izstrades uzsakSanas laika FATF bija uzsakusi FATF rekomendaciju
grozijumu saskanosanu, kas tika pienemti FATF plenarsédé 2020. gada oktobri un paredz
nepiecieSamibu lidztekus NILL un TF riskiem vértét ari PF riskus,® NRA papildinats ar PF
risku novértéjumu. PF risku novértéjums paaugstindas gan atbildigo valsts institiciju
izpratni un atbildibu par aktualo PF risku mazinaSanas nepiecieSamibu, gan ari privata
sektora izpratni par ta dalibu riska korektd vadiSana. Tapat atbilstosi starptautisko
institlciju ekspertu ieteikumiem NRA modula “TF un PF risku novértéjums” ietvaros
pastiprinata uzmaniba pievérsta starptautisko un Latvijas nacionalo sankciju apiesanai.
Nemot véra kop&jos PB metodologijas principus, NRA ari papildinats ar JP un NVO
ievainojamibas izvértéjumu.

NRA izstradé izmantots katras jomas iestazu un ekspertu viedoklis, ka ari plasa spektra
informacija un dati no FID, UKI, TAI, FM, TM, AM, IeM un citam kompetentajam iestadém,
ka art no NILLTPFN likuma subjektiem un citiem privata sektora parstavjiem. NRA izstradé
veiktas ari aptaujas, organizétas starpinstitiiciju sanaksmes.

NRA koncentréts uz 2017. - 2019. gada periodu, vienlaikus nemti véra ari atseviski 2020.
gada butiskakie notikumi, istenotie pasakumi un sasniegtie rezultati.

1.3. Latvijas NILLTPFN sistemas starptautiskais novertejums

1.3.1.

1.3.2.

Latvijas NILLTPFN jomu parskata perioda viennozimigi ietekmé&ja starptautiskas
novértésanas process - Moneyval’ un FATF ICRG.8

Atbilstosi 5. kartas savstarp&ja novértéjuma metodologijai® no 2017. gada 30. oktobra
lidz 10. novembrim Moneyval ekspertu komisija veica Latvijas NILLTPFN sistémas

6 FATF 1. rekomendacijas konsultativais un interpretacijas dokuments. Pieejams: http://www.fatf-
gafi.org/publications/financingofproliferation/documents/consultation-recommendation-1.html

7 Moneyval ir pastaviga Eiropas Padomes uzraudzibas struktlra, kurai uzticéts izvértét noteiktu valstu un jurisdikciju atbilstibu starptautiskajiem
standartiem NILLTPFN joma, ka ari sniegt rekomendacijas valstu institlicijam par nepieciesamajiem uzlabojumiem to sistémas. Moneyval mérkis ir uzlabot
valsts spé&jas efektivak apkarot NILLTPF.

8 International Co-operation Review Group (ICRG) - FATF ekspertu grupa, kas vada novértéSanas procesu valstim ar identificétiem stratégiskiem
NILLTPFN sistémas trakumiem.

2 Moneyval ekspertu komitejas 5. kartas savstarpéja novértéjuma metodologija. Pieejams: https://rm.coe.int/rules-of-procedure-for-the-5th-round-of-
mutual-evaluations-/1680996ccf
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tehniskas atbilstibas FATF 40 rekomendacijam novértéjumu un NILLTPFN sistémas
kartas zinojums par Latviju.'® Nemot véra novért&juma rezultatus, Latvijai tika piemérota
Moneyval pastiprinata uzraudziba, kas nozimé€, ka Latvijai bija javeic batiski uzlabojumi
NILLTPFN sistémas sakartosana.

1.3.3. Vienlaikus Latvijas valdiba 2018. gada 16. novembri sanéma FATF prezidenta véstuli,
kura tika informéta, ka, pamatojoties uz Moneyval zinojuma rezultatiem, Latvijai ir
noteikts art FATF ICRG novérosanas periods un ta tiek paklauta FATF ICRG procedirai,
kas paredz, ka Latvijai gada laika jauzrada butisks progress attieciba uz 10 no 11
efektivitates raditajiem, kas Moneyval zinojuma tika vertéti ar vértéjumu “zems” vai
“apmierinoSs”. Ka ari Latvijas valdiba tika informéta, ja gada laika sasniegtais progress
tiks novértéts ka nepietiekams, Latvija tiks ieklauta FATF pastiprinatas uzraudzibas valstu
sarakstal! ar kuram nav ieteicama finansiala sadarbiba jeb ta dévétaja “pelékaja
saraksta”.

1.3.4. Readé&jot uz starptautisko ekspertu kritisko Latvijas NILLTPFN sistémas vértéjumu,
Latvija demonstréja spécigu politisko, uzraudzibas un institucionalo iestazu apnemsanos
cinities ar finanSu un ekonomiskajiem noziegumiem. Latvijas valdiba atbilstosi
detalizétajam istermina Pasakumu planam?2 uzdeva visam NILLTPFN joma iesaistitajam
institlicijam: FID vadiba nodrosinat Moneyval zinojuma noradito trikumu novérsanu,
rekomendaciju ievieSanu un istenoSanu, ka ari nodrosinat nepiecieSamas informacijas
sagatavosanu un iesniegSanu Moneyval sekretariatam un FATF ICRG ekspertu komisijai.

1.3.5. Atbilstosi procedirai pécnovérosanas perioda beigas Latvija starptautiskajam institlcijam
iesniedza 2 atskaites:

1.3.5.1. 2019. gada augusta Moneyval sekretariatam tika iesniegts Tehniskas
atbilstibas progresa zinojums, kura sniegta detaliz€éta informacija par Latvijas
paveikto normativa ietvara pilnveidosana, lai tas atbilstu FATF 40
rekomendacijam, kas katras valsts normativaja reguléjuma veido stingru
pamatu efektivai NILLTPFN sistémai. Tehniskas atbilstibas progresa zinojums
tika izskatits 2019. gada decembra Moneyval plenarséd€. Péc Tehniskas
atbilstibas progresa zinojuma izvértéSanas no 40 FATF tehniskas atbilstibas
rekomendacijam 7 tika novértétas ka pilniba “atbilstosas” un 33 ka “lielakoties
atbilstoSas”. Tadéjadi Latvija bija pirma Moneyval dalibvalsts, kuras NILLTPFN
sistéma tika novértéta k& atbilstosa/lielakoties atbilstosa visam 40 FATF
rekomendacijam.

1.3.5.2.  2019. gada novembri FATF ICRG ekspertiem tika iesniegts Efektivitates
progresa zinojums, kura sniegta detalizéta informacija par normativa ietvara
efektivu piemérosanu cina pret NILLTPF. Efektivitates progresa zinojums tika
izskatits un apstiprinats 2020. gada februara FATF plenarséd€, kura eksperti
apliecinaja, ka visos desmit efektivitates raditajos, kas ieprieks vértéti ar
vértéjumu “zems” vai “apmierinoSs”, Latvija ir sp&jusi paradit batisku un
pozitivu rezultatu, ka ari demonstréjusi apnemsanos cinities ar ekonomiskajiem
un finansu noziegumiem, tadéjadi stiprinot valsts drosibu, labklajibu, ilgtsp&ju
un reputaciju, un secigi Iéma par Latvijas neieklausanu ta dévétaja “pelékaja
saraksta”.

1.3.6. Lidz ar to izvirzitais mérkis sakartot finansu noziegumu novérsanas sistému un nodrosinat
ta atbilstibu starptautiskajam prasibam tika sasniegts. Vienlaikus Latvijai armi turpmak
janodrosina regulara zinoSana par progresu un sasniegtajiem rezultatiem NILLTPFN
pasakumu ievieSana. Latvijai nakama atskaite jasniedz Moneyval 2021. gada plenarsédeé.

10 Moneyval 5. kartas savstarp&jais novértéjuma zinojums par Latviju. Pieejams:

https://www.fid.gov.lv/images/Downloads/useful/ MONEYVAL20188 5th-Round MER-Latvia LV.pdf;
https://rm.coe.int/moneyval-2018-8-5th-round-mer-latvia/16808ce61b

LFATF pastiprinatas uzraudzibas valstu saraksts. Pieejams: http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/documents/increased-monitoring-june-2020.html

12 Ministru kabineta 11.10.2018. rikojums Nr. 512 “Par Pasakumu planu noziedzigi iegatu lidzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanai
laikposmam Iidz 2019. gada 31. decembrim”.

13 Ministru prezidenta 15.03.2019. rikojums Nr. 65 “Par darba grupu” un Ministru kabineta 17.07.2019. rikojums Nr. 360.
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2. Novertejums
2.1. Noturiba pret nacionalajiem NILL riskiem

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Parskata perioda ir ievérojami samazinajusSies nacionalie draudi un ievainojamiba,
galvenokart saistiba ar parrobezu finansu plismas no augsta riska valstim btisko
kritumu, pilnveidoto NILLTPFN normativo regul€jumu un stiprinato UKI, FID un TAI
kapacitati. Secigi parskata perioda novérojama pozitiva tendence, draudu un
ievainojamibas mijiedarbiba bdatiski samazinoties ari nacionalajam NILL riska limenim,
ko, cita starpa, ietekméjusi ari atsevisku sektoru riska limenu (ipasi ievainojamibas)
mazinasanas, kas attiecinams ari uz batiskako - kreditiestazu sektoru.

2020. gada sakuma starptautiskie eksperti atzinigi novértéja Latvijas parskata perioda
ietvaros paveikto NILLTPFN jomas pilnveidoSana un Moneyval rekomendaciju ievieSana.
Ar So vértéjumu tika apstiprinats, ka NILL novérSanai un apkaroSanai izstradatie politikas
instrumenti, kas ietver ne tikai nacionala un starptautiska méroga tiesibu aktus, bet ari
uz sektoriem orientétus iekS&jos noteikumus, atbilst FATF 40 rekomendacijam.
Vienlaicigi, lai gan Latvijas NILLTPFN jomas normativaja reguléjuma ietvertas metodes
jau ir atzitas par pietiekamam, lai atvairitu pastavosos NILL riskus, NILLTPFN sistémas
pilnveides pasakumi joprojam tiek turpinati, nodroSinot reguléjuma praktiskas
piemérosanas tuvinasanu starptautiskajiem standartiem.

Latvijas valdiba un atbildigas NILLTPFN jomas iestades finansSu sektora pilnveidoSanu
turpina uzskatit par valsts prioritati ari péc pozitiva starptautiska vértéjuma sanemsanas,
par ko liecina augsta limena ricibas planu aktualizéSana, t.sk. papildus pieskirot resursus
kompetento institliciju sp€ju un kapacitates celSanai NILL novérSanas un apkarosanas
joma.

Lidz ar to Sobrid Latvijas noturibal® un spé&ja parvaldit NILL riskus vértéjama augsta
l[imeni, par ko liecina pozitiva tendence un raditaji dazados ar NILLTPFN jomu saistitos
virzienos:

2.1.4.1. Veicinata NILLTPFN jomas kompetento institlciju savstarp&€ja sadarbiba,
pateicoties strukturétiem koordinacijas mehanismiem nacionala meéroga,
izmantojot dazadas starpinstitliciju sadarbibas platformas, proti, SKG, kas
nodroSina efektivu sadarbibu starp FID, TAI, UKI un NILLTPFN likuma
subjektiem, UKI sadarbibas un koordinacijas platformu, tiesibaizsardzibas
iestazu vadibas un ekspertu darba grupas (NKIM) un FSAP. (Attéls Nr. 2.)

2.1.4.2. Nemot véra NILL risku starptautisko raksturu, NILLTPFN jomas kompetentas
institlcijas izmanto ne tikai nacionala méroga sadarbibas kanalus, bet ar
nodrosina nepartrauktu sadarbibu ar starptautiskam organizacijam, pieméram,
FID ir Egmont grupas!® dalibnieks, ka ari uztur regularu sadarbibu ar arvalstu
finansu izlGkoSanas dienestiem IFIT ietvaros. Tapat tiek istenoti pasakumi, lai
nodrosinatu UKI un izmekléSanas iestazu sp&ju atri un efektivi nodrosinat
visplasako starptautisko sadarbibu attieciba uz NILL novérsanu un apkarosanu.

2.1.4.3. Palielinati arm visu UKI resursi, ka rezultata uzlabojusies veikto klatienes
parbauzu kvalitate un regularitate, piemérots pilns preventivo sankciju klasts.
Izdoti metodiskie materiali NILLTPFN likuma subjektu IKS stiprinasanai.

2.1.4.4. NodrosSinata JP caurskatamiba, 97% no visam Latvija redistrétajam SIA
parskata perioda ir atklajusas savus PLG. UR no komercredistra izslédza
personas, kas faktiski neveica saimniecisko darbibu, ka ari uzsaka likvidacijas
procesu SIA, kas nav atklajusi savus PLG.

2.1.4.5. Kompetento iestaZzu saskanota un efektiva riciba nodrosinajusi augsta riska
klientu bazes samazinasanos kreditiestadés, proti, kreditiestades atteikusas no
konkrétu caulas veidojumu, ka ari citu augsta riska klientu apkalposanas.
Nakamais solis péc kreditiestadés istenotads “pasattiriSanas” ir iedzivinat un
korekti izmantot uz risku balstitas pieejas priekSrocibas, ka ari sniegt

14 Nacionald NILL riska konteksta tika vértéta ari tadu pasakumu un darbibu istenosanas elastiba un spé&ja pielagoties, kuru mérkis gan tiesa, gan
pastarpinata veida ir NILL novéréan@ un apkarosana, ka ari So darbibu pamatojoso politikas instrumentu (t.sk. tiesibu aktu) noturiba un spéja pretoties
NILL draudiem un ievainojamibai. Sie faktori vértéti, piemérojot $adu principu: jo lielaka noturiba un sp&ja readét, jo vairak tiek mazinati riski visos
NILLTPFN posmos un limenos.

15 Egmont grupa ir starptautiska finansu izlikosanas vienibu organizacija, kuras mérkis ir veicinat $adu vienibu savstarp&jo sadarbibu visas pasaules
méroga cina ar noziedzigi iegltu lidzek|u legalizaciju un terorisma finansésanu. Pieejams: https://egmontgroup.org/en
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2.1.5.

2.1.6.

2.1.7.

pakalpojumus atbilstosi IKS, kas vairakumam kreditiestazu izstradatas un
darbojas augsta Iimeni un tiek nodrosinata regulara to pilnveidosana.

2.1.4.6. Mainits FID juridiskais statuss un pieskirti papildus resursi, lai stiprinatu FID
sp€jas finansu izlikoSana un stratégiskaja analiz€, veiktas bitiskas izmainas
aizdomigu darijumu zinosanas sistéma, izveidota SKG, lai nodrosinatu efektivu
sadarbibu starp FID, TAI, UKI un NILLTPFN likuma subjektiem. Izstradati
metodolodiskie materiali - tipologijas aizdomigu darijumu identificésanai,
vadlinijas NILL novérSanas un apkaroSanas joma, riska novértéjumi un citi
parskatu zinojumi, ka ari nodroSinatas dazada veida apmacibu sesijas.

2.1.4.7. Izveidota labi koordinéta NILL apkaroSanas sistéma, pateicoties grozijumiem
normativaja regulgjuma un skaidrojosajam vadlinijam, mérktiecigai
institucionalai struktirai un papildus darbaspéka un finansSu resursiem.
Papildus nodrosSinata padzilinata pastaviga apmacibu sistéma, aptverot visus
NILL apkarosanas aspektus. Bitisks darbs ieguldits TAI, prokuratiiras un tiesu
vienotas izpratnes izveidosana attieciba uz NILL, pieradisanas prasibam un
Latvijas riska profilu, kas veicinajis apnémibu sadarboties kopé&ju mérku
sasniegSanai. Minéto darbibu kopums bitiski palielinajis pilna apjoma NILL
izmekléSanu un kriminalvajasanu skaitu, ka ari notiesajoso spriedumu skaitu.

2.1.4.8. NIL un riku, kas tika paredzéti vai izmantoti NN izdariSanai, konfiskacija
galvenajos politikas dokumentos noteikta ka prioritate, veiktas bdatiskas
izmainas normativajos aktos, tapat noteikti ari nepiecieSamie tehniskie un
personala resursi ST uzdevuma istenoSanai, kas rezultéjies konfiscéto NIL
apjoma pieauguma. Izveidots Konfiskacijas fonds, kas ir atseviSska budzeta
programma, lai ieviestu nepiecieSamos pasakumus finansu un saimniecisko
noziegumu apkaroSsana un sniegtu palidzibu cietuSajiem NN. Izstradatas
vadlinijas, rokasgramata un veikta apmaciba, lai veicinatu konfiskacijas
pasakumu piemérosanu. Stiprinata skaidras naudas parvietosanas kontrole uz
robezam, ka rezultata ievérojami palielinajies ierosinato kriminalprocesu skaits
saistiba ar nepatiesi deklarétas vai nedeklarétas skaidras naudas parvesanu
par Latvijas robezu. NIL atguves dienestam (ARO) pieskirti papildu resursi, lai
stiprinatu ta iesp&jas nodrosinat efektivu NIL identifikaciju un izsekosanu, lai
veicinatu aresta un turpmakas konfiskacijas veikSanu, ka ari sniegtu palidzibu
NIL atguvé visam TAI.

2.1.4.9. KL paplasinats ar TF saistito NN reguléjumu un TAI, prokuroriem un tiesam
stiprinati mehanismi cina ar TF. Paplasinats Pretterorisma centra ekspertu
konsultativas padomes sastavs. Izstradata TF novérSanas stratégija 2019. -
2021. gadam. Papildus NILLTPFN likuma subjektiem un UKI tika izstradatas
TF/PF novérSanas vadlinijas, lai panaktu vienotu izpratni par TF novérSanu.
Izveidota kop€ja sadarbibas un informacijas apmainas platforma. Veikti
grozijumi Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma,
nodrosinot, ka mérkétas finansu sankcijas tiek istenotas tiesi, pilniba un bez
kavésanas. Izveidota un darbojas Sankciju koordinacijas padome, kas ir
galvenais koordinacijas mehanisms, ietverot valsts, privato un NVO sektorus.

Noraditais faktu uzskaitijums, ka ari citu faktoru ietekme, pieméram, izmainas NILLTPF
novérsana un apkarosana iesaistito institliciju uztveré un izradita vélme un iniciativa
pilnveidoties, liecina par Latvijas sp&ju atri atguties no gratibam, krizes situaciju
izmantojot ka starta platformu finansu sistémas sakartoSanai, kop&jo noturibu jeb spéju
pretoties identificétajiem NILL draudiem un ievainojamibai, ka ari sp&ju reagét uz mainigo
NILL vidi, pielagot NILLTPF novérSanas un apkarosanas instrumentus atbilstosi
aktualajiem NILLTPF riskiem un tendencém.

2020. gadu raksturo Latvijas NILLTPFN sistémas stabilizacijas un brieduma procesi, kur
tika uzsakta diskusija par pardomatas un lidzsvarotas sistémas veidoSanu, jo ipasi péc
pandémijas Covid-19, kur lidztekus valsts izturibai, sp€jai piemeéroties un efektivitatei
cina ar finansu noziegumiem, tiek sekméta valsts un atseviSku sektoru konkurétspéja,
ekonomiska aktivitate un sabiedribas labklajiba kopuma.

Lai gan Latvijas normativais reguléjums NILLTPFN joma novértéts ka ilgtspé&jigs un taja
integréti nepiecieSamie instrumenti cinai pret NILLTPF riskiem, papildus uzsvars nakotné
liekams tieSi uz So politikas instrumentu efektivas piemérosanas pilnveidosanu.

7



Nodrosinot lidzsvaru starp efektivitati, noturibu un elastibu pret pastavosajiem NILLTPF
riskiem ne tikai normativa reguléjuma Ilimeni, bet ari praktiska to piemé&rosana, proti,
nodrosinot augstu kapacitati, kvalitati un profesionalitati visu NILLTPFN jomas iesaistito
institlciju darba, iespé&jams bitiski ierobezot un novérst negativu seku vai kaitéjuma
rasanos.

2.2. Nacionala limena NILL draudi

2.2.1. Latvijas riska profils NILL joma péc butibas iedalams divas dalas. Pirmkart, tas ir no
parskata perioda aktuala regionala finansSu centra statusa izrietoSais NILL risks. Otrkart,
tas ir Latvijas un Latvija izdarito parrobezu predikativo NN rezultata generéto NILL risks.
Attiecigi vértéti ari nacionalie draudi, tos aplukojot divos galvenajos virzienos:

2.2.1.1. arvalstu predikativo (lidzeklu plismas no arvalstim) NN rezultata radito NILL
Latvija, t.sk. autonomas NILL!® draudi;

2.2.1.2. nacionalo vai parrobezu!” predikativo NN radito NILL draudi.

2.2.2. Latvijas valdiba 2019. gada sakuma atteicas no iepriekSéja mérka Latviju pozicionét ka
regionalo finansu darijumu centru.!® Iepriek$éja pieeja piesaistija ievérojamas finansu
lidzeklu tranzita plusmas, ka ari noguldijumus no NVS valstim un citam augsta riska
valstim un jurisdikcijam. Tomér, nemot véra parskata perioda 1stenoto valdibas politiku
un licen¢u anuléSanu LAS “ABLV Bank” un MAS “PNB Bankai”, Latvija notikusi finansu
sektora parveide (t.sk. “de-risking”), kas paredz€ja kreditiestadem atteikties no
nesameérigi augsta riska klientu, pieméram, noteiktu caulas veidojumu, apkalposanas.
Lidz ar to butiski samazinajas augstu risku klientu apkalposana Latvijas finansu sektora
un parrobezu maksajumu apjoms, it Tpasi maksajumu apjoms arzemju valGtas un
arvalstu klientu no paaugstinata riska valstim veikto maksajumu apjoms. (Attéls Nr.3.

un Nr.4.)

2.2.3. Salidzinot ar iepriekSéjo nacionalo NILLTF risku novértéjuma parskata periodu, Latvijas
parrobezu finansu pliismas ir ievérojami samazinajusas un 2019. gada kopéjais
parrobezu maksajumu apjoms nedaudz parsniedz 110 mljrd. EUR slieksni. Ipasi batiski
ir samazinajies arvalstu valltas sanemto un nositito parrobezu maksajumu apjoms.
Attiecigi samazinas ari no parrobezu maksajumiem izrietoSie iesp&jamie NILL draudi. Uz
finanSu centra lomas pakapenisku samazinasanos norada ari ievérojams Latvijas reitinga
kritums Globalaja finansSu centru indeksa, kad 2017. gada septembra zinojuma Latvija
tika ierindota 53. vieta, bet 2019. gada septembri - 85. vieta pasaules finansu centru
vida.1?

2.2.4. Vienlaikus janem véra, ka atlautu arvalstu Caulas veidojumu,?° kuru veiktajos darijumos
ir izteikta finansu lidzek|u tranzita plisma?! starp NVS valstim vai citam augsta riska
valstim, apkalposanas paaugstinato risku rada NILL, korupcijas un noziedzibas limenis
attiecigaja regiona. Lidz ar to kreditiestadém janodrosina atbilstoSa So risku parvaldiba.
Paaugstinats risks piemit ari, ja Sadas tranzita plismas nodrosina MI/ENI klientu, tostarp
arvalstu MI/ENI klientu darijumi, un Si iemelsa dé| to klientu izpété sadam MI/ENI vai
kreditiestadem, kas apkalpo arvalstu MI/ENI nepiecieSams pievérst pastiprinatu
uzmanibu.

2.2.5. Iespéjama arvalstu predikativa NN NILL draudus rada ari skaidras naudas kontrabanda.
Lai ari deklaréta parrobezu skaidras naudas plisma attieciba pret bezskaidras naudas
parrobezu plismu nesasniedz pat 1%, NILL draudus paaugstina iesp&jamais skaidras
naudas kontrabandas latentums. (Attéls Nr.5.)

16 Atbilstosi FATF metodologijai stand-alone jeb autonoma NILL ir attiecinama uz situacijam, kad tas izmekléSana tiek veikta autonomi (tikai péc KL
195.panta), neveicot izmekléSanu par predikativo noziedzigo nodarijumu.

17 Tadi NN, kuri istenoti gan Latvija, gan viena vai vairakas arvalstu jurisdikcijas (pieméram, kontrabanda).

18 MK 13.02.2019. rikojums Nr.58 “Grozijumi FinanSu sektora attistibas pland 2017.-2019. gadam” - 5.punkts. Latvijas Véstnesis, 32, 14.02.2019.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/304871-grozijumi-finansu-sektora-attistibas-plana-2017-2019-gadam

19 Global Financial Centres index 22, pieejams: https://www.longfinance.net/programmes/financial-centre-futures/global-financial-centres-index/gfci-
publications/the-global-financial-centres-index-22/

Global Financial Centres index 26, pieejams:
https://www.longfinance.net/programmes/financial-centre-futures/global-financial-centres-index/gfci-publications/global-financial-centres-index-26/

20 Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likums - 1.panta 15.! punkts, 21.! pants. Latvijas Véstnesis, 116,
30.07.2008. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/178987-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-un-proliferacijas-finansesanas-noversanas-
likums

pasi ja $adi darijumi tiek istenoti "pa apli" un bez ekonomiska pamatojuma izmantot Latvijas kreditiestades kontu.
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2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

2.2.11.

Ka arvalstu predikativais NN galvenokart tiek identificéta krapsana, tapat identificétas
NILL tipologijas norada uz arvalstu korupciju un piesavinasanos. Nemot véra, ka parskata
perioda pilnveidoti Latvijas normativie akti, skaidri nosakot, ka NILL pieradisanai nav
nepiecieSams pieradit no kura NN konkréti iegitie I'dzekli tiek legalizéti, arvien vairak
NILL tiek identificeta bez konkréta predikativa NN, it ipasi parrobezu finansu plismu NILL
gadijumos. Lidz ar to parskata perioda ievérojami pieaudzis uzsakto un kriminalvajasanai
nodoto autonomo NILL kriminalprocesu skaits, ka ari $ajos kriminalprocesos arestéto un
konfiscéto NIL apmérs. Tapat pieaug autonomo NILL kriminalprocesu skaits un to
sarezgitibas pakape, kas nodoti iztiesasanai. Nemot véra, ka absolitais vairakums
parskata perioda uzsakto kriminalprocesu vél nav iztiesati, tiesas redzéjums attieciba uz
procesiem, kuros ietverts princips, ka nav nepiecieSams pieradit konkrétu predikativo NN,
no kura iegati NIL, tiks definéts tikai nakamaja parskata perioda.

VEertéjot nacionald predikativa NN draudus, janorada, ka registréto NN skaits Latvija
pakapeniski samazinas jau kops 2008. gada un registréto NN skaita kritums turpinas ari
parskata perioda no 2017. gada registrétajiem 44 250 NN lidz 2019. gada registrétajiem
39 906 NN jeb parskata perioda samazinoties par ~10%.22 (Attéls Nr.6.)

Vienlaikus NILL draudus var butiski ietekmét ari latentas noziedzibas iesp&jamais limenis.
Latentuma Ilimenis var svarstities no daziem procentiem joma, kur ir konkréts cietusais,
kas ieintereséts savu materidlo interesu aizstaviba, lidz gandriz pilnigam latentumam
attieciba uz NN, kur cietusais ir publiskais sektors vai sabiedribas kopé&jas intereses.

Janorada, ka parskata perioda pastavéja relativi augsts €nu ekonomikas ipatsvars
(atbilstosi dazadiem pétijumiem parskata perioda énu ekonomikas ipatsvars no IKP
Latvija bija robezas no 20% lidz 25%, kas ir viens no iesp&jamiem NIL avotiem). Batiskus
nacionala predikativa NN NILL draudus rada izvairiSanas no nodoklu nomaksas un
korupcija, akcizes preCu un narkotisko vielu nelikumiga aprite, t.sk. kontrabanda, ka ari
NN pret ipasumu, it Tpasi krapsana, kas izdarita liela apméra.

Kopuma, nemot véra arvien samazinosos noziedzibas [imeni, ka ari arvien pieauguso TAI,
prokuraturas un tiesas reakciju uz NILL, nacionala predikativa NN NILL draudi nedaudz
samazinas, bet tie joprojam uzskatami par bitiskiem, jo uzsakto, kriminalvajasanai
nodoto un iztiesato NILL lietu skaits neatbilst predikativo NN skaitam, profilam un
iespéjamo NIL apjomam.

Kopuma jasecina, ka arvalstu predikativie NN augsta korupcijas riska valstis un parrobezu
lidzek|u plisma no Sim valstim uz Latviju parskata perioda radija lielakus NILL draudus
par nacionalajiem predikativajiem NN. Var prognozét, ka nakamaja parskata perioda par
2020. - 2022. gadu parrobezu finansu plismas draudi var izlidzinaties ar nacionala
predikativa NN draudiem.

2.3. Nacionala limena NILL ievainojamiba

2.3.1.

Nacionalas ievainojamibas konteksta vértéta NILL novérSanas un apkarosanas normativo
aktu un to piemérosanas efektivitate, dazadu iestazu spé&ja identificét, izmeklét un
iztiesat NILL, sp€ja identificét parrobezu skaidras naudas plismas, klientu identifikacijai
nepiecieSamas informacijas pietiekamibu u.c. Katra nacionalas ievainojamibas kritérija
novértéjums noradits tabula Nr. 1., novértéjums ir skala no 0,0 Iidz 1,0, kur 0,0 apzimé
augstu ievainojamibu, bet 1,0 zemu ievainojamibu.

Tabula Nr. 1.
Nacionalas ievainojamibas kritériju veértéjums

NILLN politikas un stratégijas kvalitate 0,5 1,0 +0,5
NILL NN definicijas efektivitate 0,6 0,8 +0,2
Noziedzigi iegltu aktivu konfiscéSanas normativo aktu 0,7 0,8 +0,1
pietiekamiba

FID informacijas vaksSanas un apstrades kvalitate 0,5 0,7 +0,2
FinansSu noziegumu izmekléSanas kapacitate un resursi 0,6 0,7 +0,1

22 1eM IC dati.



Finansu noziegumu izmeklétaju neatkariba un 0,6 0,6 0,0
neietekmé&jamiba

Apsiidzibas celSanas kapacitate un resursi finansu 0,5 0,6 +0,1
noziegumos

Finansu noziegumu prokuroru neatkariba un 0,6 0,7 +0,1
neietekmé&jamiba

Tiesas procesu kapacitate un resursi 0,4 0,6 +0,2
Tiesnesu neatkariba un godigums 0,6 0,7 +0,1
Robezapsardzes kvalitate 0,7 0,7 0,0
Muitas rezima pietiekamiba attieciba uz skaidru naudu 0,6 0,7 +0,1
Muitas kontroles efektivitate attieciba uz skaidru naudu 0,5 0,6 +0,1
IeksSéjas sadarbibas efektivitate 0,4 0,7 +0,3
Starptautiskas sadarbibas efektivitate 0,6 0,7 +0,1
Neatkariga audita pieejamiba 0,5 0,5 0,0
Finansu integritates un caurskatamibas [imenis 0,4 0,6 +0,2
Enu ekonomikas limenis 0,6 0,6 0,0
Nodok|u piedzinas efektivitate 0,5 0,6 +0,1
Uzticamas identifikacijas infrastruktiras pieejamiba 0,5 0,8 +0,3
Neatkarigu informacijas avotu pieejamiba 0,6 0,8 +0,2
Informacijas par PLG pieejamiba un ticamiba 0,5 0,9 +0,4
Nacionala spéja apkarot NILL 0,50 0,67 +0,17
2.3.2. Parskata perioda gandriz katrs nacionalas ievainojamibas jeb sp&jas noveérst un apkarot

NILL kritérijs ir uzlabojies un kop€&ja spéja apkarot NILL pieaugusi par 0,17 punktiem, t.i.
no 0,5 punktiem (vidéjs) 2013. - 2016. gada perioda lidz 0,67 punktiem (vid€ji augsts)
Saja perioda.

2.3.3. NILL novérSanas politikas un stratégijas kvalitate parskata perioda novértéeta ar
visaugstako vértéjumu, kas saistams ar to, ka NILL novérSana un apkarosana parskata
perioda tika izvirzita ka prioritate gan valdibas, gan TAI, gan uzraudzibas un kontroles
joma un $i prioritate tika atbalstita gan ar izmainam normativajos aktos, gan institdciju
kapacitates un sadarbibas stiprinasana. Ta rezultata Latvija no sakotng&ji negativa
starptautisko organizaciju (Moneyval, FATF ICRG) ekspertu novértéjuma panaca, ka
Latvija bija pirma Moneyval dalibvalsts, kuras NILLTPFN sistéma tika novértéta ka
atbilstosa/lielakoties atbilstosa visam 40 FATF rekomendacijam gan tehniskas atbilstibas
zina, gan attieciba uz piemérosSanas efektivitati un izvairijas no iespéjamas ieklausanas
“pelékaja saraksta”.

2.3.4. Parskata perioda turpinajas NILL un NIL konfiskaciju reguléjoSo normativo aktu
pilnveidoSana, un tie novértéti ka atbilstosi FATF rekomendacijam. Bitiskakas izmainas:

2.3.4.1. 2017. gada 1. augusta stajas speka grozijumi NILLTPFN likuma ietvertaja NILL
definicija, paredzot ka NILL definicija minétas darbibas ir atzistamas par NILL
arl tad, ja persona apzinati pielava, ka lidzekli ir noziedzigi iegiti (pirms
grozijumiem NILL definicija minétas darbibas bija atzistamas par NILL, ja
persona zindja, ka lidzekli ir noziedzigi iegiti).2> Sadi grozijumi nodrosina
plasaku NILL subjektivas puses tvérumu un ieklauj ari to personu, kurai
attieciba uz lidzeklu izcelsmi ir kaut kadas zinasanas, un ir pietiekosi, ka
personai ir aizdomas, ka lidzek|i varétu bt noziedzigi iegiti, bet personai nav
konkrétu zinu, ka lidzekli ir noziedzigi ieguti;

2.3.4.2. 2017. gada 9. novembri stajas spéka grozijumi NILLTPFN likuma, kas paredz,
ka NILL par tadu ir atzistama neatkarigi no ta, vai konstatéts, no kura konkréti
NN Ilidzekli ir iegiti.?* NepiecieSamiba ietvert likuma tiesibu normu, kas
expressis verbis nosaka to, ka nav nepiecieSams pieradit predikativo NN, lai
pieraditu NILL, tika skaidrota ar joprojam taja laika valdoSo uzskatu tiesibu
normu piemérotaju vidd par nepiecieSamibu skaidri zinat predikativo NN, lai
lemtu par to, vai persona ir atzistama par vainigu NILL. Tas bitiski sasaurinaja

23 Grozijumi Noziedzigi iegitu lidzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likuma. Latvijas Véstnesis, 132, 05.07.2017. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/292017-grozijumi-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanas-likuma
24 Grozijumi Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas likuma. Latvijas Véstnesis, 222, 08.11.2017. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/294868-grozijumi-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanas-likuma
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Latvijas iesp€jas efektivi apkarot NILL. Paraléli min€tajiem grozijumiem
NILLTPFN likuma princips, ka, lai pieraditu NILL, nav nepiecieSams pieradit,
konkréti no kura NN Iidzekli iegati, tika nostiprinats ari KPL;?2°

2.3.4.3. KL 2017. gada 1. augusta stajas spéka izmainas, kas paplasinaja prezumétas
noziedzigi iegitas mantas konfiskacijas iespé&jas, t.sk. pret treSajam personam.
Tapat janorada grozijumi KPL, kas stajas spéka 2017. gada 1. augusta un 2019.
gada 24. decembri,?® ar ko tika ieviests pazeminats pieradisanas standarts
attieciba uz mantas noziedzigo izcelsmi un fakta legala prezumpcija, kad mantu
var atzit par noziedzigi ieglitu. Saskana ar Siem grozijumiem tika noteikts, ka
pieradiSanas priekSmeta ietilpstosSie apstakli attieciba uz mantas noziedzigo
izcelsmi uzskatami par pieraditiem, ja pieradiSanas gaita ir pamats atzit, ka
mantai, visticamak, ir noziedziga, nevis likumiga izcelsme. Savukart, ja
persona nepiekrit procesa virzitaja izteiktajam apgalvojumam un apgalvo, ka
manta nav uzskatama par noziedzigi iegltu, Sai personai ir pienakums pieradit
attiecigas mantas izcelsmes likumibu. Tad€jadi blakus zinamajam uz personam
attiecinamajam pieradisanas standartam “arpus sapratigam Saubam” atzits vél
viens, t.i. “iespéjamibas parsvars”, kas attiecinats uz mantas noziedzigu
izcelsmi.

2.3.5. Attieciba uz vienotu izpratni par NILL definiciju joprojam tiek noradits uz gadijumiem,
kad nav vienotas izpratnes par NILL pieradiSanu starp izmeklétajiem, prokuroriem un
tiesneSiem. Lai to novérstu, iestades ir spérusas solus vienotas prakses un izpratnes
izveidoSanai, taja skaita, istenotas izmeklétaju, prokuroru un tiesnesu apmacibas par
NILL apkaroSanu; izdotas TAI, FID un GP vadlinijas NILL izmekléSanai; pienemts
Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta senatoru kopsapulces [émums “Par
tiesibu normu par NILL novérSanas interpretaciju” u.c. Vienlaikus, dala So
priekSnosacijumu vienotas prakses un izpratnes izveidoSanai ir raditi tikai 2019. gada
vidd un iestadém ari nakamaja parskata perioda jaturpina pasakumi vienotas tiesibu
normu piemérosanas prakses pilnveidoSanai.

2.3.6. Parskata perioda ietvaros ir ievérojami pilnveidota ari TAI, prokuratiiras un tiesas
izpratne par nepieciesamibu identificét un konfiscét noziedzigi iegitu mantu. To apliecina
ari iesaldéto, arestéto un konfiscéto NIL apméri, galvenokart procesa par noziedzigi
ieglGtu mantu ietvaros.?” Izpratnes pieaugumu veicinaja gan Istenotas izmeklétaju,
prokuroru un tiesneSu apmacibas, gan izdotdas metodikas, t.sk. VP un GP vadlinijas
prezumétas noziedzigi iegutas mantas atguvei, TM izstradata rokasgramata ricibai ar
mantu kriminalprocesa.?® NIL atguve ir noteikta ari ka TAI darbibas prioritate.

2.3.7. KL noteikto sodu un piespiedu ietekmésanas lidzeklu veidu klasts par NILL tiek vértéts
ka daudzveidigs un plass, paredzéto sodu un piespiedu ietekmésanas lidzeklu maksimalie
apméri ir augsti, lai katra gadijuma varétu piemérot samérigu un atturoSu sodu, vai
piespiedu ietekmé&sanas Iidzekli atbilstoSi nodarijuma raksturam un raditajam
kaitéjumam. KL 195. panta sankcijas ir samérigas un konsekventas ar citos KL pantos
ietvertajam sankcijam. Savukart sodu piemérosanas prakse par NILL lielda apméra biezi
tiek vértéta ka parlieku saudziga un nesamériga ar izdarita NN smagumu un legalizeto
NIL apméru.

2.3.8. Parskata perioda ievérojami stiprinata FID kapacitate personala skaita un kvalifikacijas
joma, ka ari finansu izllkoSanas prakses maina, kas, salidzinajuma ar iepriekS&jo
periodu, rezultéjas ieverojamos identificéto, t.sk. iesaldéto iespéjamo NIL apmeéros.
Papildus noradams, ka parskata perioda batiski parskatita NILLTPFN likuma subjektu
aizdomigu un neparastu darijumu zinoSanas kartiba, ka rezultata izmainas veiktas 2
posmos. Jauna kartiba fundamentali mainija lidzSin€jo zinosSanas sistému, saglabajot
aizdomigu darijumu zinojumus, bet zinojumus par neparastiem darijumiem pilniba
aizstajot ar pienakumu iesniegt sliekSna deklaracijas. SliekSna deklaraciju iesniegsana
NILLTPFN likuma subjektam neprasa veikt papildus darijuma analizi. SliekSna deklaracija
NILLTPFN likuma subjektam jaiesniedz tikai par darijumiem, kas sasniedz noteiktu
summu jeb slieksni. SliekSna deklaracijas tiek izmantotas stratégiskas analizes
vajadzibam, bet taja pasa laika var blt neatsverams informacijas avots finansu
izlikoSanas darbibu veikSana. Jauna pieeja ari samazinaja NILLTPFN likuma subjektu

25 Grozijumi Kriminalprocesa likuma. Latvijas Véstnesis, 132, 04.07.2018. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/300107-grozijumi-kriminalprocesa-likuma
26 Grozijumi Kriminalprocesa likuma. Latvijas Véstnesis, 132, 05.07.2017. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/292018-grozijumi-kriminalprocesa-likuma
Grozijumi Kriminalprocesa likuma. Latvijas Véstnesis, 248A, 10.12.2019. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/311271-grozijumi-kriminalprocesa-likuma

27 Kriminalprocesa likums - 59.nodala. Latvijas Véstnesis, 74, 11.05.2005.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 11, 09.06.2005.
Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=107820

28 Rokasgramata ricibai ar mantu kriminalprocesa, TM, 2019.g. Pieejams: https://www.tm.gov.lv/lv/jaunums/izstradata-rokasgramata-ricibai-ar-mantu-
kriminalprocesa-0
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neskaidribas par So divu zinojumu veidu atskiribam un praktisko ricibu situacijas, kad
darijums vienlaicigi atbilst aizdomiga un neparasta darijuma kritérijiem.

2.3.9. Latvija izmekléSanu pilnvarotas veikt VP, VDD, VRS, IDB, KNAB, VID NMPP, VID IDP, MP,
IeVP.?° Iznémuma gadijuma ari prokurors izmekléSanas stadija var bat par procesa
virzitaju.3° NILL izmekléSana notiek atbilstosi predikativo NN izmekléSanas kompetencei,
t.sk., ja predikativais NN izdarits arvalstis. Parskata perioda kopa uzsakti 542 un
kriminalvajasanai nodoti 119 kriminalprocesi par NILL. Visvairak kriminalprocesus
uzsakusi un kriminalvajasanai nodevusi VP (attiecigi 384/96), tad VID NMPP (attiecigi
101/21), ka ari 44 kriminalprocesus par NILL uzsakusi prokuratiira. Paréjas izmeklésanas
iestades kopa parskata perioda ir uzsakusas 13 kriminalprocesus, turklat, lielako dalu
2019. gada, bet kriminalvajasanas uzsaksanai nodoti 2 kriminalprocesi.3!

2.3.10. TAI lielakoties nav specializétu NILL lietu izmekletaju. Izmeklétaji, kas veic predikativa
NN izmekl&Sanu, ir pilnvaroti un tiem ir pienakums veikt izmekléSanu ari par NILL.
Parskata perioda palielinati Stati VP GKrPP ENAP 1. nodala, kas veic izmeklésanu attieciba
uz NILL finanSu sektora, ka ari ARO dienesta, kas nodrosina starptautisko sadarbibu
lidzek|u identifikacija arvalstis un sniedz analitisku atbalstu lidzeklu atguve. TAI
kapacitate parskata perioda ir ari stiprinata, istenojot ievérojamu skaitu ar apmacibam.

2.3.11. Iestades parskata perioda ir stiprindjusas un turpina stiprinat kapacitati NILL novérsana
un apkarosana, ka ari NIL konfiskacijas nodrosinasana, kas galvenokart ir saistama ar
TAI personala apmacibu par NILL identificéSanu, izmekléSanu, analizi, vienotas izpratnes
un prakses veidoSanu. Izmeklétaju un prokuroru daliba dazadas kopigas apmacibas par
NILL un mantas 1paso konfiskaciju, ka ari prioritates noteikSana NILL kriminalprocesiem,
ir uzlabojusi un vienadojusi izmeklétaju un prokuroru izpratni par NILL un netieso
pieradijumu izmantosanu pieradisana. Ta rezultata izmeklétaji un prokurori ir uzlabojusi
prasmes identificet un izmeklét NILL, kas saistiti ar dazadiem predikativajiem NN, veikt
paralélo finansu izmekl&Sanu.32 Vienlaikus FID Tstenotaja prokuroru un tiesnesu aptauja
joprojam izskan negativi viedokli par izmeklétaju kvalifikacijas pietiekamibu.

2.3.12. IzmekléSanas kapacitate un rezultati parskata perioda ievérojami palielindjusies attieciba
uz arvalstu predikativo NN vai autonomo NILL kriminalprocesu izmekléSanu. Parskata
perioda vérojama ari izpratnes palielinasanas attieciba uz nacionala predikativa NN NILL
lietam, veidojot pieeju, ka ir jaizmeklé ne tikai predikativais NN, bet arT ar to saistita NILL
un javeic pasakumi lidzeklu atguvei (paraléla finansu izmekléSana). NILL izmekléSanas
tiek uzsaktas ne tikai tradicionali ierasto krapsanu un piesavinasanos, ka ari izvairisanos
no nodoklu nomaksas gadijuma, bet ari saistiba ar korupciju, narkotisko vielu un akcizes
preCu nelikumigu apriti, sutenerismu, liela apméra zadzibam u.c. Vienlaikus TAI
kapacitate joprojam bitu uzskatama par nepietiekosu attieciba uz nacionala predikativa
NN NILL izmekléSanu. TAI joprojam daudzos nacionala predikativa NN gadijumos
koncentréjas uz predikativa NN izmekléSanu, ka ari NIL atguvi, vienlaikus NILL
izmekléSanu uzsak salidzinosi retos gadijumos.

2.3.13.  NILL izmekléSanas uzraudzibu un kriminalvajasanu isteno visu tiesu apgabalu darbibas
teritorija ietilpstosas prokuratliras struktdrvienibas (gan apgabala, gan rajona limena
prokuratiiras struktdrvienibas). Vienlaikus Rigas tiesu apgabalam piekritigo sarezgitako
NILL lietu izmekléSanu uzrauga un kriminalvajasanu tajas isteno ONCNSP un FENIP.
Parskata perioda prokuratira istenojusi pasakumus, lai ONCNSP un FENIP piesaistitu
pieredzéjusus prokurorus. Tapat prokuratlras kapacitate paaugstinata, Tistenojot
prokuroru apmacibas, izdodot metodiskos materialus, ka ari istenoti organizatoriski
pasakumi, lai paaugstinatu prokuroru lomu NILL lietu izmekléSanas kvalitates celSana -
2018. gada 28. novembri generalprokurors izdeva rikojumu “Par noziedzigi iegltu
lidzeklu legalizéSanas izmekléSanas uzraudzibu un pirmstiesas kriminalprocesa rezultatu
statistikas apkopoSanu”, ar ko uzdeva visiem prokuroriem veikt prioritaru, savlaicigu un
aktivu NILL izmekléSanas uzraudzibu jau no kriminalprocesa uzsaksanas vai izmekl&jama
nodarijuma kvalificésanas péc KL 195. panta. Prokuratiras kapacitates palielinasanos
NILL joma apliecina arvien pieaugosSais NILL kriminalprocesu skaits, kuros uzsakta
kriminalvajasana: 2017. gada - 10, 2018. gada - 22, 2019. gada - 65 kriminalprocesi.33

29 Kriminalprocesa likums - 386. pants. Latvijas Véstnesis, 74, 11.05.2005.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 11, 09.06.2005.
Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=107820

30 Kriminalprocesa likums - 36. pants un 38. panta tresa daja. Latvijas Véstnesis, 74, 11.05.2005.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta
Zinotajs, 11, 09.06.2005. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=107820

31 IeM IC DWH dati, Kopé&ja VP kriminalvajasanai nodoto NIILL kriminalprocesu skaita ietverti ari kriminalprocesi, kas ar prokuratiras starpniecibu nodoti
turpmakai izmekl&sanai, kriminalvajasanai arvalstu kompetentajam iestadém - 2017. gada - 5, 2018.gada - 7, kas saistams ar IC DWH statistikas
veidosanu par Siem periodiem. 2019.gada arvalstu kompetentajam iestadém nosutitie 4 kriminalprocesi kopéja statistika nav ieklauti, jo ir mainijusies
IC DWH uzskaite.

32 “paraléla finansu izmeklésana” ir finansu izmekléSana, kuru veic paraléli vai saistiba ar [tradicionalu] kriminalizmekl&Sanu par NILL, TF un/vai
predikativo NN. FATF Starptautiskie standarti.

33 Prokuratdras dati.
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2.3.14.  Attieciba uz NILL lietu iztiesasanu janorada, ka rajona (pilsétas) tiesa izskata visas
kriminallietas ka pirmas instances tiesa.3* NILL lieta var tikt pieSkirta jebkuram rajona
(pilsétas) tiesas tiesnesim. Ari tiesnesi parskata perioda pilnveidojusi zinasanas NILL
joma, pieaudzis izskatito NILL lietu un to izskatijuso tiesnesu skaits. Parskata perioda
notiesajosi spriedumi pienemti: 2017. gada - 3, 2018. gada - 8 un 2019. gada - 18 NILL
lietas. Vienlaikus noradams, ka parskata perioda izskatitas NILL lietas ir bijusas
salidzinosi vienkarSas (netiek vértétas joprojam tiesvediba esoSas lietas). Notiesati
galvenokart “naudas mdali”3®> vai So personu vervétaji, ka ari personas, kas veikusas
paslegalizaciju.3® Attieciba uz parskata perioda beigas nodotajam sarezgitakajam un
skaitliski daudz vairak NILL lietam tiesas redz&jums par tam bls izsecinams tikai
nakamaja parskata perioda. Tapat janem véra ari IEmums par Ekonomisko lietu tiesas
izveidoSanu un darbibas uzsaksanu 2021. gada.

2.3.15.  Veértgjot finansu izmeklétaju, prokuroru un tiesnesSu neatkaribu un godapratu, janorada,
ka $o amatpersonu neatkariba ir aizsargata ar likumu un to garanté valsts.3” Savukart,
vértejot neatkaribas un godaprata praktiskos aspektus, ir janem véra ari kopé&jie raditaji,
kas raksturo sabiedribas attieksmi pret korupciju. Ta “Transparency International”
veidotaja Korupcijas uztveres indeksa 2019. gada Latvija ar 56 punktiem ierindota 44.
vieta 180 vertéto valstu vidd (starp 28 ES valstim dalot 19. un 20. vietu).3® Savukart
2017. gada decembri publicétaja EK aptauja “Special Eurobarometer 470 - Corruption
report” noradits, ka tikai 34% aptaujato Latvijas iedzivotaju uzskata, ka korupcija ir
nepienemama. Salidzinot ar paréjam ES valstim, Latvija ir peédéja vieta ar vismazako
procentu apstiprinoSu atbilzu (11%), atbildot uz jautdjumu, vai valsts parvaldes centieni
cina ar korupciju ir efektivi.3? Lidz ar to jasecina, ka sabiedriba Latvija ir diezgan toleranta
pret korupciju un, salidzinot ar citam ES valstim, korupcija ir diezgan nozimiga politisko
un sabiedrisko procesu sastavdala.

2.3.16. Situaciju no politiskas ietekmé&jamibas viedok|a raksturo art OECD 2019. gada 10. oktobra
zinojums par Latviju, kura secinats, ka valdibas atklati paustie un neatturigie komentari
par ¢eneralprokuroru rada faktiskas vai uzskatamas politiskas iejauksanas risku
neatkarigas institlcijas — prokuratiras darba un neatbilstibu Konvencijas par arvalstu
amatpersonu kukuloSanas apkarosanu starptautiskajos biznesa darijumos 5. pantam.40

2.3.17.  Bitiska nozime neatkaribas nodrosinasana ir ari procesa virzitaja kvalifikacijai un spéjai
darboties atbilstoSi normativo aktu prasibam, tadéjadi nepielaujot iesp&jamu
ietekmé&sanu zinasanu trikuma dé]. Janorada, ka, lai varétu kandidét uz prokurora un
tiesneSa amatu, kandidatam jabat jurista kvalifikacijai un tiesibu zinatnu magistra
gradam, tapat jabut noteiktai darba pieredzei jurista amata, savukart, lai klatu par
izmeklétaju lielakaja TAI - VP, ir jaabsolvé Valsts policijas koledza, kas nodrosina tikai 1.
augstakas izglitibas limena izglitibu. Lidz ar to vél aktualaks klust jautajums par
izmeklétaja plasajam pilnvaram un kompetenci kriminalprocesa, salidzinot ar
izmeklétajam izvirzitajam nelielajam kvalifikacijas prasibam.

2.3.18. Vertéjot iekSzemes un starptautisko sadarbibu, janorada, ka parskata perioda ir batiski
pilnveidota institlciju sadarbiba NILL novérSana un apkarosana. Valstl pastav vadosa
politiska koordin&josa iestade — FSAP. SKG ir izveidots ka privatas publiskas partneribas
modelis un sasniedzis ievérojamus rezultatus. Izveidots NKIM, ka ietvaros tiek istenota
visu TAI vienota stratégiska analize un prioritasu noteikSana attieciba uz kopéjas
noziedzibas apkarosanu. NILL novérSana un apkaroSana ietilpst kop&ja noziedzibas
apkarosanas tvéruma ka viena no prioritatém. Tapat pilnveidoti normativie akti
sadarbibai starp TAI, prokuratiru un FID.4!

34 Kriminalprocesa likums - 442. pants. Latvijas Véstnesis, 74, 11.05.2005.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 11, 09.06.2005.
Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=107820

35 Naudas milis (Money Mule - anglu val.) ir persona, kura sava bankas kontd sanem un parsita talak vai iznem skaidra nauda NIL citu personu
uzdevuma.

36 paslegalizacija — persona, kas izdarijusi predikativo NN veic 5aja NN iegltas mantas/ lidzek|u legalizaciju (self-laundering — anglu val.)

37 Likums “Par tiesu varu”. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zipotdjs, 1/2, 14.01.1993.; Diena, 9, 15.01.1993. Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/62847-par-tiesu-varu

Prokuratiras likums. Latvijas Véstnesis, 65, 02.06.1994. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/57276-prokuraturas-likums

Satversmes  tiesas 2006. gada 20. decembra spriedums lietd Nr. 2006-12-01. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/wp-
content/uploads/2016/02/2006-12-01 Spriedums.pdf

Likums “Par policiju” - 22. un 23. pants. Latvijas Republikas Augstdkas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991.; Diena, 126, 05.07.1991.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/67957-par-policiju/redakcijas-datums/1994/12/24

Likums “Par Valsts ienémumu dienestu” - 20. pants. Latvijas Véstnesis, 105, 11.11.1993.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs,
34, 09.12.1993.; Diena, 249, 17.11.1993. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=59902

Kriminalprocesa likums - 375. un 396. pants. Latvijas Véstnesis, 74, 11.05.2005.; Latvijas Republikas Saeimas un Ministru Kabineta Zinotajs, 11,
09.06.2005. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/107820-kriminalprocesa-likums u.c.

38 “Transparency International” 2019 Corruption Perceptions Index. Pieejams: https://www.transparency.org/en/cpi/2019/results/table

39 Special Eurobarometer 470: Corruption. Pieejams: http://data.europa.eu/euodp/en/data/dataset/S2176 88 2 470 ENG

40 OECD Latvia's Phase 3 Report, 39-41.Ipp. Pieejams: https://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/OECD-Latvia-Phase-3-Report-ENG.pdf

41 Grozijumi Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas likuma - 55. pants. Latvijas Véstnesis, 89, 08.05.2018.
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/298820-grozijumi-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-finansesanas-noversanas-likuma
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2.3.19. TAI un prokurattra konkrétu lietu ietvaros galvenokart sadarbojas, istenojot informacijas
apmainu, to nododot atbilstoSi piekritibai, ka arl atseviskos gadijumos, veic kopigas
izmekléSanas darbibas. Vienlaikus, praktiski netiek veidotas vienotas dazadu TAI un
prokuratliras izmekléSanas grupas, kas bitu efektivs instruments organizétas
noziedzibas apkarosana ar mérki atklat jebkuras organizétas grupas darbibas sféras, t.sk.
NILL. TAI konkrétas lietas galvenokart turpina darboties atseviski, izmekléjot savas
kompetences NN.

2.3.20. Latvija pastav atbilstosi normativie akti, lai apmainitos ar informaciju ar arvalstu TAI,
prokuratiru un tiesu gan kriminalprocesualas sadarbibas, gan policijas sadarbibas
ietvaros. Tapat péc arvalstu lGguma ir iesp&jams veikt lidzek|u iesaldéSanu, arestu, veikt
kreditiestazu kontu uzraudzibu, citas nepiecieSamas izmekléSanas, operativas darbibas,
t.sk. slépta veida. Parskata perioda Latvija ari ieviestas Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849
par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantosanu NILL vai TF, un ar ko groza Direktivas
2009/138/EK un 2013/36/ES prasibas.4?

2.3.21. FID, TAI un prokurattra izmanto iesp&€jamos starptautiskas sadarbibas kanalus, kas
saistiti ar lidzeklu atguvi un NILL identificéSanu, izmekléSanu - Egmont,*3 FIU.net,**
Eiropola un Interpola piedavatos informacijas apmainas rikus, ARO sadarbibu, CARIN,*>
AMON, 46 Eurojust®” un EJN.48 Tapat VP un VID NMPP Eiropola ir izvietoti sakaru virsnieki.
VP sakaru virsnieks atrodas ari Lielbritanija. Sakaru virsnieks veicina informacijas
apmainu, ka ari Isteno organizatoriskus pasakumus praktiskas sadarbibas
nodrosinasanai. VP ietvaros ir ievérojami stiprinats lidzek|u atguves dienests (ARO), kas
rezultéjies ievérojama ta aktivitates pieauguma. Tapat pieaugot NILL izmekléSanu
skaitam, ir palielinajies ari kopé&jais starptautiskas sadarbibas apmeérs NILL novérsanas
un apkarosanas joma. Vienlaikus, joprojam pastav praktiskas problémas sanemt
informaciju no vairakam arvalstim, kas apgritina un paildzina izmeklé€Ssanu. Ka ari
atseviskos gadijumos TAI amatpersonu un prokuroru zinasanas par starptautisko
sadarblbu nav pietiekoSas, kas kavé pareizi izvéléties izmantojamos starptautiskos
sadarbibas kanalus un izmantot iegito informaciju pieradisana.

2.3.22.  Attieciba uz skaidras naudas parrobezu plismu kontroli janorada, ka parskata perioda
pilnveidoti normativie akti, t.sk. KL un likums “Par skaidras naudas deklarésanu uz valsts
robezas”, ka ari istenoti pasakumi, lai VRS nakotné skaidras naudas kontrabandas
gadijuma varétu veikt tas aizturésanu, lai nodotu kompetentajam institlicijam. Stiprinata
ari VID NMPP kapacitate. Lidz ar to VID NMPP 2019. gada bija iesp€jams identificét batiski
vairak gadijumu, kad skaidra nauda netika deklaréta vai nepatiesi deklaréta un uzsakt
kriminalprocesus gan par NILL, gan par izvairiSanos no skaidras naudas deklarésanas.
Vienlaikus janorada, ka nedeklarétas vai nepatiesi deklarétas skaidras naudas
aizturéSanas gadijumi galvenokart ir bijusi saistiba ar gaisa transporta satiksmi, bet ne
sauszemes un juras satiksmi, kas liecina par lidz Sim esoSu St nodarijuma latentumu gaisa
satiksmé un iesp€jamu latentumu sauszemes un jlras satiksmé&, kas ir vieni no
galvenajiem narkotisko vielu un akcizes precu kontrabandas celiem. Tapat péc izmainam
normativajos aktos, kas lauj pieprasit skaidras naudas deklaraciju iesniegSanu uz ES
iekS€jam robezam, jaturpina ari uzraudzibas stiprinasana s$Saja virziena. Par
nepiecieSamibu vértét un regulét skaidras naudas parvietoSanas marsrutus ES ieksiené
liecina ievérojamais skaidras naudas deklaraciju skaits un apjoms uz ES aréjam robezam
- 2018. gada muitas kontroles punktos uz ES aréjam robezam deklaréti kopsumma 51
mljrd. EUR.*® Tapat jau 2015. gada Eiropols sava pétijuma noradija, ka par spiti
bezskaidras naudas norékinu pieaugumam un skaidras naudas norékinu
samazinajumam, euro banknosSu un monétu apjoms apgroziba katru gadu pieaug
straujak neka inflacija, minot noziedzigas aktivitates ka iesp&jamu céloni Sim
fenomenam.?% Ari parskata perioda euro apjoms apgroziba pieaudzis par vidéji 5% gada
jeb 164 mljrd. EUR 3 gadu perioda.

42 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu
sistémas izmanto$anu nelikumigi iegitu lidzek|u legalizéSanai vai teroristu finansésanai, un ar ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES
(Dokuments attiecas uz EEZ). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/843/0j/?locale=LV

43 Egmont grupa, Finansu izlikoSanas vienibu informacijas apmainas tikls. Pieejams: https://egmontgroup.org/en/content/about

44 ES finansu izllko$anas vienibu informacijas apmainas tikls. Pieejams: https://www.europol.europa.eu/about-europol/financial-intelligence-units-fiu-
net

45 Kamdenas lidzeklu atguves starpagentiru tikls - Camden Assets Recovery Inter-Agency Network (CARIN). Pieejams:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/camden-asset-recovery-inter-agency-network-carin-manual

46 International anti-money laundering operational network (AMON). Pieejams: https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/international-anti-
money-laundering-operational-network-amon-launched

47 Eiropas Savienibas Adentlira tiesu iestdzu sadarbibai kriminallietds (Eurojust). Pieejams: https://europa.eu/european-union/about-
eu/agencies/eurojust Iv

48 European Judicial Network (EIN), https://www.ejn-crimjust.europa.eu/ejn/EJIN_Home.aspx

49 ES Muitas savieniba, “Fakti un statistika”. Pieejams: https://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/facts figures en.pdf

50 Eiropols, “Kapéc skaidra nauda joprojam ir karalis?”, 6. Ipp. Pieejams: https://www.europol.europa.eu/publications-documents/why-cash-still-king-
strategic-report-use-of-cash-criminal-groups-facilitator-for-money-laundering
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2.3.23.

2.3.24.

2.3.25.

Neatkariga finansu parskata revizijas pieejamiba, efektiva nodoklu administréSana un
finanSu integritate NILL novérSanas konteksta nodrosina FID un TAI pieeju uzticamai
finansu informacijai. Parskata perioda veikti pasakumi Sadas informacijas pieejamibas
nodrosinasanai, t.sk. visam TAI ir pieejama VID informacija tieSsaistg, vienlaikus tiek
noradits uz piekluvju skaita nepietiekamibu un citiem ierobezojumiem. Tapat S$adu
pieejamas informacijas uzticamibas novértéjumu butiski ietekmé relativi augstais énu
ekonomikas limenis. Latvijas sabiedriba joprojam valda augsts iecietibas limenis pret
nodoklu nemaksasanu. 2017. gada decembri veikta aptauja liecina, ka 43% sabiedribas
draugam vai gimenes loceklim ieteiktu dalu algas sanemt “aploksné”, lai paaugstinatu
ienakumus.>! Atbilstosi VID datiem®2 sabiedribas viedoklis - piekrit, ka dal&ja nodok|u
nemaksasana ir attaisnojama, - 2019. gada saglabajies lidziga limeni ka iepriekSéjos
gados, 37% sabiedribas piekritot min&tajam apgalvojumam.>3

Kvalitativa un neatkariga finansu parskata revizija veicina finanSu caurskatamibu un
nodrosSina FID un TAI pieeju uzticamiem gramatvedibas un finansSu dokumentiem, ka ari
mazina uzpémumu un institliciju ievainojamibu pret finanSu noziegumiem. Ka vértéjumu
paaugstinosi faktori noradama revizijas pakalpojuma atbilstiba Revizijas pakalpojumu
likumam, Latvija atzitiem starptautiskiem revizijas standartiem, ka ari iekSéjam
kvalitates kontroles sistemam, tostarp zve€rinatu revidentu pienakums rakstveida atklat
jebkadu (potencialu vai eksistéjosu) intereSu konfliktu un apstiprinat savu neatkaribu.
Tapat pozitivi vértéjama revizijas pakalpojumu kvalitates kontrole, ko veic FM un LZRA,
ka ari prasibas, kas izvirzitas attieciba uz sabiedriski nozimigu struktiru gada parskatu
un konsolidéto gada parskatu reviziju. Vienlaikus ka vértéjumu pazeminoss faktors
noradams, tas, ka nav noteikts pienakums noradit samaksu, kas veikta par gada parskatu
un konsolidéto gada parskatu revizijas pakalpojuma sanemsSanu, iznemot tadam
sabiedribam, kuras Gada parskatu un konsolidéto gada parskatu likuma izpratné tiek
definétas ka lielas sabiedribas.

Parskata perioda paaugstinats informacijas pieejamibas limenis gan TAI, gan NILLTPFN
likuma subjektiem to funkciju Tstenosanai NILLTPFN joma. Cita starpa, Seit bltiski uzsvért
kontu redistra izveidoSanu 2017. gada, ka ari UR vesto publisko registru atklasanu un
informacijas par PLG pieejamibas nodrosinasanu. No veiktajam aptaujam secinams, ka
kopuma NILLTPFN likuma subjekti un TAI Latvijas identifikacijas infrastruktlru vérte ka
pietiekami uzticamu un drosu, vienlaikus noradot, ka dala klientu parbaudei
nepiecieSamas informacijas ir par maksu vai informacijas sistémas, kur ir pieejama
informacija ir savstarpé&ji nesavietojamas, kas rada slogu NILLTPFN likuma subjektam
valsts noteikto piendkumu izpildé, ka ari saskata vietu uzlabojumiem, lai nodrosinatu
publiski pieejamo datu bazu pilnveidi. Bitiski noradit, ka jaturpina pasakumi attieciba uz
vienotas valsts informacijas sistémas izveidi vai Sadu sistému savienotaja pilnveidi, lai
nepiecieSama informacija biltu ieglstama vienkopus, izmantojot vienotos risinajumus.
Tapat Seit janorada, ka NILLTPFN likuma subjekti NRA izstrades mérkiem veiktajas
aptaujas vairakkart noradijusi, ka PLG noskaidroSanai trikst oficialu publisku registru
ES/EEZ un arpus tam, lai parliecinatos par klienta - arvalstis registrétas JP - iesniegtas
informacijas atbilstibu.

2.4. Sektoru novertejums

2.4.1.

Neatnemamu NILL riska novértéjuma sastavdalu veido NILLTPFN likuma subjektu sektoru
novértéjums. Sektoru riski parskata perioda kopuma mazinas, vienlaikus sektoru
ievainojamibas kopvértéjums salidzinajuma ar iepriekSéjo NILLTPF riska novértéjumu ir
saglabajies vidéji augsts. Sektoru ievainojamibas novértéjuma saglabasanas vidéji
augsta limeni ir saistdama ar informétaku un datos balstitu vértibu pieskirsanu
salidzindjuma ar iepriekSéjo novértéjumu, nemot véra gan EK Parnacionalaja riska
novértéjuma sektoriem pieskirtos vértéjumus (parskata perioda ievérojami
paaugstinati), gan atseviskos sektoros konstatétos ievainojamibu paaugstinoSos
faktorus. Katra sektora riska, ievainojamibas un draudu novértéjums noradits tabula Nr.
2.

51 Tirgus un sabiedriskds domas pétijumu centrs “SKDS”, “Sabiedriskas domas pétijums par finansu un nodok|u politiku”, 24. Ipp. Pieejams:

http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title file/FM 12.2017 Sabiedriskas domas petijums par finansu un nodoklu politiku.pdf
52 VID, “Publiskais parskats 2019”, 8. Ipp. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/publiskais parskats 2019 02 06 2020.pdf
53 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centrs “SKDS”, “Sabiedriskdas domas pétijums par finansu un nodok|u politiku”, 22. Ipp.
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Sektoru riska noveértéjuma vertibas

Tabula Nr. 2.

NILL. . .NI.LL - NILL risks

Sektors draudi ievainojamiba 2017-2019
2017-2019 2017-2019

Kreditiestades Vid€ji augsts Vidéjs Vid€ji augsts
Arpakalpojuma gramatveZi Vidéjs Vidé&ji augsts | Vidgji augsts
IBS/IPS Vidéjs Vidé&ji augsts | Vid€ji augsts
IzloZu un azartspélu organizatori Vidéjs Vid€ji augsts | Vidé&ji augsts
;iﬂg:;i?uﬁhd:%$$2é§?'(.f.zgl':gmasanas Vidéjs Vidé&ji augsts | Vidgji augsts
Neatkarigi juridisko pakalpojumu sniedz&ji Vidéjs Vid€ji augsts | Vidé&ji augsts
Per':;.onas, kas darbojas k§ agenti vai starpnieki Vidajs Vidaji augsts | Vid&ji augsts
darijumos ar nekustamo Tpasumu
Nodoklu konsultanti Vidéjs Vidé&ji augsts | Vidgji augsts
MI/ENI Vidéjs Vidé&ji augsts | Vid€ji augsts
Valltas mainas kapitalsabiedribas Vidéjs Vid€ji augsts | Vidé&ji augsts
Finansu konsultanti Vid€js Vid€js Vid€js
Inkasacijas pakalpojumu sniedzgji Vidéjs Vidéjs Vidéjs
Zvérinati advokati Vidéjs Vidéjs Vidéjs
Zvérinati revidenti Vidé€js Vidéjs Vidéjs
Virtualo valdtu mainas pakalpojumu sniedz&ji Videjs Videjs Vidéjs
Dargmetalu, dargakmenu, to izstradaj. tirgotaji Videjs Vidé&ji zems Vidéjs
Transportlidzekl|u, citu precu un pakalp. tirgotaji Vidéjs Vidé&ji zems Vidéjs
KreditéSanas, t.sk. lizinga pakalpojumu sniedz&ji Vidé&ji zems Videjs Vidéjs
Licencétie patérétaju kreditétaji Vidé&ji zems Vidéjs Vidéjs
Kultlras piemineklu tirgotaji Vid€ji zems Vid€ji zems Vid€ji zems
Makslas un antikvaro priekSmetu aprite Vidé&ji zems Vidé&ji zems Vidé&ji zems
Parada atgisanas pakalpojumu sniedzéji Vid€ji zems Vid€ji zems Vid€ji zems
Zvérinati notari Vidé&ji zems Vidé&ji zems Vidé&ji zems
Alternativo ieguldijumu fondu parvaldnieki Zems Vid€ji zems Vid€ji zems
Kooperativas krajaizdevu sabiedribas Zems Vid€ji zems Vid€ji zems
Dzivibas apdrosinasanas pakalpojumu sniedz&ji Zems Zems Zems
Privatie pensiju fondi Zems Zems Zems

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

Sektoru galvenie NILL draudi saistami ar NN, kas rada vai kur tiek izmantota bezskaidra
nauda, pieméram, izvairiSanas no nodoklu nomaksas, korupcija un arvalstu predikativa
NN draudi parrobezu maksajumu veida. Vienlaikus ari NN, kas rada skaidru naudu, t. sk.
narkotisko vielu un akcizes preCu nelikumiga aprite un pari robezai parvesta gan
deklaréta, gan nedeklareta skaidra nauda, rada draudus sektoriem, jo NN izdaritajiem ir
nepiecieSams slépt NIL sakotné&jo izcelsmi un iepludinat tos finansu sistéma.

Parskata perioda kopuma ir bitiski stiprinata UKI kapacitate, tomér jaatzist, ka sektoru
ievainojamiba ir saistama ar atSkirigu pieeju uzraudziba un to, ka atseviskam UKI
joprojam nav pietiekamas kapacitates sektoros, kuros uzraudziba uzsakta salidzinosi
nesen. Véra nemama ir ari labas uzraudzibas prakses |I€na parnese uz sektoriem ar
zemaku uzkratas pieredzes limeni. Atseviskos sektoros NILLTPFN likuma subjektu
ieviestas IKS nav pietiekami efektivas, lai spétu identificét aizdomigus darijumus un par
tiem zinotu, attiecigi novérsot iesp&jamu NILL.

Sektoru novért&juma kopsakara visbatiskak ir akcentét finansu sektorus, kam ari piemit
augstaki NILL riski neka nefinansu sektoriem. Ipasi jaatzimé kreditiestazu sektors, kura
notikusas vislielakas parmainas un kas btiski ietekmé arf citus sektorus.

Parskata perioda kopéjais kreditiestazu skaits Latvijas tirgl turpindja samazinaties. Tas
raksturojams gan ar pasu kreditiestazu pienemtajiem Iémumiem par biznesa darbibas
parmainam, gan ar UKI pienemtajiem Iémumiem par kreditiestazu darbibu apturésanu,
licences anuléSanu (LAS “ABLV Bank”, MAS “PNB Banka”). Janorada, ka likvidéjamajas
kreditiestadés joprojam tiek konstatéti daudzskaitligi iesp&€jami NILL gadijumi.

Parskata perioda notiek aktiva finansu sektora, it Tpasi kreditiestazu sektora parveide
(t.sk. “de-risking”), atsakoties no augsta riska klientu apkalpoSanas. Attiecigi NIL
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plismas bus novirzitas uz citiem sektoriem, t.sk. MI/EMI sektoru, VV sektoru vai
sektoriem, kur pamata notiek darijumi ar skaidru naudu. Vienlaikus, neskatoties uz
kopé&jo situacijas pilnveidosanos kreditiestazu sektora, sp&ju stiprinaSanu attieciba uz
aizdomigu darijumu identificéSanu un zinoSanu, sadarbibas partraukSanu ar nesameérigi
augsta riska klientiem, Caulas veidojumiem, arvalstu, it Jpasi NVS, klientu apkalposanas
bltisku samazinasanu, jaturpina pievérst pastiprinatu uzmanibu caulas veidojumu
tranzita darijumiem starp NVS un citdm augsta riska valstim. Ipadi svarigi pastiprinati
uzraudzit tranzita darijumus, kas tiek istenoti “pa apli” un kam nav ekonomiska
pamatojuma, ka art piemit citas aizdomigu darijumu pazimes.

2.4.7. Parskata perioda samazinajies Latvija redistréto MI/ENI skaits, kas saistams ar 2018.
gada notikusajam izmainam Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma,>*
nosakot, ka MI/ENI klientiem jabudt saistitiem ar Latvijas Republiku. Lidz ar to dala MI/ENI
atteicas no pakalpojumu sniegSanas arvalstu klientiem, attiecigi samazinot Latvijas
MI/EMI risku. Vienlaikus citi MI/EMI uzsaka darbibu ka arvalstu MI/ENI parstavji. Tiesi
arvalstu MI/ENI, kas sniedz pakalpojumus pamatojoties uz pakalpojumu sniegSanas
brivibu, rada augstus draudus sektora, jo tas, citu starpa, registrétas valstis ar vajaku
uzraudzibas sistému. Svarigi, lai tiktu pilnveidota sadarbiba starp dazadu valstu UKI un
nodrosinata pilnvértiga So NILLTPFN likuma subjektu uzraudzibas un kontroles pasakumu
veikSana pakalpojumu sniegSanas brivibas gadijumos. Turklat parskata perioda
konstatéts, ka Latvijas rezidenti atver kontus arvalstu MI/ENI, tad€jadi padarot savus
maksajumus neparredzamus Latvijas UKI un TAI. Kreditiestadém, kas nodrosina lidzeklu
plismu arvalstu MI/ENI, janem véra risks, ka maksajumu plismas, ko kreditiestades
parskata perioda risku mazinoso pasakumu rezultatd atteicas nodrosinat, var bt
novirzitas uz minétajam arvalstu MI/ENI.

2.4.8. Attieciba uz IBS un IPS janorada, ka batisku darijumu daju veido arvalstu klientiem
sniegtie pakalpojumi. Nemot véra finansu sektora kopuma notikusas parmainas attieciba
uz caulas veidojumu apkalposanas partraukSanu, ar to saistitie riski varétu bat
palielinajusies IBS un IPS segmenta. Lidz ar to ir bitiski nodrosinat, ka veiktie pasakumi
lidzeklu izcelsmes noskaidrosanai tiek veikti risku limenim atbilstoSd apméra. Tapat
japievérs uzmaniba situacijam, kura nerezidentu terminnoguldijumi, kuru apjoms
parskata perioda ir strauji samazinajies, tiek parvérsti finansu instrumentos, tadéjadi
formali samazinot arvalstu klientu noguldijumu apmeéru, bet vienlaikus turpinot apkalpot
Sos Iidzeklus ka ieguldijumus finansu instrumentos.

2.4.9. Parskata perioda beigas identificeta tendence, ka IBS licencei pieteikusas vairakas
kapitalsabiedribas, kuru komercdarbiba ir saistita ar kredita devé&ju izsniegto kreditu
kreditprasibu tirdzniecibu timekla platformas. Sadam investiciju platformam ir
identificjama virkne specifisku risku, kas lidz Sim segmenta stradajosajam IBS nebija
raksturigi, proti, tam ir ievérojami komplic€taks biznesa modelis, jo ietver ari sadarbibu
ar citiem finansu pakalpojumu sniedz&jiem - kreditéSanas uznémumiem. Turklat darbibas
veikSanai tiek izmantotas tresas JP jeb Tpasam noliikam dibinatas sabiedribas, kas veic
izsniegto kreditprasijumu vértspapirosanu, kas var bt registrétas arvalstis.

2.4.10. Pretstata citiem finansu sektora dalibniekiem, VMU darbiba un riski galvenokart saistami
ar skaidras naudas apriti. Kopuma VMU skaits un apgrozijums parskata perioda turpina
samazinaties. Lielakie VMU ir ieviesusi tiem piemitoSajiem riskiem atbilstosas IKS un spéj
identificét iesp€jamus aizdomigus darijjumus. Lidz ar to redzama riska Ilimena
samazinasanas attieciba uz NILL iesp&jam VMU sektora. Vienlaikus atseviskas VMU nav
spéjusas Tstenot pasakumus, lai novérstu NILL. To darbibas organizacija, uzskaitito
apgrozito lidzeklu apmérs liecina par, iesp€jams, apzinatu Ilidzeklu izcelsmes
neidentificéSanu, neregistrétu darijumu TstenoSanu vai NILLTPFN prasibu neievérosanu.
To apstiprina ari uzsaktais kriminalprocess un ta ietvaros VMU iznemta neuzskaitita
skaidra nauda. Ari LB istenotas parbaudes liecina, ka dala VMU normativo aktu prasibas
NILLTPFN joma pieméro formali.

2.4.11. Nefinansu sektora augstaki riski vérojami attieclba uz TCSP, neatkarigu juridisko
pakalpojumu sniedz&ju, nodok|u konsultantu, arpakalpojumu gramatveZu sektoriem, ka
ari izlozu un azartspéJu organizatoru, NI agentu sektoriem.

2.4.12.  Attieciba uz arpakalpojumu gramatvezu sektoru identificéts risks, ka sektora parstaviji ne
tikai neapzinati var tikt iesaistiti NILL, bet ari apzinati veic darbibas, kas palidz to
klientiem veikt NILL, konsultéjot par izvairiSsanos no nodok|u nomaksas un lidzek|u
strukturéSanu, sagatavojot fiktivu darijumu dokumentaciju un veicot iegramatoSanas

54 Grozijumi Maksajumu pakalpojumu un elektroniskas naudas likuma. Latvijas Véstnesis, 132, 04.07.2018. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/300118-
grozijumi-maksajumu-pakalpojumu-un-elektroniskas-naudas-likuma
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pakalpojumus un izveidojot sarezgitas JP un arzonas uznémumu strukttras. Turklat TAI
norada, ka arpakalpojumu gramatvezi Sadas darbibas médz piedavat ari ka profesionalu
NILL pakalpojumu. Pastav risks, ka arpakalpojuma gramatvezi klienta interesés varétu
apzinati nesniegt aizdomigu darijumu zinojumus.

2.4.13. TCSP, nodok|u konsultantu, neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€ju paaugstinato
risku veido sektora nespéja vai nevélésanas identificét aizdomigus darijumus (par tiem
netiek zinots FID un minimali tiek zinots VID), ka ari VID parbaudés konstatétas butiskas
nepilnibas IKS vai tddu neesamibu. Vienlaikus sektors, t.sk. nemot véra salidzinoSo
ievérojamo nerezidentu skaitu un pakalpojumu sniegSanu attalinati, var viegli tikt
paklauts iesaistei NILL, piemé&ram, darijumiem nepiecieSamo dokumentu sagatavosana,
juridisku struktaru izveid€, kas lauj slépt NIL izcelsmi un/vai PLG. Tapat sektoru parstaviji
var tikt iesaistiti vai izmantoti, lai veiktu izvairiSanos no nodok|u nomaksas, raditu
priekSstatu par legitimiem civiltiesiskiem darijumiem ka aizsegu kriminalam darbibam,
palidzétu noziedzniekiem izvairities no Tpasuma identifikacijas un konfiskacijas.

2.4.14.  Attieciba uz agentu un starpnieku darijumos ar NI sektoru, noradams, ka NI agenti nezino
par aizdomigiem darijumiem. Vienlaikus citi NILLTPFN likuma subjekti salidzinosi biezi
zino par aizdomigiem darfjumiem ar NI, it ipasi par neatbilsto$as cenas darijumiem. Tapat
janorada, ka dala NI adentu izvairas no redistré$anas VID ka NILLTPFN likuma subjekti,
kas batiski ietekmé pilnvértigu un visaptveroSu uzraudzibas un kontroles pasakumu
Tsteno$anas procesu, ka ari registrétajiem NI agentiem tiek konstatétas véra nemamas
nepilnibas IKS. Sektora pastav risks, ka, neskatoties uz skaidras naudas darijumu
aizliegumu, tie var pastavét ka dal€ja samaksa, tad€jadi gan istenojot nodok]u
noziegumu, gan NILL, jo péc bitibas tiek iegits Skietami legals ipasums par zemu cenu.
Ari EK Parnacionalaja NILLTF riska novértéjuma zinojuma noradits, ka NILL draudi, kam
paklauts NI adentu sektors, ir |oti ievérojami. Minétais pamatots ar TAI apkopotajiem
pieradijumiem par NI bieZu izmanto$anu NILL shémas. Turklat NI adentu sniegtie
pakalpojumi var tikt apvienoti (kombinéti) ar citu nefinansu sektora parstavju sniegtajiem
pakalpojumiem, pieméram, TCSP vai neatkarigu juridisko pakalpojumu sniedz€ju
shiegtajiem pakalpojumiem.

2.4.15. EK Parnacionala NILLTF riska novértéjuma zinojuma no azartspélu veidiem tiesi klatienes
kazino ir izcelta ka augsta NILL riska nozare, kam pieskirts arl augstakais iesp&jamais
NILL draudu limenis. Kazino, kas nav valsts AS, tiek uzskatiti par Ipasi augsta riska nozari
attieciba uz noziedznieku iefiltréSanas draudiem. Nemot véra minéto, ka ari FID veikto
analizi par azartspélu sektora NILL riskiem, kazino uzskatams par paaugstinata NILL riska
pakalpojumu. Tapat ari spélu zalu sniegto pakalpojumu anonimitate (strukturéjot
darijumus zem 2 000 EUR), ka ari augstais skaidras naudas ipatsvars padara to par
pievilcigu NILL. Lidzigi ka citos sektoros, risks ir batiski augstaks, ja pakalpojumu
sniedz€js pieder vai taja ir iefiltréjusies iesp&jami noziedznieki.

2.4.16. Nosléguma janorada, ka vairaku nefinansu sektoru, pieméram, dargmetalu,
transportlidzek|u un citu precu tirgotaji, kas kldst par likuma subjektiem darijumos ar
skaidru naudu virs 10 000 EUR, NILL risku ievérojami samazina parskata perioda
pienemtie papildus ierobeZzojumi darijumiem ar skaidru naudu.5® Vienlaikus tapat ka NI
agenta sektor3, ari Seit identificéts risks, ka dala, vai pat viss darijums notiek, neveicot
ta registraciju. Sads gadijums fikséts transportlidzek|u tirgotdju sektora, kad tika
apturéta uznémuma darbiba, kas realiz€ja transportlidzek|us privatpersonam par skaidru
naudu, slépjot patieso darijuma summu un viltojot gramatvedibas dokumentus.

2.5. JP un NVO riski

Juridiskas personas

2.5.1. JP loks Latvija atbilstoSi FATF metodologija noraditajam aptver kapitalsabiedribas (SIA,
AS, Eiropas komercsabiedribas), komanditsabiedribas, nodibinajumus un citas JP
(pilnsabiedribas, kooperativas sabiedribas, biedribas, nodibindjumus, religiskas
organizacijas un to iestades, politiskas partijas). Lai ari tadas JP formas ka individualie
uznémumi, zemnieku, zvejnieku saimniecibas iegist JP tiesibas ar registracijas bridi UR,
tomér atbilstoSi FATF vadlinijas ietvertajai definicijai nav uzskatamas par JP un netiek
analizétas NILLTF risku konteksta, jo ir tiesibu subjekti, kas izveidoti vienas fiziskas
personas Tpasuma organizéSanai un tam nav no fiziskas personas nodalitas mantas.

55 Likums “Par nodokliem un nodevam” - 30. pants. Latvijas VEéstnesis, 26, 18.02.1995. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-
nodevam
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2.5.2.

2.5.3.

2.5.4.

2.5.5.

2.5.6.

2.5.7.

Nemot veéra JP formu kop€&jo skaitu, to aktivitati, ka ar’ zinojumu par aizdomigiem
darijumiem skaitu par JP, batiski vértét tiesi kapitalsabiedribu (SIA un AS) NILLTPF
ievainojamibu un riskus. NRA ietvaros analizéta informacija par JP (gan Latvijas
rezidentiem, gan nerezidentiem) - kapitalsabiedribam (SIA un AS), jo to skaits Latvija
aptver visplasako JP loku - 138 625,56 to lidzek|u aprite tautsaimnieciba ir vislielaka, ka
arl par tam sanemts visvairak zinojumu par aizdomigiem darijumiem. Tapat padzilinati
vértéti JP nerezidenti, kas darbojas Latvija.

Identificéts, ka dazadu NILL shému realizacija plasi tiek izmantotas JP, kas norada uz JP
piemitoSo augsto NILLTPF ievainojamibu un iesp&jamibu tikt izmantotam, lai sléptu
lidzek|u patieso izcelsmi un masketu PLG, ka ari nepiesaistitu ar NILLTPFN uzraudzibu un
citu NILLTPFN atbildigo institlciju uzmanibu.

Viens no izplatitakajiem NILL panémieniem ir saimniecisku darijumu imitacija, kur,
imitéjot saimnieciskus darfjumus, tiek radits priekSstats, ka saimnieciskas darbibas
rezultata rodas pelna, kas péc tam tiek uzradita ka “legali” ienakumi. Skietami legalie
ienakumi tiek integréti finansu sistéma, dodot iesp&ju tos izmantot ka likumigi iegatus.

JP sektora identificéti paaugstinati NILL riski, kas saistiti ar nominalo direktoru®’ un
fiktivu Tpasnieku izmantosanu, lai uz slepenu vienoSanos pamata sléptu JP ipaSumtiesibas
un PLG. Tacu parskata perioda grozijumi normativaja regul€éjuma noteica pienakumu JP
atklat to PLG. ST prasiba nodrosina informacijas pieejamibu par JP PLG, vairojot
uzticamibu to veiktajiem darijumiem un ierobezojot NILLTPF,

Nodrosinot nepiecieSamas parmainas Latvijas finansu sektora, parskata perioda finansu
un kapitala tirgus dalibniekiem tika noteikts pienakums partraukt sadarbibu ar JP, kas
vienlaikus atbilst divam caulas veidojumu pazimém.>8 Identificéts risks, ka dala cCaulas
veidojumu varétu tikt parredistréti citas jurisdikcijas un turpinat izmantot Latvijas
finanSu sistému, ka ari dala Caulas veidojumu savu darbibu varétu bit parcélusi uz
Latvijas JP.

Taja pasa laika, lai ari Caulas veidojumu JP nerezidentu skaita Tpatsvars kreditiestadés ir
krietni samazinajies, parskata perioda identificéta NILL tipologija, kur finansu lidzekli tiek
parvietoti caur daZzadu JP kontiem dazadas finansu iestadés un jurisdikcijas, kas norada
uz shémas iesaistitiem caulas veidojumiem. Sada veida darijumiem bdtu pievérSama
pastiprinata uzmaniba.

Nevalstiskas organizacijas

2.5.8.

2.5.9.

2.5.10.

2.5.11.

Raksturojot Latvijas NVO sektoru, noradams, ka sektora darbojas aptuveni 25 tikst.
NVO, kuru ienakoSo maksajumu kopsumma gada veido ap 500 milj. EUR. Si finans&juma
lielaka dala tiek izlietota Latvija. NVO sniegtajiem pakalpojumiem ir bdtiska nozime
sabiedriba, tacu NVO sektora apmérs neparprotami norada uz prasibu apzinaties NILLTPF
riskus un atbilstoSi tos parvaldit.

Atbilstosi normativajam reguléjumam Latvija pastav vairakas NVO formas, tacu visbiezak
registrétdas NVO formas ir biedribas un nodibindjumi. Nemot véra, ka Latvija NVO
(iznemot Eiropas ekonomisko intereSu grupam) ir JP statuss, tam attiecigi raksturigi ari
JP piemitosie NILL riski, neskatoties uz to, ka saskana ar FATF standartiem NVO
galvenokart raksturigi TF riski.

Balstoties uz NVO darbibas jomu un iezimém, FATF ir identific€jis augstam TF riskam
paklautas NVO - religiskas organizacijas, labdaribas organizacijas, organizacijas, kas
nodarbojas ar socialo palidzibu, izmitinasanas jautajumiem, veselibas apripi, izglitibu,
parstavniecibu vai citu “labo darbu” (“good works”). Tacu katra valsti augsta riska NVO
kopa var ietilpt citas darbibas jomas un iezimju NVO.

Augsta riska NVO definéSanas procesu bdtiski apgritina fakts, ka normativie akti
neparedz obligatu pienakumu registrét darbibas jomu. Parskata periodad 91% NVO nav
noradijusas konkrétu darbibas jomu.

56 UR dati: SIA un AS skaits uz 31.12.2019.

57 Fiziska persona, kura direktora (valdes, padomes locekla) funkcijas pilda formali, proti, persona tiek registréta ka uznémuma amatpersona attiecigas
valsts uznémumu registra, tacu faktiski uznémumu vada atbilstosi citas personas noradém. Nominalo direktoru izmantosanas noliks galvenokart ir
pilnigas anonimitates nodrosinasana, patieso labuma guvéju slépsana. Parasti nominalajiem direktoriem nepieder uznémuma dalas vai akcijas. Atseviskas
jurisdikcijas pielauj un regulé nominalo direktoru institdtu.

58 Noziedzigi iegltu lidzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas likums - 1.panta 15.1 punkts, 21.1 pants. Latvijas Véstnesis, 116,
30.07.2008. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/178987-noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-un-terorisma-un-proliferacijas-finansesanas-noversanas-

likums
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2.5.12.

2.5.13.

2.5.14.

2.5.15.

2.5.16.

2.5.17.

2.5.18.

2.6.

2.6.1.

Identificéts, ka Latvija par NVO, kam piemit riskus paaugstinosi faktori, var uzskatit
Latvija registrétus NVO, kam, pirmkart, darbibas joma atbilst augsta riska NVO FATF
definicijai, otrkart, tas dibinatas ar mérki istenot aktivitates starptautiska limeni, treskart,
tas nav noradijusas konkrétu nodarbosanas jomu vai ka darbibas jomu noradijusas “Citur
neklasificéta biedriba vai nodibinajums” un, ja uzsakot vai uzturot darijuma attiecibas,
NVO atsakas precizét nodarbosanas jomu un sniegt detalizé€tu darijuma pamatojumu.
Papildus ieprieks definétajiem kritérijiem NVO, ka vél viens obligati kvalificgjoss kritérijs
identificéjams fakts, vai attiecigais NVO veic darijumus ar augsta riska valstim.>°

Noradams, ka no visam Latvija registrétam NVO, kam piemit TF riskus paaugstinosi
faktori, dalai var bt raksturigs zems TF risks un dalai risks nepastav vispar. Paaugstinata
TF riska NVO definéSana ir batiska, lai atvieglotu gan valsts institliciju, gan finansu
institlciju darbu un sadarbibu ar visam NVO, ka art NILLTPFN likuma subjekti sadarbiba
ar NVO sameérigi piemérotu uz riskiem balstitu pieeju.

Atbilstosi Latvija registreto NVO darijumu apjomam NVO kopai, kam piemit TF riskus
paaugstinosi faktori, atbilst mazak neka 1% no visiem NVO darijumiem. Parskata perioda
darijumi NVO kontos notikuSi galvenokart Latvijas robezas. Nav konstatéti darijumi,
kuros iesaistitas personas no valstim, kuras notiek militarie konflikti. Tomér ir janem
véra, ka TF shémas tiek istenotas globala méroga, tad€| jebkuras valsts finansu sistéma
var tikt izmantota TF paredzétu lidzekl|u virziSanai.

Lai art NVO savas darbibas specifikas d€| var tikt iesaistiti TF darbibas, tomér nevar izslégt
NVO iesaisti ari NILL darbibas un nodoklu apieSanas shémas. Pamatojoties uz FID
sanemtajiem zinojumiem par aizdomigiem darijumiem, ir ierosinatas lietas pamatojoties
uz KL 218. panta otro dalu “IzvairiS8anas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas”, ka ari uz 195. panta treso dalu “Noziedzigi iegGtu lidzek|u legalizéSana”.

Konstatéts, ka pastiprinati un regulari tiek uzraudzitas tikai tds NVO, kas ieguvusas SLO
statusu (10% NVO no kopiga NVO skaita). Attieciba uz citam NVO, kam nav SLO statuss,
VID veic preventivus un kontroles pasakumus, kuru ietvaros tiek vértéta gada parskatos
noradita informacija kopsakara ar citu VID riciba esoSo informaciju. Savukart VDD savas
kompetences ietvaros veic terorisma risku novértéjumu attieciba uz Latvija regdistrétajam
NVO, ka ari tiek pievérsta uzmaniba arvalstis redistréto NVO iesp&jamam darbibam
Latvija.

Informacija par NVO darbibas finanSu un ne finansu rezultatiem, ka ari cita valsts
parvaldes riciba esosa informacija par NVO, kas var tikt izmantota faktiskas NVO darbibas
konstatéSanai un izvértésanai, vienkopus nav pieejama, un iesp&jamie NILLTPF riski tiek
vertéti atbilstosi katras kompetentas iestades pieejamas informacijas kopumam.

NRA identificétajiem trikumiem jarezultéjas atbildigo iestazu darbibas un pasakumos,
kas raditu labvéligus apstaklus NVO veikt “labo darbu”, nebaidoties tikt izmantotam NILL
un TF mérkiem. Tacu, lai tas bitu iespéjams, NVO sektoram jakllst parredzamam. UKI,
finansu institlcijam, ziedotajiem un sabiedribai jabdt parliecinatiem, ka NVO pakalpojumi
sashiedz savu patieso mérkauditoriju.

TF un PF riski

Latvija ir veikti nozimigi pasakumi, lai ieviestu un nodrosinatu ilgtsp&jigu un
starptautiskajam saistibam un standartiem atbilstosSu tiesisko un institucionalo ietvaru.
NolGka mazinat sankciju apieSanu, ka ari TF un PF riskus, Latvija ir izveidotas Sadas
starpinstitlciju sadarbibas platformas:

1 SNP kontroles komiteja;

2 VDD Terorisma finansésanas izmeklésanas koordinacijas darba grupa;
.3.  Sankciju koordinacijas padome;

4 Sankciju operativas reagésanas grupa.

NNNN
[e)Ie) o) e)}
el

59 Augsta riska valstu saraksti ir mainigi un tajos iek|autas valstis var tikt izslégtas, tam izpildot noteiktus nosacijumus, ka ari augsta riska valstu
saraksti var tikt papildinati ar jaunam valstim. Uz zinojuma public&Sanas bridi véra nemami Sie augsta riska valstu saraksti: (1) FATF augsta riska
saraksts: http://www.fatf-gafi.org/countries/#high-risk un http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-

jurisdictions/documents/increased-monitoring-october-2020.html; (2) Eiropas Komisijas augsta riska valstu saraksts:

https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/anti-money-laundering-and-
counter-terrorist-financing/eu-policy-high-risk-third-countries en; (3) Latvijas apstiprinatais valstu saraksts atbilstosi MK 21.06.2010. noteikumu Nr.

554 “Noteikumi par valstim, kuru pilsoniem, izsniedzot vizu vai uzturé$anas atlauju, veic papildu parbaudi” pielikumam~”.
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2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

2.6.5.

2.6.6.

2.6.7.

TF draudi Latvija ir zemi. Terorisma draudu limenis péd€jos gados Latvija nav mainijies
un saglabajas relativi zems. TF draudi vietéja méroga ir zemi, jo ir zems terorisma draudu
l[imenis. Lai arl pastav vairaki starptautiski zinami teroristu grup&jumi, kas rada TF
draudus ar1 Latvija, arvalstis veikto izmekléSanu laika Latvijas finansSu sistémas
izmantos$ana to finansésana nav konstatéta. Bitiskakos TF draudus Latvija rada vietgjas
personas, kas var radikalizéties. VDD un citas valsts institlcijas veic plasu preventivu
darbibu kopumu, lai Sos draudus mazinatu.

TF ievainojamiba Latvija ir zema. Latvija ir attistits finansu sektors, kura tiek sniegti
pakalpojumi, kas var tikt izmantoti TF. Secinats, ka parskata perioda NILLTPFN likuma
subjektu izpratne par TF un sankciju apieSanu ir batiski uzlabojusies tapat ka to spéja
identificét aizdomas par TF un sankciju apieSanu (ari ar terorismu nesaistitu sankciju
apiesanu) un zinot par aizdomam FID atbilstosi NILLTPFN likumam un Starptautisko un
Latvijas Republikas nacionalo sankciju likumam. Ir augusi valsts institlciju kapacitate un
izpratne par TF un sankciju apieSanu un parkapsanu.

Secinams, ka TF riski Latvija ir zemi. Tomér pastav iespé&ja, ka Latvija var tikt izmantota
TF Sados veidos (saraksts nav izsmelosSs):

2.6.4.1. Latvijas iedzivotaju iesp&jamas radikalizé€Sanas gadijuma TF var notikt ka
pasfinansésanas (tostarp, izmantojot finansu pakalpojumus);

2.6.4.2. Latvijas iedzivotaju iespéjamas radikalizéSanas gadijuma TF var notikt,
ieglstot lidzeklus no gimenes locekliem vai tuviniekiem (tostarp, izmantojot
finansu pakalpojumus);

2.6.4.3. noziedznieki un teroristu grup&jumi var izmantot Latvijas finansu sistému
parskaitijumu veikSanai ka posmu sarezgitu darijumu kédé TF.

PF draudi Latvija ir vid&ji zemi. PF draudus rada personas un starptautisko tiesibu subjekti
ar potencialu nodarit kaitéjumu, piesaistot, parvietojot, uzglabajot vai izmantojot
lidzeklus un citus aktivus (neatkarigi no ta, vai tie ir likumigi vai nelikumigi iegati)
proliferacijas meérkiem. Galvenie starptautiski identificétie PF draudi izriet no
Ziemelkorejas un Iranas, tacu teorétiski pastav ari citi PF draudi. Ziemelkoreja ir veikusi
vairakus ballistisko rakesu un kodolizméginajumus, tadéjadi apdraudot globalo drosibu.
Ziemelkoreja un Irana ir paklautas sankcijam, lidz ar to Ziemelkorejas un Iranas
personam, kas saistitas ar proliferaciju, ir jaorientéjas uz darijumu veikSanu caur
sarezgitam maksajumu shémam, izmantojot viegli ievainojamu finansu institlciju
pakalpojumus.

PF ievainojamiba Latvija ir vid&ji zema. Latvija ir attistits finansu sektors, kura tiek sniegti
pakalpojumi, kas var tikt izmantoti PF. Turklat praksé ir konstatéti gadijumi, kad Latvijas
finanSu sektors ir ticis izmantots sankciju pret Ziemelkoreju apiesanai, lai gan tas ir
noticis pirms parskata perioda. Latvija ir piemérota vieta tranzita un logistikas
organizé3anai starp ES, NVS valstim un Azijas tirgiem. Pastav risks, ka, izmantojot
Latvijas transporta infrastruktiiru un izdevigo geografisko novietojumu, tranzita caur
Latviju varétu tikt transportétas SNP uz valstim, pret kuram noteiktas sankcijas saistiba
ar proliferaciju un augsta terorisma riska valstim ar mérki nodot SNP teroristiskajiem
grup&jumiem. Vienlaikus Latvija pastav efektivi SNP aprites kontroles mehanismi.

Secinams, ka PF riski Latvija ir vid&ji zemi. Pastav iespé€ja, ka Latvija var tikt izmantota
PF Sados veidos (saraksts nav izsmejoss):

2.6.7.1. noziedznieki var izmantot Latvijas finansu sistému parskaitijumu veiksSanai ka
posmu sarezgitu darijumu k&dé PF vai sankciju, kas noteiktas saistiba ar
proliferaciju, parkapsanai;

2.6.7.2. noziedznieki var izmantot Latvijas finansu sistému parskaitijumu veiksSanai ka
posmu sarezditu darijumu kédgé, kad SNP tiek transportétas caur citam valstim,
bet finanSu Iidzekli tiek parskaititi caur Latvija registrétiem finansu
pakalpojumu sniedzé&jiem;

2.6.7.3. noziedznieki var izmantot Latvijas transporta infrastruktiru un izdevigo
geografisko novietojumu, tranzitd caur Latviju transport&jot SNP uz valstim,
pret ko noteiktas sankcijas un augsta terorisma riska valstim ar mérki nodot
SNP teroristiskajiem grup&jumiem.
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2.7. Nakotnes riski

2.7.1. Valsts ekonomika gan salidzinajuma ar laika periodu pirms 2017. gada, gan Saja parskata
perioda ir pakapeniski augusi, 2019. gada IKP parsniedzot 30 mljrd. EUR slieksni.
Vienlaikus saglabajoties relativi augstam é&nu ekonomikas Ilimenim, pieaug ari
nepiecieSamiba péc Latvijas tautsaimnieciba iegatu NILL. Tapat ari tada visparéja
noziedziba ka narkotisko vielu tirdznieciba rada ievérojamus NIL un nepiecieSamibu tos
legalizét. Vienlaikus gan UKI, gan TAI galvenokart pievérsas iesp&€jama arvalstu
predikativa NN vai autonomas NILL novérsanai un apkarosanai, nacionala predikativa NN
NILL riskus Tpasi neakcent&jot. Lidz ar to nakama parskata perioda nosléguma,
turpinoties parrobezu finansu plismu samazinajumam, it Tpasi ar NVS valstim un zemu
nodoklu valstim, k& ari nerezidentu skaita samazinadjumam, lielaku ipatsvaru NILL riska
radis tiesi nacionala predikativa NN.

2.7.2. Ka noradits EK Parnacionalaja riska noveértéjuma, samazinoties skaidras naudas apritei
patéretaju vidu, ta joprojam ir noziedznieku izveletais NILL instruments, kad tie var
izmantot skaidras naudas lidzek]us, lai parvietotu tos no vienas vietas uz citu, tostarp
gaisa tranzita jeb izmantojot gaisa satiksmi.®® Latvija parskata perioda nosléguma
ievérojami pieauga uz robezas nedeklarétas vai nepatiesi deklarétas skaidras naudas
aizturéSanas gadijumu skaits, kas saistams ar kompetentas iestades kontroles
pastiprinasanu skaidras naudas parvietosanas pari robezai joma. Vienlaikus gandriz visas
skaidras naudas aizturéSanas notikuSas gaisa satiksmé&, bet ne sauszemes vai jlras
satiksmg, kas ir galvenie narkotisko vielu un akcizes precu kontrabandas celi. Lidz ar to
attiecigajos celos iespéjams ievérojams skaidras naudas kontrabandas latentums.
Turklat, pastiprinoties bezskaidras naudas parrobezu parvedumu kontrolei, ka ari nemot
véra Latvijas geografisko izvietojumu starp NVS un Skandinavijas valstim, NVS un
Rietumeiropu, var prognozét skaidras naudas kontrabandas pieaugumu. To apstiprina ari
2020. gada identificétie nedeklarétas skaidras naudas parvietoSanas gadijumi, kuros bija
iesaistiti kravas automasinu vaditaji.

2.7.3. Kreditiestazu klientu bazes parskatisanas (“de-risking”) ietvaros gan predikativo NN
veikSana (pieméram, NN nodoklu joma), gan NILL var tikt istenota MI/ENI, it Tpasi
arvalstu MI/ENI, kas Latvija sniedz pakalpojumus, balstoties uz pakalpojumu sniegSanas
brivibu. Parskata perioda jau atseviskas arvalstu MI/ENI, kas licencétas Latvijas
kaiminvalstis, novérots straujs Latvijas klientu (gan FP, gan JP) skaita pieaugums, un var
prognozét ari turpmaku arvalstu MI/ENI izmantosanas NILL riska pieaugumu.

2.7.4. Lidz Sim Latvija ievérojama skaita gadijumu NILL ir tikusi izmantoti Lielbritanijas caulas
veidojumi. Nemot véra Lielbritanijas Nacionalas noziedzibas adgentiras noradito,
Lielbritanija arvien pieaug NILL apmérs, kuru ietekmé vienkarsa uznémumu dibinasanas
iespéja un plasais piedavato profesionalo pakalpojumu klasts.%! Pastav risks, ka lidz ar
Brexit Lielbritanijas kompetento iestazu istenota uzraudziba par institGcijam (t.sk.
MI/ENI), kas sniedz finansu pakalpojumus, biis vél mazaka, un Latvijas FP un JP bis
plasakas iesp&jas izmantot So arvalstu iestazu pakalpojumus gan predikativo NN, gan
NILL istenoSana. Vienlaikus neskaidriba Brexit d€| Lielbritanija registrétos uznémumos ir
radijusi bazas par pakalpojumu sniegSanas brivibas piemérosanas iesp&jamibu. Tas ir
sakusas atvért filidles vai parcelt visu savu darbibu uz citu ES valsti, kas piedava
salidzinosi vienkarsu MI/ENI atvérSanu un licencéSanu, pieméram, Lietuva.®2

2.7.5. Parskata perioda arvien vairak tiek identificéti predikativie NN, kuru Tstenosana tiek
izmantota VV. Arvien vairak pieaug narkotisko vielu realizacija, krapSana, izspieSana un
citi NN interneta vidé, turklat Siem NN ir ari bltiska latentuma pakape. Savukart TAI
joprojam ir minimala pieredze VV izsekoSana, iznemsana un konfiskacija. VV aprites
uzraudziba ir apgriatinosa, jo Latvija registréti un tiek uzraudziti tikai dazi VV pakalpojumu
sniedzé&ji. VV Tpasnieks, atrodoties Latvija, VV var glabat, mainit uz citu VV un parvérst
nauda vai citas vértibas arpus Latvijas teritorijas, pieméram, Igaunija, kur sadi vV
pakalpojumu sniedzgji pédéjos gados redistréti vairak neka tikstotis. Turklat arvalstis
registrétie VV pakalpojumu sniedz&ji netiek uzraudziti no Latvijas UKI puses un tie nezino
FID, Idz ar to ir apgritinata NIL izsekoSana. Nemot véra VV ievérojamo anonimitati,

60 REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL on the assessment of the risk of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border activities (24.7.2019. COM(2019) 370 final). Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/supranational risk_assessment of the money laundering and terrorist financing risks affecting the union
-pdf

61 National Strategic Assessment of Serious and Organised Crime (2020). Pieejams: https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/who-we-
are/publications/437-national-strategic-assessment-of-serious-and-organised-crime-2020/file

62 |jetuvas Banka - Lietuvas “FinTech” rezultati par 2018. gadu: pieaugoSais potencials un pasaulé pazistamie tirgus dalibnieki. Pieejams:
https://www.lb.It/en/news/lithuania-s-fintech-results-in-2018-rising-potential-and-world-known-market-players
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2.7.6.

2.7.7.

2.8.
strategijas izstradi NILL novérSsanas un apkarosanas joma

2.8.1.

2.8.2.

arvien pieaugoso VV veidu skaitu un dazadibu, ka ari predikativo NN pakapenisku
parcelSanos uz interneta vidi, japrognozgé, ka pieaugs ari VV raditie NILL riski.

Kreditprasibu tirdzniecibas platformu parvaldnieku darbiba lidz Sim nav reguléta
NILLTPFN prasibu ievéroSanas joma. Tikai parskata perioda beigas vairaki kreditprasibu
tirdzniecibu platformu parvaldnieki, kas darbojas Latvija, FKTK ir iesniegusi pieteikumus
IBS licences sanemsanai, bet tas vél nav sanémusi. Kreditprasibu tirdzniecibas
pakalpojumam piemitosie NILLTPF riski (anonimitate, kamér nav pabeigts licencéSanas
process, iespé&jama sadarbiba ar augsta riska jurisdikciju, lidzeklu sapludinasanas
iesp&jamiba u. c.) un arvien pieaugosa to popularitate liek secinat par nakotnes NILLTPF
risku pieaugumu Saja joma.

COVID-19 pandemijas radito apstaklu ietekmé noziedziba vél straujak pielagojas
digitalajai videi, un nakotné arvien vairak gan predikativie NN, gan NILL tiks istenota ar
dazadiem virtualiem risinajumiem, pieméram, VV, elektroniskie maksajumi u.c. Pieaugs
gan digitalaja videé izdarito predikativo NN, gan NILL latentums.

2020. gada notikumu ietekme uz novértéejumu un nacionalas

NRA ietvertos secinajumus buatiski ietekmé&jis gan Moneyval tehniskas atbilstibas
zinojuma (publiskots 2020. gada 22. janvari), gan FATF 2020. gada 21. februara
plenarseéde secinatais, ka Latvija kops 2017. gada nogales ir izveidojusi stipru un noturigu
finanSu noziegumu novérsanas sistému un ka Latvijas normativais reguléjums NILLTPFN
joma atbilst FATF starptautiskajiem standartiem. Vienlaicigi FATF ekspertu |I€Emums
Latviju neieklaut ta dévétaja “pelékaja saraksta” ir apliecinajums, ka Latvija ir spéjusi
demonstrét apnemsanos sakartot NILLTPFN sistému, novérsusi kritiskakos trikumus un
apliecinajusi apnemsanos tupinat darbu pie pilnveides un iesakto pasakumu istenosanas.

Ar1 péc pozitiva starptautisko institlciju NILLTPFN sistémas novértéjuma 2020. gada Sis
jomas turpmakai pilnveidosanai tika pieskirta pastiprinata prioritate gan no politikas
veidotaju, gan ievieséju puses. Balstoties uz Latvijas NILLTPFN sistémas starptautiskas
péc-novértéSanas rezultatiem, proti, uz Moneyval Latvijas pécparbaudes zinojumu un
FATF 2020. gada februara plenarsédé nolemto, tika pienemts Iémums grozit Pasakumu
planu NILLTPFN laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam, lai, cita starpa, kompleksi
stiprinatu kompetento institliciju sp&ju atklat, izmeklét un iztiesat potenciali pieauguso
kriminalprocesu skaitu NILL joma. Ar MK 2020. gada 29. septembra rikojumu Nr. 576
“Par pasakumu planu NILLTPFN laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam" apstiprinatas
kopa papildus 61 amata vietas, lidz ar to kopuma NILL novérsanas un apkarosanas jomas
stiprinasanai 2020. gada pieskirtas 72 amata vietas sadam institdicijam:

2.8.2.1. 23 amata vietas VP Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko
noziegumu apkarosanas parvaldé un KriminalizlikoSanas vadibas parvaldé
(tiesi ARO), lai stiprinatu VP sp&ju apstradat un izmeklét potenciali pieauguso
kriminalprocesu skaitu NILL joma;

2.8.2.2. 19 amata vietas KNAB, lai stiprinatu izmekléSanas, operativas un analitiskas
spéjas, novérSot un apkarojot koruptivus NN (t.sk. arvalstu amatpersonu
kukulosanas lietas) un ar to saistito NILL;

2.8.2.3. 18 amata vietas FID funkciju efektivai izpildei, t.sk. stratégiskas un analizes un
finansu izlikoSanas stiprindSanai, ka ari, lai nodrosinatu kreditoru prasijumu
izmaksas procesu LAS “ABLV Bank”, t.sk. zinojumu par aizdomigajiem
dartijumiem analizi, datu apkoposanu un nosttiSanu TAI;

2.8.2.4. 4 amata vietas prokuratura, lai stiprinatu prokuratiras sp€ju apstradat un
izmeklét ievérojami pieaugosSo informacijas apjomu un kriminalprocesu skaitu
NILL apkarosanas joma;

2.8.2.5. 1 amata vietu Tiesu administracija, lai nodroSinatu finansu noziegumu
novérsanas sistémas efektivu darbibu un vienotu izpratni, ka ari sniegtu
atbalstu tiesnesiem ar finansu noziegumiem saistitu jautajumu risinasana;

2.8.2.6. 3 amata vietas NKMP, lai nodrosSinatu tas spéju adekvati parvaldit identificétos
riskus un uzraudzit NILLTPFN likuma subjektu ricibu attieciba uz riskiem;
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2.8.2.7. 2 amata vietas Maksatnespé&jas kontroles dienest3;

2.8.2.8. 2 amata vietas Datu valsts inspekcija klienta izpétes rika (shared KYC utility)
izmantotaju licencéSana un monitorésana.

2.8.3. Lidz ar to, vertéjot NRA secinajumus un izstradajot nacionalo stratégiju, janem véra gan
parskata perioda istenota NILLTPFN kompetento institlciju kapacitates stiprinasana par
135 amata vietam, gan 2020. gada apstiprinatas 72 amata vietas. Tapat tiek organizétas
arl regularas FID, TAI darbinieku, prokuroru un tiesneSu apmacibas. Attieciba uz
personala kapacitates jautajumiem janorada, ka 2020. gada iecelti jauni vaditaji NILL
apkarosanas jomai bitiskas iestadés: AT priekSsédétajs; Generalprokurors; VP
prieksnieks.

2.8.4. Janorada, ka attieciba uz kapacitates stiprindsanas jomu kops 2020. gada augusta
generalprokurors prioritari ir pievérsis uzmanibu tiem kriminalprocesiem, kas uzsakti péc
FID zipojumiem saistiba ar iespéjamu NILL. GP ir izveidota NILL apkarosanas
koordinacijas grupa, kura norikoti 6 GP prokurori. Sie prokurori isteno izmekléSanas,
kriminalvajasanas un iztiesasanas koordinéSanu NILL lietas, ka ari nodrosina metodisko
materialu izstradi un apmacibu organizésanu S$aja joma. Vienlaikus jaatzimé, ka kops
2020. gada septembra Prokuratlira mainija iepriekS&jo metodologiju KPL 59. nodalas
piemérosSana, tostarp mudinot procesa virzitdju mantiskos jautajumus kriminalprocesa
atrisinat péc iespéjas atrak. Sadas pieejas istenoSanas rezultatda KPL 59. nodala
paredzétais reguléjums var tikt istenots dazu ménesu laika.

2.8.5. 2020. gada raditi ar papildus priekSnosacijumi tiesnesu kapacitates stiprinasanai, kas
panakta ar grozijumiem likuma “Par tiesu varu”, paredzot konceptuali jaunu pieeju
tiesnesu profesionalajam standartam.®3 Saskana ar minétajiem grozijumiem tiesnesa
amata kandidatu atlases mérkis ir nodroSinat, ka par tiesneSiem klGst augsti kvalificéti
juristi ar nevainojamu reputaciju, ar atbilstoSam profesionalajam prasmém un
personiskajam Tpasibam.

2.8.6. Veidojot nacionalo stratégiju, janem véra ari COVID-19 ietekme gan uz noziedzibas
attistibu, gan iestazu spé&ju istenot NILL novérSanu un apkarosanu. 2020. gadu liela méra
raksturo COVID-19 pandémijas raditie izaicinajumi un izmainas gan pasaules, gan
nacionala méroga. Pandémija izgaismojusi jaunas NILL tendences un tipologijas. T3,
piemé&ram:

2.8.6.1. biezaka tieSsaistes finanSu pakalpojumu un virtualo aktivu launpratiga
izmantoSana nelikumigu lidzeklu parvietoSanai un slépsanai;

2.8.6.2. finansu palidzibas un maksatnesp&jas shému launpratiga izmantosana ka
lidzeklis FP un JP, lai sl€ptu un legalizétu nelikumigus ienakumus;

2.8.6.3. plasaka nereguléta finanSu sektora izmantoSana, nemot véra, ka finansu
nestabilitates d€| nauda var tikt parvietota no banku sistémas, kas savukart
var radit noziedzniekiem papildu iesp&jas NILL;

2.8.6.4. nacionala un starptautiska finanSu palidzibas un arkartas finanséjuma
launpratiga izmantoSana un piesavinasanas, izvairoties no standarta iepirkuma
procediram un tam sekojosa NILL;

2.8.6.5. dazadu predikativo NN veikSana, kuru iesp&jamibu veicinadjusi cilvéku bailes
par savu veselibu, ka ari attalinatais darbs, pieméram, kibernoziegumi, viltotu
medicinas precu izplatiSana un tam sekojosa NILL;

2.8.6.6.  vienlaikus pandémija atseviSkos gadijumos lava identificét iesp&jamu NILL, kad
uznémumi, kas pandémijas ietekmé& apturéja savu faktisko darbibu, saglabaja
finansu plGsmu vai pat to palielinaja;

2.8.6.7. tapat saistiba ar COVID-19 izplatibu slégtas vai pastiprinata kontrolé esosas
robezas un citi parvietoSanas ierobezojumi samazinaja noziedznieku iesp&jas
istenot skaidras naudas kontrabandu gan ES iekSieng, gan uz treSajam valstim.
ParvietoSanas ierobezojumi apgritinaja ari iesp&ju Latvijas iedzivotajiem citas
ES valstis izveidot fiktivus uznémumus, ka ari iesaistit arvalstu personas fiktivu
uznémumu dibindsana Latvija.

63 Grozijumi likuma "Par tiesu varu", Latvijas Véstnesis, 178, 15.09.2020. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/317310-grozijumi-likuma-par-tiesu-varu-
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2.8.7.

2.8.8.

2.8.9.

Vértéjot COVID-19 ietekmi uz NILL novérsanas un apkarosana sistémas funkcionésanu,
janorada, ka ta atstajusi dazadu iespaidu uz Saja joma iesaistitajam institlicijam. Tas
galvenais priekSnosacijums - spé&ja Tstenot pienakumus attalinati. Piemé&ram, FID visa
nepiecieSama informacija ir pieejama attalinati, lldz ar to, neskatoties uz drosibas nolikos
veiktajam darba organizacijas izmainam, dal&ji attalinatu darba rezimu, COVID-19 nav
ietekméjusi FID darbibas rezultatus. Vienlaikus dala izmekléSanas iestazu norada, ka
COVID-19 ietekmé kop€&jos izmekléSanas terminus, jo gan izmeklétaji ievéro piesardzibas
pasakumus, gan personas nelabprat piedalas klatienes izmekléSanas darbibas. Saistiba
ar COVID-19 ierobezojumiem pastav apgriatinajumi ari sadarbibas nodrosinasana starp
TAI, t.sk. starptautisku izmekléSanas darbibu efektiva nodrosinasana. Ari tiesas sédes
noziedzigi iegdtas mantas konfiskacijas procesa tiek atliktas, jo uz tiesas sédi,
aizbildinoties ar COVID-19 pandémiju, neierodas uzaicinatas personas.

Ari UKI darbibu 2020. gada ietekmé&jis COVID-19, ka rezultata UKI ir bijusas spiestas
samazinat NILLTPFN likuma subjektu klatienes parbauzu skaitu, vienlaikus dalg&ji So
procesu optimizé€jot un pieprasot informaciju no NILLTPFN likuma subjektiem
elektroniski. UKI vairak laika veltljusas dazadu metodisko materialu, attalinatu
apmacibas modulu izstradei, ka ari attalinatai konsultéSanai un apmacibu organizésanai.
Pieméram, izdoti FKTK “Ieteikumi noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacijas un terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérsanas un sankciju riska parvaldiSanas ieksgéjas kontroles
sistémas izveidei un klientu izpétei”.

Veidojot nacionalo stratégiju ir javérté ari NILL novérSanas un apkarosanas funkciju

digitalizacijas progress un nepiecieSamie pilnveidojumi, ka ari attalinati istenotu
izmekléSanas darbibu un tiesas procediru pilnveidoSanas iespéjas.
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Attéls Nr. 2. FinansSu sektora sadarbibas un koordinacijas modelis
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inspekcija; Nacionala kultdras mantojuma parvalde; Latvijas Zverinati revidentu asociacija; Latvijas Zvérinatu notaru padome; Latvijas Zvérinatu advokatu
padome

Avots: FID
Atpakal uz tekstu: 2.1.4.1.



Attéls Nr. 3. Nosititie un sanemtie parrobezu maksajumi euro un citas valltas, mljrd. euro
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nosutitie, euro  =—E==nosultitie, cits =—=sanemtie, euro E—sanemtie, cits
Avots: LB
Atpakal uz tekstu: 2.2.2.
Attéls Nr. 4. Caulas veidojumu skaita dinamika (Banku sektors, bez LAS “ABLV Bank”)
20000
15000
10000
5000
0 J I . L] i - -
31.03. 30.06. 30.09. 31.12. 31.03. 30.06. 30.09. 31.12.
2018. gads 2019. gads
ma +b/a+b+c* 1384 286 0 0 0 0 0 0
m paréjie 16004 8755 4263 3096 2421 1829 1259 1058

wo

*Caulas veidojumi, kuri vienlaikus atbilst NILLTPFN likuma 1. panta 15.! punkta “a” un “b” vai “a” un “b” un “c
apakspunkta noteiktajam pazimém:

a) nav juridiskas personas saistibas ar faktisku saimniecisko darbibu, un juridiskas personas darbiba veido mazu
vai neveido nekadu ekonomisko vértibu, un likuma subjekta riclba nav dokumentaras informacijas, kas pierada
pretéjo;

b) valsti, kura juridiska persona registréta, normativie akti neparedz pienakumu sagatavot un iesniegt attiecigas
valsts parraudzibas institlicijam finansu parskatus, taja skaita gada finansu parskatus, par savu darbibu;

c) valsti, kura juridiska persona redistréta, juridiskajai personai nav saimnieciskas darbibas veikSanas vietas.

”

ar atlikumu.
Avots: FKTK

Atpakal uz tekstu: 2.2.2.
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Attéls Nr. 5. Deklarétas skaidras naudas apjoms, Skérsojot Latvijas robezu, milj. euro
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iebraucot LV  e=izbraucot no LV Kopa
Avots: VID dati
Atpakal uz tekstu: 2.2.5.
Attéls Nr. 6. Registréto NN kopé&jais skaits
60000 57475 56748 o
51108
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50000 — 44250 43260
39906
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Avots: IeM IC DWH, Kriminala statistika

Atpakal uz tekstu: 2.2.7.
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AMON
ARO
AS

AM
Brexit
CARIN
EEZ
EK

EM
ENI

ES
FATF
FENIP
FID
FKTK
FM

FP
FSAP
GKrPP ENAP

GP
IBS
IDB
IeM
IeVP
IFIT

IKP
IKS
IPS
JP
KYC
KL
KNAB
KPL
LAS
LB
LZRA
MAS
MI
MK
Moneyval

Moneyval
zinojums / 5.
kartas
zinojums

NIL

NILL

NILLTF
NILLTPF

NILLTPFN

NI
NKIM
NKMP
NN
NRA
NVO
NVS

Saisinajumi un terminologija

International Anti-Money Laundering Operational Network

VP sastava ietilpstoss lidzek|u atguves dienests

Akciju sabiedriba

Arlietu ministrija

Apvienotas Karalistes izstaSanas no Eiropas Savienibas

Camden Asset Recovery Inter-Agency Network

Eiropas ekonomikas zona

Eiropas Komisija

Ekonomikas ministrija

Elektroniskas naudas iestades

Eiropas Savieniba

Financial Action Task Force (Finansu darijumu darba grupa)

Finansu un ekonomisko noziegumu izmekléSanas prokuratiira

Finansu izllkoSanas dienests

Finansu un kapitala tirgus komisija

Finansu ministrija

Fiziska persona

Finansu sektora attistibas padome

Galvenas kriminalpolicijas parvaldes Ekonomisko noziegumu apkarosanas
parvalde

Generalprokuratira

Ieguldijumu brokeru sabiedriba

Iekséjas drosibas birojs

Iekslietu ministrija

Ieslodzijumu vietu parvalde

International Financial Intelligence Task Force (Starptautiska finansu
izllkoSanas darba grupa)

IekSzemes kopprodukts

Ieksejas kontroles sistéma

Ieguldijumu parvaldes sabiedriba

Juridiska persona

Know Your Customer (pazisti savu klientu)

Kriminallikums

Korupcijas novérSanas un apkarosanas birojs

Kriminalprocesa likums

Likvidéjama akciju sabiedriba

Latvijas Banka

Latvijas Zveérinatu revidentu asociacija

Maksatnespéjiga akciju sabiedriba

Maksajumu iestades

Ministru kabinets

Eiropas Padomes noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas novérsanas ekspertu komiteja

Eiropas Padomes ekspertu komitejas 2018. gada 23. augusta publicétais 5.
kartas savstarp€ja novértéjuma zinojums par Latvijas noziedzigi ieglto
lidzek|u legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas sistémas
efektivitati par parskata periodu lidz 2017. gada novembrim

Noziedzigi ieguti ldzekli

Noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacija

Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacija un terorisma finansésana

Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansésana

Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansésanas novérsana

Nekustamais Tpasums

Nacionalais kriminalizlikoSanas modelis

Nacionala kultiras mantojuma parvalde

Noziedzigs nodarijums

National Risk Assessment (Nacionalais risku novértéjums)

Nevalstiska organizacija

Neatkarigo Valstu Sadraudzibas valstis
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OECD
ONCNSP
Pasakumu
plans

Parskata
periods
PB

PF

PLG
SIA
SKG
SLO
SNP
TAI
TCSP

TF
™
UKI

UR

VvDD

VID

VID IDP
VID NMPP
VMU

VP

VRS

\'A'/

Ziemelkoreja

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija

Organizetas noziedzibas un citu nozaru specializéta prokuratira

Pasakumu plans noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas, terorisma un
proliferacijas finanséSanas novérSanai laikposmam no 2020. lidz 2022.
gadam

2017. - 2019. gads

Pasaules banka

Proliferacijas finansésana

Patiesa labuma guvéjs

Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

Sadarbibas koordinacijas grupa saskana ar NILLTPFN likuma 55. pantu.
Sabiedriska labuma organizacija

Stratégiskas nozimes preces

Tiesibu aizsardzibas iestades

Trust and Company Service Providers (Juridiska veidojuma vai juridiskas
personas dibinasanas un darbibas nodrosinasanas pakalpojumu sniedz&ji)
Terorisma finansésana

Tieslietu ministrija

Uzraudzibas un kontroles institlicijas atbilstoSi Noziedzigi iegltu lidzek|u
legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansésanas novérsanas likuma
45.pantam

Uznémumu registrs

Valsts drosibas dienests

Valsts ien€émumu dienests

Valsts ienémumu dienesta Iekséjas drosibas parvalde

Valsts ienémumu dienesta Nodok|u un muitas policijas parvalde

Valltas mainas uznémumi (kapitalsabiedribas)

Valsts policija

Valsts robezsardze

Virtuala valita

Korejas Tautas Demokratiska Republika
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